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RESUMO

O trabalho de pesquisa aqui apresentado procura desvendar como sdo 0s processos de gestao
financeira de recursos publicos oriundos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar -
PNAE, na Escola Estadual Professor José Ignacio de Sousa e quais 0S mecanismos e
instrumentos de gestéo financeira utilizados na administragédo dos referidos recursos. Desvelar
ainda, possiveis vinculos entre gestdo financeira, gestdo democratica e qualidade social da
educacdo. A realizacdo da pesquisa ocorreu por meio de um levantamento tedrico conceitual
sobre a gestdo de recursos publicos, aspectos do PNAE, o processo de democratizacdo e
autonomia financeira das escolas, a participacdo da comunidade escolar na gestédo escolar e
um trabalho de analise documental com procedimento de analise de conteddo tematico. Na
escola, foram analisados os principais documentos da administracdo escolar pertinentes aos
recursos do PNAE. As estratégias de utilizacdo dos mecanismos e instrumentos de gestéo,
bem como a delegacgéo de fungdes para a elaboracdo dos processos de aquisi¢do e pagamento
de despesas favorecem o trabalho do gestor, tendo em vista a complexidade dos sistemas de
prestacdo de contas e de informacgdes para os 6rgdos de controle. A Unidade Executora do
PNAE realiza um eficiente monitoramento das atividades executadas pela escola, mas
percebe-se uma demora nos prazos de analise das contas apresentadas, inviabilizando a
reducdo de problemas processuais em andamento. Os resultados indicam a préatica de uma
gestdo compartilhada de forma democratica com a comunidade por intermédio do colegiado
escolar e que a escola se adequou as novas normas estabelecidas para a gestdo de recursos
publicos do PNAE, a construcdo da qualidade social da educacao, favoraveis a permanéncia
do aluno na escola, e a possibilidade de conclusdo dos estudos, pois ao promover a
participacdo da comunidade escolar e dar transparéncia aos atos pedagodgicos e
administrativos, ampliaram a possibilidade de gestar recursos financeiros publicos associados
ao projeto educacional. O pesquisador elaborou um instrumento de apoio para o controle
financeiro dos recursos do PNAE para uso do Caixa Escolar da Instituicdo Escola Estadual
Professor José Ignacio de Sousa.

Palavras-chave: Gestdo financeira. Recursos publicos. Mecanismos e instrumentos de gestao
do PNAE.






ABSTRACT

The research work presented here seeks to find out how are the financial management
processes of public resources coming from the National School Feeding Program - PNAE, at
the State School Professor José Ignécio de Sousa and what financial management mechanisms
and tools used in the administration of said resources. It also seeks to unveil possible links
between financial management, democratic management and the social quality of education.
The research was carried out through a theoretical conceptual survey on the management of
public resources, aspects of the PNAE, the process of democratization and financial autonomy
of schools, the participation of the school community in school management and a document
analysis work with content analysis. At school, the main school administration documents
concerning PNAE resources were analyzed. Strategies for the use of management
mechanisms and tools and the delegation of functions for the preparation of the procurement
and payment procedures encourage the work of the manager in view of the complexity of
accountability and information systems for control organs. The PNAE Executing Unit
performs an efficient monitoring of the activities carried out by the school, but there is a delay
in the analysis of the accounts presented, making it impossible to reduce procedure problems
in progress. The results indicate the practice of a shared management in a democratic way
with the community through the school board and that the school conformed to the new
norms established for the management of public resources of the PNAE, the construction of
the social quality of education, favorable to permanence of the student in the school, and the
possibility of completing the studies, because by promoting the participation of the school
community and giving transparency to the pedagogical and administrative acts, they increased
the possibility of generating public financial resources associated with the educational project.
The researcher prepared an instrument to support the financial control of the PNAE resources
for use of the School Treasure of the institution State School José Ignacio de Sousa.

Keywords: Financial management. Public resources. Mechanisms and instruments of PNAE
management.
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ENTRECRUZANDO HISTORIAS: NARRATIVAS SOBRE HISTORIA DE VIDA E
CONSTRUCAO DO OBJETO DE ESTUDO

“Sinto-me nascido a cada momento para a eterna
novidade do Mundo.”
(Fernando Pessoa, 2001)

Eu nasci em Uberlandia, no ano de 1961 e residi numa casa simples localizada no
bairro operario, local afastado do centro da cidade e bem préximo aos trilhos da linha da
estrada de ferro. Minha cidade localiza-se a oeste da capital do estado, Belo Horizonte,
distanciando-se desta cerca de 537 quilémetros. Uberlandia concentrava a producédo agricola
das cidades vizinhas e os maiores volumes eram transportados pela Companhia Mogiana com

destino a Séo Paulo.

Figura 1 — O trem de ferro saindo da estagdo (“Maria Fumaga”)

Fonte: Pagina do g1.globo.com®.

Guimardes (2010, p. 29-30) esclarece que os marcos historicos do desenvolvimento

local e regional, destacados como 0s mais relevantes para o crescimento da cidade, s&o:

A chegada dos trilhos de ferro da “Velha Mogiana”, ainda na ultima década do
século XX; a infraestrutura trazida ao interior pela construcdo de Brasilia, na
segunda metade da década de 1950; e a expansdo da agricultura comercial de
alimentos, proporcionada pelos grandes projetos de incorporacdo produtiva dos
cerrados.

! Disponivel em: <http://g1.globo.com/minas-gerais/triangulo-mineiro/videos/t/globo-reporter-especial-50-anos-
tv-integracao/v/trem-de-ferro-foi-um-dos-principais-meios-de-transporte-e-minas-gerais/3648003/>. Acesso em:
03 jun. 2018.


http://g1.globo.com/minas-gerais/triangulo-mineiro/videos/t/globo-reporter-especial-50-anos-tv-integracao/v/trem-de-ferro-foi-um-dos-principais-meios-de-transporte-e-minas-gerais/3648003/
http://g1.globo.com/minas-gerais/triangulo-mineiro/videos/t/globo-reporter-especial-50-anos-tv-integracao/v/trem-de-ferro-foi-um-dos-principais-meios-de-transporte-e-minas-gerais/3648003/
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Ainda segundo Guimardes (2010, p. 30), outro ponto que merece ser destacado como
responsavel pelo crescimento e dinamismo de Uberlandia, que resultou na sua polarizacdo
regional, foi a sua estreita articulacdo comercial e produtiva com o estado de S&o Paulo,
principal eixo da economia nacional.

Atualmente, Uberlandia € o segundo municipio mais populoso do estado de Minas
Gerais?, na Regido Sudeste do Brasil. A sua populacdo, segundo estimativas do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), era de 676 613 habitantes em 2017, sendo o
municipio mais populoso da regido do Triangulo Mineiroe o segundo mais populoso

de Minas Gerais, depois da capital, Belo Horizonte.

Mée: A primeira professora

Em 1965, saindo da minha primeira infancia, eu comecei a perceber a vida pelos olhos
da minha querida Mé&ezinha que havia sido “criada na fazenda” e estava habituada a preparar
as refeicdes e os alimentos da familia com aquilo que se podia dispor, pois no meu tempo de
crianca “as coisas eram dificeis de arranjar”, dava um custo para se conseguir algumas
moedas, porque a classe média baixa penava para se manter. Viviamos um periodo de alto
custo de vida e afligidos pelo problema da inflagdo. O Brasil vivia a era da ditadura militar.

Mas a minha Maezinha aprendera a fabricar doces, a preparar os chas, a costurar e
recuperar roupas. Ela fazia almoco de manhd e a noite servia uma sopa deliciosa. E foi
fazendo companhia para ela que aprendi a gostar do espaco chamado cozinha e de querer
aprender a ciéncia que envolve a preparacdo dos pratos que vao a mesa. No inicio eu s6 dava
palpites e ficava torcendo para tudo ficar no ponto e saboroso. Uma iguaria que preparavamos
era 0 pé de moleque feito com rapadura derretida e 0 amendoim torrado e outra era a cocada
com massa de coco ralado na hora, em seguida a massa tinha de ser resfriada na pedra, e apds
esfriar tudo era cortado em pedacos no formato de losango.

Quando nédo sobrava leite para o lanche da tarde, eu ia buscar capim cidreira la na
“Mogiana”, eles ficavam plantados proximos a linha do trem e serviam para a minha
Méezinha preparar o cha que era servido acompanhado de biscoitos caseiros e se ndo tivesse
biscoito, ela me autorizava a comprar fiado um pao “bengala”, bem grande, 14 no armazém da
esquina, mas tudo o que eu pedia 14 na “venda” era anotado em uma caderneta. No final do

més, o meu Pai tinha que pagar, sendo ali eu ndo poderia mais comprar.

2 Disponivel em: <https://g1.globo.com/minas-gerais/triangulo-mineiro/noticia/uberlandia-se-mantem-como-2-
maior-cidade-de-mg-segundo-ibge-confira-levantamento-na-regiao.ghtml>. Acesso em: 27 maio 2018.
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Figura 2 - Notas e moedas da década de 1960

Fonte: Cole¢do pessoal do pesquisador.

Essas cédulas e moedas nos remetem ao tempo em que a inflacdo estava acelerada,
visto que na época o padrdo monetario utilizado era o cruzeiro, sendo que para inaugurar a
nova moeda, ou seja, 0 cruzeiro novo, uma das medidas tomadas pelo governo em 1967, foi o
corte de trés zeros no valor monetéario das cédulas, mil cruzeiros se transformaram em 1
cruzeiro novo.

Antes de frequentar a escola, a minha Maezinha havia me ensinado a escrever 0 meu
nome e ela também lia histérias para mim. Um desses contos se fazia sempre presente em
nossas conversas ¢ ocupagoes, era a fabula do “Bode e a Ong¢a”, os dois animais pretendendo
construir uma moradia escolheram, sem saber, 0 mesmo lugar e sem se verem ou se
conhecerem, cada um deles trabalhou nela: de dia o Bode, de noite a Onga, e conforme a obra
evoluia diziam para si mesmos: “Tupa esta me ajudando”, vou construir um segundo cémodo
para 0 Deus Tupa, pois a sua ajuda me é de grande valia, e no outro dia admiravam-se:
“vejam como a minha casa esta ficando pronta rapidamente”, “Tupa muito me ajudou”, vou
construir um segundo jirau para Tupa se deitar. A Historia termina mais adiante ap6s muitas
peripécias de cada um desses dois animais, 0 Bode era um sabio e a Onca era muito esperta.
Juntos demonstraram que eram competentes e eficientes na carpintaria, e foi assim que
concluiram a sua obra: por meio de uma inusitada e misteriosa parceria.

Entdo, |4 em casa, nos dias que se seguiram, quando a minha Méae queria me incentivar
por té-la auxiliado em alguma tarefa, ela se utilizava sempre desta frase: “Tupa estda me
ajudando”. Era uma forma de reconhecimento do meu pequenino esforco e dessa maneira ela
ia conduzindo a minha educacao para a vida, nos afazeres do lar. Todas as vezes que eu me
dispunha a ajuda-la naquilo que eu ja sabia fazer, ou seja, naquilo que ela ja havia me
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ensinado, assim que ela percebia que o trabalho j& estava adiantado ou até ja realizado, Ela
falava para mim em tom de agradecimento: “Tupa estd me ajudando”. Ouvir aquela frase me
bastava, ndo tinha preco que pudesse pagar o meu esforco, a ndo ser através desse
reconhecimento materno e nessa hora eu tinha uma pequena satisfacédo, a de perceber que eu a
estava ajudando a completar a obra da familia, dia a dia, sem preocupacdo, pois ela estava ali
comigo e juntos caminhavamos para um amanhd, marcado por uma educagdo ancorada em
valores humanos: cooperacdo, solidariedade e reconhecimento do trabalho do outro.

La em casa havia uma pequena horta com couve e cebolinha; num pequeno cercado
também cridvamos algumas galinhas. Sobre o fogdo havia um pano cobre forma, onde se
podia ler um ditado antigo e de muita sabedoria: “Cada ‘cousa’ em seu lugar, poupa tempo ¢
muito falar”, as letras eram cursivas e foram bordadas a mao pela minha Maezinha.
Levavamos uma vida simples, mas muito significativa no contexto da familia e de uma
educacdo pautada na moral cristd e na espiritualidade, cuidando para manter nossa morada
organizada e saudavel, permitindo a cada um a oportunidade de crescer ali e poder lutar, como

todo ser humano luta nesta vida, para buscar um lugar ao sol e se tornar uma pessoa de bem.

A primeira escola - meu segundo Lar

A minha alfabetizacéo se deu no ano de 1968, no Grupo Escolar Coronel José Tedfilo
Carneiro e ao iniciar meus estudos no “Grupo Coronel Carneiro” descobri um mundo novo,
repleto de curiosidades e ensinamentos contidos nas cartilhas e livros das séries iniciais. No
decorrer dos anos de 1968 a 1970, durante quase todas as manhds, os alunos recebiam
orientacOes sobre disciplina, organizacdo em fila no patio da escola, palestras alusivas a moral
e ordem civica.

De acordo com as informagdes apresentadas por Ferreira (2017, p. 1):

Durante o periodo militar, algumas matérias do curriculo escolar foram apagadas.
Essas matérias eram Filosofia e Sociologia, que no Ensino Médio, buscavam o
entendimento de grandes intelectuais como Aristételes, Platdo, Sdcrates, Marx e
Weber. [...] os militares substituiram essas matérias pela famosa "Educacdo Moral e
Civica" e "Organizacdo Social e Politica Brasileira". Esses componentes curriculares

tinham como missdo enfatizar o orgulho patriota, o nacionalismo e a reprodugdo do
pensamento autoritario militar.

As mudangas que ocorreram no curriculo escolar, durante o periodo do regime militar,
foram no sentido de extinguir disciplinas que conduziriam o estudante a reflexdo e ao

pensamento critico, havia um receio de que 0 jovem viesse a questionar o regime militar e
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seus ideais. Foram realizadas adaptacfes no conteddo das ciéncias humanas, cuidando para
que os topicos fossem transmitidos de acordo com o ponto de vista do regime de governo
dominante, numa tentativa de anular o desenvolvimento de pensamentos questionadores por
parte dos alunos.

O curriculo das escolas passou entdo a ter caracteristicas aparentemente técnicas, em
detrimento das possibilidades de formacdo de um pensamento critico e mais inteirado das
questdes sociais, passando a orientar o estudante especificamente para o mercado de trabalho,
alinhando o sistema educacional aos objetivos do Estado Capitalista.

Nos estudos realizados por Sobral (2000, p. 3), destaca-se que nessa época a educagao
era, sobretudo, considerada como um instrumento de mobilidade social e a partir do periodo
do regime militar, estudos foram formulados no sentido de mostrar as possibilidades de
rendimento oferecidas pela educacdo, por meio de uma maior qualificacdo para o mercado de
trabalho.

Nos meados da década de 1960, os recursos destinados para a educacdo eram aqueles
que estavam aprovados desde a Constituicdo de 1946, ou seja, advindos de percentuais
vinculados a arrecadacéo tributaria assim, definidos:

- Pelo menos 10% da renda dos impostos da Unido;

- € no minimo 20% da renda dos impostos dos Estados, Municipios e do Distrito
Federal.

Ja para a Alimentacdo Escolar, de acordo com o historico® disponibilizado pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, na década de 1950, o governo havia elaborado
um Plano Nacional de Alimentacdo e Nutrigdo, oportunizando a existéncia de um fluxo de
doacdes advindos do Financiamento Internacional de Socorro a Infancia (FISI), atualmente
denominado UNICEF, com o qual as escolas eram parcialmente abastecidas. Somavam-se
algumas doacdes de familiares de estudantes para a Caixa Escolar e também as contribuicbes
de alguns associados.

Com a diminuicdo das doacdes do FISI, o governo comecou a realizar aquisicdes de
alimentos para as escolas, atingindo a sua quase totalidade na década de 1970, época em que
se estabeleceu a denominacdo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, ficando
assegurado desde 1979, a todos os alunos do ensino fundamental, o direito a alimentacao
escolar. Esse programa materializava uma politica pablica relativa a alimentacao escolar para

determinado nivel de ensino.

3 BRASIL. FNDE. Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/acessibilidade/item/97-hist%C3%B3rico>. Acesso
em: 18 set. 2018.


http://www.fnde.gov.br/acessibilidade/item/97-histórico
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No Grupo Escolar Coronel José Teofilo Carneiro, os alunos seguiam uma cartilha de

aprendizado chamada “Cartilha Sodré”, alguém se lembra dela?

Figura 3 — Cartilha inicial de aprendizado: Cartilha Sodré

CARTILHA SODRE

CLE]

COMPANHIA EDITORA NACIONAL

Fonte: Pedagogia ao Pé da Letra®.

O texto “A Histéria das Cartilhas de Alfabetizagdo: As mais antigas™ nos permitem

relembrar um pouco da historia da Cartilha Sodré, ao mencionar que a:

Cartilha Sodré. Benedicta Stahl Sodré 219.e. S&o Paulo: Companhia Editora
Nacional, 1951. [N&o foi possivel localizar a editora que publicou as primeiras
edices, cuja la. edicdo é de 19405, A partir da 46a. edigdo, de 1948, a Cartilha
Sodré passou a ser publicada pela Companhia Editora Nacional. Conforme dados da
editora, de 1948 até 1989, data da ultima edicdo, a 273a., foram produzidos
6.060.351 exemplares.

Além das lembrancas sobre a referida Cartilha, desde o ano de 1968, periodo em que
iniciei meus estudos, recordo-me também que no Grupo Escolar existia uma grande cozinha e
também um refeitdrio que a gente chamava de “cantina”. Na parte dos fundos havia uma horta
que era cuidada pelas cantineiras com a ajuda de alguns alunos que participavam dessa e de

outras atividades de apoio a escola. Na hora do recreio todos os alunos se dirigiam a cantina

4 Disponivel em: <https://pedagogiaaopedaletra.com/historia-das-cartilhas-de-alfabetizacao-as-mais-antigas/>.
Acesso em: 01 jun.2018.

5 Disponivel em: <https://pedagogiaaopedaletra.com/historia-das-cartilhas-de-alfabetizacao-as-mais-antigas/> .
Acesso em 01 jun. 2018.

¢ A Biblioteca Nacional menciona que a edicdo de 1940 é da Livraria Liberdade, de Sdo Paulo. Disponivel em
http://acervo.bn.br/sophia_web/index.html. Acesso em 23 mar.2019. (Procure por busca combinada “Cartilha
Sodré”).
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para receberem a sopa, que era servida enquanto ainda estava quentinha. Na escola havia
também uma “Caixa Escolar” com a qual os pais contribuiam, com a finalidade de
complementar o custeio da merenda e auxiliar alguns alunos pobres; essa atividade era
organizada por uma funcionaria que era vizinha la de casa, a “Dona Aurora”.

A minha primeira professora no Grupo Escolar foi a Srta. Paula Rendn, com quem
aprendi a ler e a escrever. Ela realizava os “ditados”, as correcdes do texto que haviamos
escrito e colocava o valor da nota obtida no canto superior da pagina e, de vez em quando, ela
escrevia ao lado da nota: “Parabéns”, e quando eu lia uma anotagdo dessas, meus olhos

brilhavam de contentamento.

Figura 4 — Prof® Paula Renon a esquerda e os “Arcos do Grupo Escolar” a direita

Fonte: Cordeiro de Freitas.wordpress.com’.

No patio do Grupo Escolar, durante o recreio, eu e meus colegas fichvamos sentados
nas muretas do prédio brincando de jogos infantis: baliza com pedras de asfalto, jogo de palito
e “bafinha”® com figurinhas de jogadores de futebol.

Eu morava nas proximidades da escola e isso facilitava para que eu conseguisse
chegar antes do horario definido para fechar o portdo. Eu ia a pé todos os dias, porque bastava
atravessar duas ruas que logo chegava ao portdo de entrada da escola (figura 5) onde sempre
nos aguardava a vice-diretora Esmeralda, que nos observava durante a entrada e sé saia dali

quando finalizava o horério de entrada.

"Disponivel em: <https://pedagogiaaopedaletra.com/historia-das-cartilhas-de-alfabetizacao-as-mais-antigas/> .
Acesso em: 01 jun. 2018.

8 Era jogado com a palma da mao langada sobre um monte de figurinhas, cada um colocava a mesma quantidade
no monte, 0 mais habilidoso virava o lado das figurinhas com o “bafo” da batida e ganhava.
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Figura 5 — Fachada da entrada principal do prédio da escola ainda com os letreiros “Grupo
Escolar Cel. Carneiro” desde 1968

Fonte: Cordeirodefreitas.Wordpress.comg.

O portéo principal de entrada da escola chama a atencédo pela quantidade de cartazes e
folhetos de propaganda afixados, pois parecia um mural livre, servindo de utilidade publica
para aqueles que frequentam a escola diariamente. E bastante comum encontrar nesse espago
democrético avisos e recados importantes da direcdo para os pais e alunos ligados a escola,

misturados & propaganda de oferta de servigo de transporte escolar.

O ensino fundamental Il e os novos conhecimentos

Em 1972 consegui passar para a 12 série do ginasio sem a necessidade do curso de
admissao e do “Exame de Admissdo”, pois no final 1971 esse “minivestibular” havia sido
extinto. Esses exames vigoraram de 1931 a 1971, servindo como um mecanismo de exclusdo
de alunos, em fungdo do numero reduzido de escolas e vagas disponiveis no ensino
fundamental. Gragas a isso eu comecei a estudar na Escola Estadual Professor José Ignacio de
Sousa - E.E.P.J.I.S, na mesma série em que 0 meu irmao mais velho iniciaria naquele ano.

Para ele foi uma situacdo complicada, pois ele havia enfrentado um ano de estudos

° Disponivel em: <https://cordeirodefreitas.wordpress.com/lugares-inesqueciveis/grupo-escolar-coronel-jose-
teofilo-carneiro-uberlandia-mg/> . Acesso em: Ol jun. 2018.
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preparatdrios e ja havia prestado os exames de admissdo, para logo em seguida ver que 0s
exames foram extintos.

Numa manha ensolarada de fevereiro de 1972, lembro-me que estava sentado na
segunda fileira de carteiras em uma sala de aula da E.E.P.J.1.S, seria entdo a primeira aula de
Historia naquela nova escola. E para surpresa geral da turma, eis que entra a nossa professora
com passos decididos e falando com uma voz imperiosa: “O Brasil ndo foi descoberto, ele foi
achado”, so faltou dizer também: “Pronto falei!”. Foi um siléncio geral, a gente se olhava com
ar de interrogacdo, parecia que um grande mistério nos estava sendo revelado. E, logo em
seguida, passamos a compreender que por meio de documentos e relatos de navegantes de
rotas comerciais maritimas, os nossos descobridores sairam de Portugal com uma certeza de
gue encontrariam 0 que estavam procurando, pois ja tinham o mapa da rota que deveriam
leva-los até a “Terra Brasilis”.

Em 1974, no “Inacinho”, no novo espaco que foi utilizado para a expansao da escola, a
Professora Sémia lecionava ciéncias na sétima série e foi por seu intermédio que eu aprendi a
gostar de me aprofundar nos estudos quando o assunto me atraia. Ela dizia para todos os seus
alunos: ‘“Para se aprender bem uma matéria deve-se estudd-la com afinco, sem
superficialidade, o aluno deve procurar entender como funcionam as coisas, até onde elas
vao”.

Em 1976, o meu Professor e instrutor de contabilidade foi o Professor Nehirton, que
era um profissional da area de contabilidade e demonstrava ser um contabilista experiente e
muito capacitado, que detinha uma visao geral de uma empresa. Ele possuia o conhecimento
de todo o conteudo da disciplina que nos ensinava, porque também ensinava teoria e pratica,
proporcionando uma instru¢do completa e dominio de quase todos os temas e problemas da
contabilidade de uma empresa.

Os jovens alunos que frequentavam a Escola Estadual Professor José Ignacio de Sousa
buscavam ali a realizacdo de um sonho e a sua concretizacdo, segundo discurso recorrente,
dependia do seu esforco e dedicacdo nos estudos, o que viabilizaria um futuro melhor para si,

com resultados positivos para a sua familia.
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Figura 6 — Alunos do “Zé Inacio”?

Fonte: Arquivo pessoal do pesquisador.

Essa educagéo foi realizada por intermedio do escritério modelo, adotado no curso
técnico de contabilidade da Escola Estadual Professor José Ignacio de Sousa - EEPJIS, o que
significou uma oportunidade de participar de um aprendizado baseado na vivéncia de cuidar
de cada departamento de uma empresa. Essa estratégia de ensino proporcionava ao aluno
conhecer tudo o que o aguardava no dia a dia do escritorio de contabilidade empresarial, entdo
isso foi um grande privilégio.

Ao longo dos anos a Escola EEPJIS se desenvolveu e cresceu para atender a
necessidade de formacdo de pessoas interessadas em qualificacdo técnica profissional e a
possibilidade de inser¢cdo no mercado de trabalho. A escola foi ampliada e necessariamente
houve o aumento do niumero de professores e profissionais para atender pessoas da cidade de
Uberlandia e regido.

As instalagfes e a arquitetura do prédio foram mantidas, mas hoje se percebe uma
abertura ao encontro da arte urbana, observada no grafite decorativo que trouxe cor e arte aos
muros da escola, amenizando a pintura sélida da construcdo, gerando uma oportunidade de
aproximacdo dos alunos com a realidade urbana, oportunizando um sentimento de

pertencimento ao universo cultural plural.

10 Nessa foto encontra-se a esquerda Francisco, no centro Jalio Marques e José Maria a direita.
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Figura 7 - Fachada atual da Escola Estadual Professor José Ignacio de Sousa

Fonte: www.google.com.br/maps'®.

Mas o “Z¢é Inacio”, como era denominada a Escola Estadual José Inacio, teve a sua
criagdo em fevereiro de 1967, conforme escreveu Santos (2008, p.15):

[...] margo de 1969, essa instituicdo denominava-se Colégio Comercial Oficial de
Uberlandia, quando era mantida pelo Municipio de Uberlandia. Ainda no ano de
1969, a partir do més de marco, veio a se integrar definitivamente a estrutura do
Estado de Minas Gerais, passando a denominar-se Escola Estadual Professor José
Ignacio de Sousa [...]. “Formou diversos técnicos, nas 4reas de contabilidade,
magistério, processamento de dados, auxiliar de satide e auxiliar de escritorio”.
Pessoas de outros municipios vizinhos e até mesmo de outros estados vinham a
Uberlandia em busca de oportunidade para se formar num dos cursos técnicos dessa
instituicdo.

Na época da criacdo do Colégio José Ignécio, o municipio de Uberlandia passava por
um periodo de desenvolvimento agricola, que também era acompanhado pelo crescimento do
setor comercial e industrial, configurado pelo inicio do seu processo de industrializag&o.
Importantes acontecimentos, como a criacdo da empresa Borges & Martins, primeira razao
social do futuro maior atacado distribuidor da Ameérica Latina, MARTINS - Comércio e
Servigo de Distribuicdo S/A, Armazém do Comercio S/A - ARCOM e também da Central
Telefonica do Brasil Central - CTBC, parte do futuro Grupo ALGAR, promoveram a
prosperidade local e foram sucedidos por um processo continuo de inauguracdes e instalagdes

comerciais, industriais, servigcos publicos de saide como a Santa Casa de Misericordia e de

UDisponivel em: <https://www.google.com.br/maps/+endereco da escola>. Acesso em 28 out. 2018.
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informacao com a chegada do Jornal “O Tridngulo”, conforme descrito por (SILVA, 2015, p.
84).

Como descrito anteriormente, a minha formacéao profissional foi obtida primeiramente
por meio do Curso Técnico em Contabilidade, oferecido pela Escola Estadual Professor José
Ignécio de Sousa - “Z¢é Inacio”, uma escola publica estadual localizada na cidade de
Uberlandia-MG. Eu me formei em dezembro do ano de 1978. A prética em servigo me
proporcionou uma visdo muito clara da complexidade dos sistemas financeiros e dos
procedimentos de acompanhamento necessarios e também do enorme esforgco que precisa ser
despendido por qualquer profissional que seja gestor nessa area.

Ap6s o curso técnico de contabilidade, participei do concurso vestibular da
Universidade Federal de Uberlandia — UFU*?, pleiteando uma vaga no curso de graduagio
superior em Ciéncias Contabeis e fui feliz com o resultado, porque passei na primeira
tentativa, destacando e revelando o valor da formagdo que eu havia recebido nos anos
anteriores, em todas as escolas publicas que havia estudado.

Durante os dois anos que se seguiram, eu me dedicava ao trabalho no escritorio de
contabilidade, adquirindo cada vez mais pratica contabil e, paralelo a isto, prosseguia com 0s
estudos, que eram desenvolvidos no curso de graduacdo de Ciéncias Contabeis da UFU e foi
durante uma aula de anéalise de balanco I, que recebi um convite para formar uma equipe de
estudantes de contabilidade, com o objetivo de participar de um seminario de auditoria, o que
permitiria pleitear um estagio de aprendizado de trabalho na propria Universidade Federal de
Uberlandia - UFU.

Em 1980, participei do Seminario de Auditoria, o qual foi realizado na Cidade de
Lambari-MG, com duracdo de uma semana, tendo sido organizado e ministrado pela equipe
de auditores de uma conceituada empresa com abrangéncia nacional na area de auditoria.
Durante o seminario, estudamos livros interessantes: ‘“Principios de Auditoria-12. Ed. Atlas,
1976, do Autor: Robert kuhn Mautz, “Curso de Auditoria-5*. Ed. Atlas, 1975” de Ant6nio
Lopes de Sa e também “Auditoria Contabil-3*. Ed. FGV, 1979” do autor: Américo Matheus
Florentino. Por meio desses estudos, obtive uma visdo ampliada sobre o funcionamento de

uma empresa, a partir da analise da interligacdo de cada departamento para a realizacdo da

12 A Universidade Federal de Uberlandia é uma instituicdo de ensino superior publica brasileira, criada por Lei
Federal N° 6.532, de 24 de maio de 1978, situada em Uberlandia, Minas Gerais, completou em maio de 2018 os
seus 40 anos de federalizacdo, sendo que sua histéria remonta a década de 1950-60 com a criacdo do
conservatério de musica de Uberlandia, seguido pela criacdo de outros cursos superiores nas areas de ciéncias
humanas, tecnoldgicas, engenharias, medicina, e tantas outras que foram sendo criadas ao longo dos anos, e
depois se reuniram no contexto da Universidade.
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producdo de bens ou servigos, ou ainda 0 cumprimento de objetivos especificos e estatutarios,
como era o caso de uma Universidade como instituicdo publica de ensino.

No ano de 1981, apds ter participado do seminario, a UFU convidou cinco alunos do
Curso de Ciéncias Contabeis para iniciar um estagio de aprendizado administrativo na UFU,
eu estava entre eles e para isso foi providenciado um contrato regido pelas normas de “Estagio
Estudantil”, sem conflitar com minha carga horaria de estudante e ainda com liberdade para
poder contar com “tempo de folga” para estudar nos periodos de provas.

Apds atuar como estagiario por um periodo de dois anos consecutivos, no final de
1983 a administracdo da UFU me ofereceu uma vaga na equipe de organizacdo e métodos,
para auxiliar na producdo, divulgacdo de normas do servigo de controle interno da
universidade. Havia um grande esfor¢co sendo desenvolvido naquele departamento para
identificar e registrar em manuais todas as normas pertinentes a cada setor de atividade, sendo
revisadas aos olhos da legalidade e dos principios de boas praticas de administracdo, para que
a sua publicacdo permitisse uma orientacdo padronizada para todos 0s usuarios.

Desde essa época passei a fazer parte do quadro de funcionarios da Universidade
Federal de Uberlandia. Os conhecimentos técnicos de contabilidade e as atividades que eu
havia desenvolvido profissionalmente como Técnico Contabil, proporcionavam-me confianca
e seguranca em tudo o que eu realizava.

A universidade estava em expansdo, € novos servicos vinham exigindo mais controles
e coordenacdo de trabalhos. Esse novo cenario acenou-me com a oportunidade de chefiar um
setor de atividade, o de Registros de Informacdes Orcamentarias, em 1986, mesmo ano em
que conclui a graduacdo em Ciéncias Contabeis na UFU.

Nesse percurso, eu colhi excelentes aconselhamentos profissionais advindos da
convivéncia com pessoas dedicadas a gestdo superior da universidade e sinceramente voltadas
ao crescimento e ao aperfeicoamento da instituicdo a qual se dedicavam. Todos esses
ensinamentos ecoam na forma de experiéncia e consciéncia profissional, convidando-me a
enxergar adiante, a pensar no amanh@, aproveitando a parte boa das realizacdes de quem ja
iniciou a resolugdo de um problema, valorizando os profissionais que estdo envolvidos num
processo de trabalho institucional, pois a soma dos seus conhecimentos faz parte da solugéo
dos problemas atualmente vivenciados.

Os conhecimentos que obtive durante a minha caminhada profissional estdo ligados a
todo esse contexto, pois sempre estiveram relacionados a compreensdo de processos
administrativos e financeiros, especialmente os relacionados com a execucdo de despesas

custeadas por oOrgdos financiadores de programas de apoio as atividades de uma entidade
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publica educacional e ainda & coordenacdo de processos presididos por conselhos superiores
cujos membros foram estabelecidos por meio de rituais democréaticos de elei¢do, contando
com a participacdo dos segmentos representativos da instituicao.

Nesse caminho profissional aprendi o quanto é importante ter uma formacéo
especifica para exercer a gestdo financeira de uma instituicdo publica. Percebe-se, sobretudo,
que o resultado do trabalho de um profissional qualificado no controle da fungéo financeira,
associado a uma boa equipe de colaboradores, torna-se mais eficiente e pode ser viabilizado
de maneira excelente quando se tem a disposicdo os instrumentos adequados a gestdo
financeira e que, também, precisam estar associados a mecanismos que favorecam o
cumprimento da funcéo social dessas instituicGes publicas.

Outro aspecto importante que sempre me chamou a atencdo na Gestdo Publica é o
papel dos 6rgdos de fiscalizacdo contabil e financeira, os chamados Orgdos de Controle
Externo do Governo, que tém competéncia para julgar as contas dos administradores
responsaveis pelo uso dos recursos publicos, onde se observa que ali é verificado todo o
resultado do trabalho dos Gestores Publicos, ressaltando-se assim o elevado grau de
responsabilidade que Ihes sdo atribuidos e exigidos no exercicio da funcdo administrativa e
social.

Considerando que os recursos orcamentarios do governo para a educagdo estdo se
tornando cada vez menores, certamente a tarefa de equacionar as despesas necessarias das

escolas publicas passou a ser uma rotina desafiadora para os gestores. Segundo Palma Filho,

[...] consequéncia da politica econémica adotada por sucessivos governos, que
implicaram numa sensivel diminuicio do montante de recursos para 0 setor
educacional, com o objetivo de possibilitar o equilibrio das contas publicas e, ao

mesmo tempo, viabilizar o pagamento das dividas externa e interna. (2006, p. 294).

Mais recentemente, em dezembro de 2016, o governo aprovou a Emenda
Constitucional N°. 95, que limita os gastos publicos do governo por 20 anos, podendo
aumentar seus dispéndios apenas dentro dos limites da inflagdo acumulada no ano anterior.
Essa medida tende a impactar negativamente sobre os célculos dos valores destinados a
educacdo em curto prazo, pois significa um congelamento de valores que vai tornar inviavel o
atendimento da crescente demanda representada por alunos em idade escolar.

Isso nos leva a considerar e a destacar que por meio do desenvolvimento e da

utilizacdo de instrumentos e mecanismos de gestdo financeira, a tarefa de gestdo podera ter a
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sua execucdo facilitada, permitindo-se alcangar com mais eficiéncia os objetivos institucionais
propostos, mesmo diante de um quadro onde os recursos financeiros sao limitados.

Experiéncias vivenciadas e as curiosidades relacionadas ao contexto financeiro escolar
foram os fatores motivadores da pesquisa desenvolvida por mim, pois tudo isso contribuiu
para que eu despertasse 0 interesse em investigar a gestdo financeira de recursos escolares,
principalmente os relacionados a Alimentacdo Escolar, procurando saber como € o processo
de execucdo das despesas, como se concretiza esse trabalho e também espero poder, de
alguma forma, contribuir dentro desse contexto da “Gestao financeira de recursos publicos em
uma escola”.

O meu interesse pela pesquisa sobre a gestdo financeira nas instituicdes escolares
também tem uma conexd com o periodo em que estive trabalhando em &reas de apoio
educacional de uma universidade publica federal. Essa experiéncia se estendeu ao longo dos
anos de 1987 a 2012 e foram dedicados a gestdo orcamentaria e financeira de Fundacdes de
Apoio aquela Instituicdo de Ensino Superior, durante a qual tive a oportunidade de
acompanhar e em seguida, de coordenar a gestdo financeira de convénios que eram firmados
junto aos 6rgaos de fomento e de apoio ao desenvolvimento de atividades das Instituices de
Ensino Superior por meio do Ministério da Educacdo — MEC e vinculados aos programas que
visavam a melhoria da qualidade e o fortalecimento das estruturas de ensino superior.

Aqueles recursos eram conseguidos de forma suplementar aos créditos orcamentarios
do exercicio e permitiam ndo s6 a manutencdo das atividades ja existentes na universidade,
mas também proporcionava condi¢Ges para o investimento em novos projetos e ainda a
ampliacdo das estruturas de ensino e de pesquisa para o0 seu pleno funcionamento e que eram
financiados com recursos publicos. Foi nessa mesma ocasido que acompanhei o0 processo de
criacdo do Restaurante Universitario da universidade em agosto de 1987, fazendo parte da
equipe administrativa da Fundacdo de Apoio ao Estudante Universitéario, a qual era a sua
mantenedora durante os primeiros anos de sua concepcao.

Inicialmente, o Restaurante Universitario atendia entre 300 a 400 refeigdes no almogo
e 80 no jantar, mas podemos observar que as suas atividades foram sempre crescentes e
atualmente sdo amplamente custeadas pelo Plano Nacional de Assisténcia Estudantil —
PNAES, que apoia a permanéncia de estudantes de baixa renda matriculados em cursos de
graduacdo presencial das instituicdes federais de ensino superior, sendo que atualmente
fornece em torno de 5.200 refei¢cGes no almocgo e 2.300 no jantar.

Atualmente participando do programa de Mestrado profissional em Educacdo Bésica,

na Universidade de Uberaba, tive a oportunidade de estudar importantes temas sobre esse
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assunto, todos eles relacionados com a educagéo basica, passando a ter a percep¢do por meio
do estudo de artigos, por exemplo, o de Zanardini (2007), de como se deu a reforma do
sistema de ensino brasileiro e a sua regulamentacdo a partir de Leis e Decretos, como a Lei de
Diretrizes e Bases, 9394/96, e ainda aquelas que dispdem sobre o funcionamento e
organizacgdo das instituicdes escolares, da mesma forma que oportunizou observar como
acontece na teoria o financiamento da educacdo no pais. E foi estudando esses contetdos que
também passei a analisar textos sobre os movimentos sociais (GOHN, 2011) ocorridos na area
da educacdo, principalmente na década de 1980, em que a sociedade e a comunidade
educacional se manifestaram buscando a melhoria e a ampliagdo de oportunidades
educacionais, bem como pelo desenvolvimento de espacgos para o exercicio da democracia e
da cidadania no @mbito escolar, tendo sido contemplados com as possibilidades que passaram
a ser viabilizadas por meio dos conselhos escolares que se constituem como uma forma real
de participacdo da sociedade na gestéo escola.

Estudando os livros de Heloisa Liick (2006) e de Geraldo José Sant’Anna (2014), foi
possivel observar que ocorreram resultados positivos na forma de melhorias na educacao,
alcancados por meio dos movimentos sociais, tais como o fortalecimento e a normatizacéo da
Caixa Escolar, que ampliaram o seu funcionamento em detrimento dos aspectos da autonomia
financeira escolar e que também foram expandidas as suas atividades para desempenhar
fungdes que viabilizaram possibilidades de se consolidar o funcionamento da escola ancorado
na gestdo democratica dos recursos financeiros.

E importante destacar que as escolas publicas e gratuitas tiveram um papel
fundamental na minha formacdo pessoal e profissional, pois foi estudando nas referidas
escolas que eu consegui obter os conhecimentos que se tornaram os alicerces para 0
desenvolvimento das habilidades e competéncias que hoje possuo. O meu entendimento é de
que a escolarizacao das classes populares somente foi possivel a partir da democratizacdo das
escolas publicas e a ampliagdo do acesso por meio de novas regras. Sem a escola pablica as
minhas chances de estudo teriam sido minimas.

Durante a inféncia, as limitacbes materiais e econdmicas da minha familia me
ensinaram a valorizar 0s poucos recursos que dispunha para a subsisténcia e principalmente a
reconhecer a importancia da alimentacdo que era recebida na escola, refor¢ando as condicdes
de obtencdo de um bem-estar e de &nimo para os estudos. Nesse caminho aprendi a gostar do
espaco chamado cozinha, a aprender um pouco da prética e da cultura culinéria.

Em sequéncia a isso, teve a minha historia de formacéao profissional que foi obtida na

Escola Estadual Professor Jose Ignacio de Sousa, que julgo ter sido muito significativa para a
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composicdo do especialista que sou hoje, bem como as experiéncias que vivenciei nos
processos de gestdo de recursos publicos na universidade federal. Todas essas condi¢des
foram estimuladoras para que no presente eu tivesse o interesse em conhecer e desvendar os
aspectos do programa de alimentacdo escolar propiciado pelo PNAE, na escola estadual
EEPJIS onde eu estudei.

Tendo em vista a histdria narrada, optei por desenvolver uma investigacdo sobre como
se da a gestdo financeira de recursos publicos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar-
PNAE - na Escola Estadual Professor José Inacio de Sousa, os quais foram desvelados por
meio da identificacdo e analise acerca dos mecanismos e instrumentos de gestdo financeira no
interior da escola, organizados para o recebimento de recursos e a execucgdo das despesas,
evidenciando os mecanismos e instrumentos de gestdo financeira de que se utilizou o Gestor
Escolar para aplicacdo dos recursos obtidos para custear a Alimentacdo Escolar. Nesse
processo investigativo, identifiquei e analisei, ainda, o papel que desempenhou o Colegiado
Escolar como mecanismo de participacdo da comunidade escolar na gestdo dos recursos
financeiros da escola estadual.

Por conseguinte, as questdes que orientaram a referida investigacdo foram:

> PRIMARIA

Quais sdo os mecanismos e instrumentos utilizados na gestdo financeira pela unidade
escolar e seus significados para/na gestdo de recursos publicos, no periodo de 2016 a 2017,
quando do cumprimento das metas vinculadas ao Plano de Aplicacdo de Recursos originarios
do PNAE?®, para atender despesas da Alimentagdo Escolar?

» SECUNDARIAS

2.1. Os Planos de Aplicacdo dos Recursos financeiros do PNAE sdo discutidos e aprovados
pelo Conselho Escolar da Escola?

2.2. O Plano de Aplicacao de recursos oriundos do PNAE cumpre a legislagdo que prevé a
aquisicdo de no minimo 30% de produtos de origem da “Agricultura Familiar” advindos de

Cooperativas de Produtores Rurais?

13 0 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE ¢ um programa criado pelo FNDE em 1983, o qual
utiliza como base para o célculo do recurso a ser transferido as escolas, o censo escolar cadastrado no ano
anterior, garantindo no minimo uma refeigdo diaria aos alunos beneficiarios.
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2.3. Os recursos necessarios ao cumprimento do planejado no PNAE para custear a merenda
escolar na escola foram integralmente recebidos?
2.4. Que observacdes ou criticas sao realizadas quando da analise da Prestacdo de Contas dos
recursos do PNAE pelos 6rgaos de controle e pelo Conselho Escolar?
2.5. O Colegiado Escolar ¢ um mecanismo de participacdo da comunidade escolar na gestdo
dos recursos financeiros do referido programa PNAE; quais s&o os significados desse tipo de
gestdo para a construcdo da qualidade social da educacéo publica.
2.6. Quais mecanismos e instrumentos devem ser aprimorados ou elaborados para auxiliar a
gestéo financeira do PNAE pela escola?

Ademais, desenvolvi uma investigacdo de natureza qualitativa com o objetivo geral de
contribuir para a reflexao sobre gestdo financeira do PNAE, 0s mecanismos e instrumentos de
gestdo, a partir da analise de leis e dos documentos internos da escola, que constituem e que

possam revelar a sua realizacéo. E os objetivos especificos podem ser assim descritos:

1. Analisar leis e normas que disciplinam e orientam a gestdo financeira escolar, pois a
sua compreensdo vai permitir o entendimento de como as leis determinam que devam ser
geridos recursos publicos em escolas publicas, especialmente, a Lei Federal de Direito
Financeiro No. 4.320/64, de Licitacdes e contratos No. 8.666/93 e a Lei de Responsabilidade
Fiscal No. 101/2000.

2. Identificar e analisar os mecanismos e instrumentos de gestdo financeira quando da
utilizacdo pela escola de recursos oriundos do PNAE e seus significados para/na gestao
democrética.

3. Identificar quais processos a escola utiliza para realizar aquisicbes de materiais e
servicos utilizando recursos do PNAE, e se estd cumprindo integralmente o Plano de
Aplicacdo previsto no Termo de Compromisso que foi assinado.

4. Verificar se as prestacdes de contas estdo sendo realizadas conforme as instrucdes
normativas e dentro dos prazos estipulados.

5. Observar nas Atas de reunites, no que se refere ao planejamento e execucao
financeira, quais os pontos que foram discutidos e as dificuldades que foram relatadas.

6. Contribuir por meio de proposicdes ou orientagdes que resultem numa melhor
execucdo financeira, e que reflitam positivamente na “prestacdo de contas”.

7. Desenvolver uma planilha financeira que permita organizar as contas e elaborar

demonstrativos de receitas e despesas de um periodo, dentro do orcamento planejado,
permitindo gerar resumos de saldos financeiros.
8. Elaborar um artigo sobre instrumentos e mecanismos de gestdo publica financeira.

Esse processo investigativo exigiu escolher referenciais tedricos (DOURADO, 2004),
sobre os Conselhos Escolares (LUCK, 2006), a respeito da Gestdo Participativa (NAVARRO,
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2004) com a democratizacdo da escola e (PARO, 2006; 2010) a respeito de gestdo escolar e
qualidade do ensino; por conseguinte, a revisdo da literatura sobre gestdo financeira de
recursos publicos, os mecanismos e instrumentos de gestdo e gestdo democratica nas escolas,
bem como seus significados para a qualidade social da educacdo. Essas reflexfes séo
desenvolvidas no decorrer deste texto e ancoram a producgdo e analise dos dados.

Além dessa narrativa da historia de vida, entrecruzada com a escolha e a apresentacdo
das questdes que nortearam a investigacao realizada, este texto esta estruturado em 4 capitulos
e as consideracdes finais.

O Capitulo | apresenta a trajetéria do PNAE dentro do contexto do processo de
democratizacdo do pais. Aborda a questdo da gestdo democratica dos recursos destinados as
escolas e apresenta aspectos dos programas suplementares do FNDE, inclusive o Plano de
Acdes Articuladas - PAR, trazendo em destaque o PNAE nas escolas estaduais e a aquisi¢cdo
de produtos da agricultura familiar na regi&o.

O Capitulo 1l explana sobre a metodologia adotada na pesquisa, identificada como
investigacdo do tipo qualitativa, utilizando do método de pesquisa documental, apoiada nos
procedimentos de analise de contetido tematico. Trata da historia da redemocratizacédo do pais
como contexto, apresenta o local da pesquisa como sendo a Escola Estadual Professor José
Ignécio de Sousa — EEPJIS, localizada na cidade de Uberlandia, estado de Minas Gerais.
Apresenta também detalhes sobre como € constituido o método de anélise de contetido
tematico e informa sobre a constru¢ao das chaves de leitura “Mecanismos de Gestao” e
“Instrumentos de Gestao”, tendo como norte as perguntas orientadoras da pesquisa.

O Capitulo 111 apresenta os dados e resultados da pesquisa. Retoma os conceitos de
mecanismos e instrumentos de gestao financeira escolar e faz uma descricdo analitica dos seus
componentes e a sua relacdo de significancia para a instituicao escolar.

O Capitulo 1V relata a contribuicdo da pesquisa para atender a necessidade da escola
no controle mais eficiente de suas receitas e despesas diarias, com vistas a permitir a obtencédo
de saldos disponiveis para aplicacdo financeira de eventuais remanescentes.

Nas Consideracdes Finais sdo relatados os aspectos positivos da gestdo democréatica
nas escolas e a importancia das estratégias de gestdo como o uso de instrumentos e

mecanismos de gestao financeira para a aplicacdo dos recursos do PNAE.
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CAPITULO |

FINANCIAMENTO PUBLICO DA ALIMENTACAO ESCOLAR: O PNAE COMO
ESTRATEGIA PARA DEMOCRATIZAR A EDUCACAO

Neste capitulo constam reflexGes sobre o processo de redemocratizacdo do pais na
década de 1980, destacando o marco legal, a valorizacdo da educacdo, a gestdo democratica
nas escolas, a ampliacdo das possibilidades de financiamento da educacdo, por meio da
definicdo de novos percentuais de impostos para serem investidos na manutencéo do ensino e
o financiamento de programas que visam a diminuicdo das desigualdades educacionais
existentes em diversas regifes do pais. Nesse contexto, é apresentada e discutida a trajetoria
do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, os processos de democratizacdo do
acesso e permanéncia dos alunos de escolas publicas brasileiras e a execucdo do referido
programa na Escola Estadual Professor José Ignacio de Sousa - EEPJIS.

No primeiro tépico serdo destacadas a Constituicdo Federal de 1988 e as mudancas
nos percentuais de investimento obrigatdrio dos entes governamentais para a educacao, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo - LDB de 1996 estabelecendo a gestdo democréatica nas
escolas e a sua progressiva autonomia financeira.

No segundo topico serd abordada a gestdo dos recursos destinados para o
financiamento da educacdo oriundos dos Fundos Fundef, que depois foi substituido pelo
Fundeb, que por intermédio de programas desenvolvidos no Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE oferecem apoio técnico e executa acOes estratégicas
por meio do PAR — Plano de AcGes Articuladas.

O terceiro tdpico vira apresentando um breve histérico sobre o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE na EEPJIS, expondo as principais reestruturagcdes que foram
introduzidas no contexto da gestdo administrativa e financeira dos recursos do programa de
alimentacéo escolar.

O quarto topico descrevera a importancia da agricultura familiar para o abastecimento
das escolas e a relevancia do PNAE para o desenvolvimento da producdo regional de
alimentos, fortalecendo a agricultura familiar que abastece as escolas com produtos de

qualidade.
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1.1 Do marco legal sobre educacéo e politicas de financiamento das a¢des de apoio
as condicdes de estudo do discente da escola publica

O processo de redemocratizacdo do Brasil ocorrido na década de 1980 foi
caracterizado por movimentos sociais que buscaram reaver direitos sociais e de liberdade
politica que haviam sido usurpados pelo regime militar. O grande marco desse processo,
conforme Pinto (2018, p. 1), foi a Constituicdo Federal de 1988:

A constituicdo promulgada em 1988 foi o grande marco da redemocratizagdo no
Brasil apés a ditadura civil-militar de 1964 a 1985. O intuito principal do texto
constitucional era garantir, em linhas gerais, direitos sociais, econdmicos, politicos e
culturais que estavam suspensos no periodo anterior, e que posteriormente seriam
regulamentados por leis especificas.

O direito a educacéo, até entdo timidamente lembrado, volta a ser considerado como
essencial para a formacdo do cidaddo, fomentando avancos na ampliacdo do financiamento
publico das despesas necessarias & manutencdo das atividades de ensino e das instituicOes
escolares, bem como de apoio aos estudantes.

A legislacdo anterior estipulava que a Unido deveria investir em educagdo pelo menos
12% do Produto Interno Bruto — PIB e os Estados e Municipios 20% dos seus orcamentos,
mas aos poucos se observou uma redugdo gradual dos percentuais que eram investidos,
justificados hora pela recessédo econdmica ou ainda pela queda na arrecadacao de impostos.

Um fato positivo que antecedeu o evento da promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 foi a aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 24 de 1983, também conhecida como
Emenda Calmon, que fixou no artigo 176 do texto constitucional de 1967, percentuais
obrigatorios de arrecadacdo de impostos para serem investidos na educacdo e manutencao do
ensino (CASTRO, 2001). A partir daquela emenda, os percentuais voltaram a ser fixados,
sendo em 13% dos recursos da Unido e 25% dos valores arrecadados pelos Estados e
Municipios, para destinacdo em gastos com a educagéo.

Por meio da Constituigdo Federal de 1988, os percentuais destinados a educacao foram
ampliados e os direitos educacionais foram reconhecidos como um direito social extensivo a
todos os cidaddos e passaram a ser garantidos como uma obrigacdo do Estado e da familia
conforme artigo 205 da referida Constituicdo brasileira. Assim, foram fixados que 18% dos
recursos da Unido passariam a ser destinados a educacéo e os 25% dos recursos dos Estados e

Municipios para a educagdo também foram mantidos.
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A Constituicdo Federal, por meio do inciso VI, do artigo 206, introduziu como um dos
principios do ensino a gestdo democratica do ensino publico, preconizando principalmente o
envolvimento e a participacdo da comunidade escolar na instituicdo educacional.

O Conselho Deliberativo Escolar, ou simplesmente Colegiado Escolar, € um érgdo
colegiado constituido por representantes de todos os segmentos da comunidade escolar (pais
ou representantes dos pais, alunos, membros do magistério e diretor/a), que toma decisGes
sobre as dimens@es administrativa, financeira e politico-pedagdgica da escola.

A alimentacdo escolar passou a ser um direito constitucional no artigo 208, inciso VII
da Constituicdo Federal: “atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica,
por meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e
assisténcia a saude.” (BRASIL, 1988).

Direito, também reafirmado na LDB de 1996 em seu artigo 4°, inciso VIII
“Atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimenta¢do e assisténcia a Satude”.
BRASIL (1996).

A Educacdo ganha destaque e passa a ser reconhecida como fator de emancipacéo do
individuo, e as escolas como instituicbes capazes de promover a formacdo a partir dos
processos de ensino e de aprendizagem, viabilizando a transformacdo do aluno para a uma
vida participativa em sociedade e também promovendo a sua capacitacdo para se tornar um
ser autbnomo e participante do mundo do trabalho.

A ideia de democratizag¢do na gestdo das escolas a principio era ousada, mas passou a
ser vista como inovadora e transformadora na medida em que havia uma necessidade de
reestruturacdo do sistema de ensino nacional, com base na gestdo em que a participacdo do
Estado deveria ser cada vez mais reduzida, no sentido da desconcentracdo do seu poder pelos
trés niveis administrativos: a Unido, os Estados e o0s Municipios e, que seria ainda
caracterizado pela transferéncia direta de recursos para as escolas, direcionados para 0s
programas de manutencéo das atividades escolares.

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB, Lei 9.394/1996 em seu
artigo 3° inciso VIII estd mencionada claramente “a necessidade de se constituir uma gestdao
democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da Legislacdo dos Sistemas de Ensino”.
Ja o principio da autonomia financeira ficou estabelecido no artigo 15° dessa mesma Lei:

Os Sistemas de Ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacdo

béasica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa
e de gestdo financeira, observadas as normas de direito publico. (BRASIL 1996)
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Com a evolucéo dos conceitos de gestdo democratica, a concretizacdo da possibilidade
de atuacdo participativa da comunidade escolar, constituida por representantes de todos os
segmentos da escola (pais ou representantes dos pais, alunos, membros do magistério e
diretor/a, funcionarios e colaboradores), na constru¢cdo do projeto politico pedagdgico da
escola veio a ser estabelecida conforme previsto na LDB, Lei n® 9.394 de 1996, consolidando
0s principios de participacdo da comunidade escolar, que foram assegurados de acordo com o
artigo 14°:

Art. 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do
ensino publico na educagdo bésica, de acordo com as peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| — participacéo dos profissionais da educacdo na elaboragéo do projeto pedagdgico
da escola;

Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. (BRASIL, 1996).

Para Navarro (2004, p.22), as principais fungdes dos Conselhos Escolares estio
relacionadas com “a discussdo das questdes educativas e a formula¢do e implantagdo do
projeto politico-pedagdgico da escola, se desdobrando ainda em incumbéncias deliberativas,
consultivas, fiscais e mobilizadora”.

A gestdo dos recursos para a manutencdo das atividades escolares, que eram
totalmente centralizadas nas Entidades Executoras dos Estados e Municipios, comega a ser
planejada de forma diferente e ocorre um processo de descentralizacao para que o processo de
execucdo das despesas custeadas com recursos repassados pelo Ministério da Educacdo-MEC
e Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE - pudessem ser executadas
diretamente pelas Unidades Escolares através da Caixa Escolar.

A Caixa Escolar é uma instituicéo juridica que foi criada pela dire¢do da escola para
administrar os seus recursos financeiros. Ela foi constituida por meio de um estatuto ou
conjunto de regras institucionais, que prevé que a sua gestdo deve ser realizada por um
presidente, um tesoureiro e o colegiado escolar, 6rgdos competentes para acompanhar,
aprovar o plano de aplicacdo e referendar a aprovacdo da prestacdo de contas dos recursos
financeiros, tendo ainda a participagdo da assembleia geral e do conselho fiscal.

A Caixa Escolar de uma escola estadual € uma instituicdo sem finalidade lucrativa e
tem como fonte de receitas os recursos repassados pelo MEC/FNDE e pelo Estado de Minas
Gerais, principalmente as provenientes dos programas de financiamento de suas atividades

como o Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, o Programa Nacional de Alimentagéo
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Escolar — PNAE e o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e ao Emprego —
Pronatec.

As atividades executadas pela Caixa Escolar sdo aquelas necessarias a manutencéao das
despesas escolares e também para a aquisicao dos géneros alimenticios utilizados na merenda
escolar, sendo que todas essas despesas sdo previamente aprovadas no ambito do colegiado
escolar, para depois terem a sua execugdo por meio de processo licitatorio e a respectiva
prestacdo de contas dos recursos utilizados.

No Estado de Minas Gerais esse processo foi regulamentado por meio do Decreto n°
45.085 de 08 de abril de 2009, que estabeleceu os critérios sobre a transferéncia, a utilizacéo e
prestacdo de contas de recursos financeiros repassados as Caixas Escolares vinculadas as

Unidades Estaduais de Ensino:

Art. 1° - A transferéncia de recursos pela Secretaria de Estado de Educacdo - SEE,
objetivando a realizacdo de projetos e atividades educacionais para as caixas
escolares, associages civis com personalidade juridica de direito privado,
vinculadas as respectivas unidades estaduais de ensino, sera efetivada mediante a
elaboragdo de plano de trabalho e celebracéo de termo de compromisso, nos termos
deste Decreto, observada a legislagdo em vigor (MINAS GERAIS, 2009).

Consolidando o processo de descentralizacdo prevista na gestdo democratica das
escolas, a escolha de diretores dessas unidades de ensino, por meio de eleicdo, € um passo
decisivo na consolidacdo da participacdo da comunidade escolar nas decisdes das instituicdes

de ensino. Sobre isso, Paro (2003, p. 14) ressalta que:

Um dos principais motivos para a efetivacdo da eleigdo de diretores se fundamenta
na ideia de que a elei¢do corrompe com as praticas tradicionalistas relacionadas ao
clientelismo e ao favorecimento pessoal. [...] vinculado a outras instancias
democraticas, a elei¢do € mais um mecanismo que assegura a gestdo participativa e
democratica.

O processo de escolha de servidor ao cargo de diretor e a fungdo de vice- diretor de
escola estadual de Minas Gerais, de acordo com as normas previstas na Resolugcdo SEE N.°
2795, de 28/09/2015, cujos critérios para que o servidor possa candidatar-se estdo previstos
no artigo 8° da Resolugédo 2795/2015, dentre eles ressalta-se alguns pontos importantes:

I - Possuir curso de Pedagogia plena ou licenciatura plena ou bacharelado acrescido
de Formagdo Pedagdgica de Docentes;

I - O servidor deve estar em exercicio na escola para a qual pretende candidatar-se
no cargo de Professor de Educacdo Basica ou Especialista em Educacéo Basica;

111 - estar apto a exercer plenamente a presidéncia da Caixa Escolar, em especial a
movimentagdo financeira e bancaria;

IV - Os diretores e vice-diretores escolhidos no processo de escolha permanecerao
no cargo ou na fungdo pelo periodo de 3 (trés) anos consecutivos, podendo ser
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reconduzidos consecutivamente, uma Unica vez por igual periodo, mediante novo
processo de escolha;

V - A escolha da chapa, dentre as inscritas, sera realizada nas escolas estaduais, por
votacdo da comunidade escolar, em data prevista no cronograma de eleicdo.
(MINAS GERAIS, 2015).

A partir da referéncia aos critérios para candidatura do servidor, apresentados nos itens
I, 11 e IV; mencionados acima, evidencia-se a importancia do papel do diretor escolar para o
éxito da instituicdo educativa, destacadamente com o seu trabalho em prol do
desenvolvimento pedagdgico na escola, acGes que devem promover o relacionamento
integrado entre a escola, seus alunos e familiares dos alunos. A sua lideranca e 0 seu
desempenho no campo pedagdgico institucional que fardo a diferenca na qualidade e nos
resultados do ensino-aprendizagem que a escola oferece aos seus alunos, favorecendo a
obtencdo de mais qualidade na educacao.

Ja em relacdo aos itens Il e V citados acima, pode-se perceber que o candidato a
diretor deve dispor de conhecimentos de gestdo financeira para o cargo, pois devera presidir a
Caixa Escolar e também devera corresponder aos anseios da comunidade escolar, uma vez
que os critérios de escolha passam pelo processo de eleicdo democratica, ou seja, ele precisa
ser eleito pela comunidade escolar, que é constituida por representantes de todos o0s
segmentos da escola e ser capaz de gestar com essa coletividade. E durante todo o periodo do
exercicio da gestdo, o diretor vai encontrar oportunidades de exercer uma boa coordenacao
junto aos professores e ainda uma lideranga nas fungfes que exercera com outros participantes
das demais atividades escolares.

Assim, entende-se que as funcdes pedagdgicas do gestor escolar sdo preponderantes,
mas também sdo interdependentes com as demais, sendo complementadas pelas funcgdes
financeiras, administrativas e legais, as quais requerem atencdo, pois também integram as
tarefas que demandam dedicacdo e tempo do diretor escolar, tudo no sentido de promover o
melhor encaminhamento dos projetos pedagogicos da escola e atender as necessidades
materiais e de servigos de manutencdo da mesma.

Visando equacionar a necessidade de promover o desenvolvimento das competéncias
necessarias aos gestores, 0 CONSED — Conselho Nacional de Secretarios da Educacédo
planejou e disponibilizou 0 PROGESTAO, que é um programa de formacdo continuada
organizado na modalidade a distancia, que se tornou um referencial para o desenvolvimento
de competéncias dos gestores escolares, principalmente no seu modulo VI: ‘Progestdo: Como

gerenciar os recursos financeiros?’
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Esse e outros médulos que fazem parte do programa de formagdo continuada foram
oferecidos inicialmente aos gestores escolares das escolas estaduais do Estado de Minas
Gerais em 1998 e da mesma forma o Programa de Capacitacdo de Dirigentes Escolares de
Minas Gerais - PROCAD, que serviu a0 mesmo propoésito de capacitacdo dos gestores das
escolas estaduais nesse periodo.

O PROGESTAO foi apresentado em maddulos que proporcionavam a transmisso de
conhecimentos relacionados a promocdo do sucesso de aprendizagem do aluno e sua
permanéncia na escola; articulacdo da gestdo pedagdgica com as politicas publicas da
educacdo para a melhoria do desempenho da escola; promocdo da construgdo coletiva do
Projeto Pedagdgico da escola e também a articulagdo de acBes para o envolvimento das
pessoas no processo de gestdo escolar.

Os objetivos gerais do curso PROGESTAO e de outros cursos de aperfeicoamento em
gestéo escolar foram proposi¢cdes do MEC/FNDE, no sentido de contribuir para a qualificacdo
do gestor escolar na perspectiva da gestdo democratica e da efetivacdo do direito a educacéao
basica com qualidade social, desenvolvendo a compreensdo sobre planejamento e organizacdo
escolar na medida em que apresentaram o0s modulos que contemplavam os aspectos politico,
pedagogico, administrativo, financeiro e comunitario. Dentro desse contexto, foi estimulado o
desenvolvimento de praticas de gestdo democratica.

Em referéncia aos aspectos técnicos e operacionais estes se caracterizaram como um
treinamento formativo com condi¢bes de propiciar a compreensdo acerca da aplicagéo,
acompanhamento e prestacdo de contas dos recursos financeiros destinados a manutencéo e
desenvolvimento do ensino, incentivando a criacdo e efetivacdo de mecanismos de controle
social dos recursos financeiros transferidos para a instituigdo educacional.

Neste topico foram apresentadas as leis federais que permitiram uma evolucdo na
garantia dos direitos educacionais, estabelecendo melhorias na oferta da educacdo, definindo
0S percentuais minimos para o investimento no ensino e ainda a democratizacdo da gestao
escolar. Observa-se assim a sua contribuicdo para a materializacdo desses direitos, tendo
como resultado positivo o desenvolvimento das condi¢des favoraveis a permanéncia do aluno

na escola e de melhores possibilidades para a concluséo dos seus estudos.
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1.2 Financiamento da educacao no Brasil e a criacdo de condicOes para a permanéncia
dos alunos na escola

As fontes de recursos, para atender as despesas necessarias & manutencéo da educagdo
publica e gratuita no pais, foram definidas no artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988 da

seguinte maneira:

A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Para contabilizar os valores vinculados a educacgdo por forca do art. 212 da CF 88 e
também garantir a subvinculacao desses recursos da educacao para o ensino fundamental, foi
criado inicialmente o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério — FUNDEF regulamentado pela Emenda Constitucional n® 14/96,
o qual foi substituido em 2006 pelo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
Basico e de Valorizacdo do Magistério - FUNDEB, de acordo com o FNDE em BRASIL
(2017) ele € um fundo especial de natureza contabil e de ambito estadual (um fundo por
estado e Distrito Federal), que cuida da captagéo e da distribuicdo dos valores resultantes da
arrecadacao dos impostos previstos.

Os recursos do FUNDEB sao destinados para atender as despesas consideradas como
de manutencédo e desenvolvimento do ensino e, a respeito da sua destinacdo, observa-se que

conforme mencionado em BRASIL (2017d, p. 1), sdo adotados alguns critérios:

S&o destinatarios dos recursos do Fundeb, os estados, Distrito Federal e municipios
que oferecem atendimento na educacdo bésica. O critério utilizado na distribuicéo
desses recursos, sdao com base no numero de matriculas existentes nas escolas
publicas conveniadas, apuradas no Gltimo censo escolar realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE se encarrega da
realizacdo de estudos técnicos que permitem definir o valor referencial por aluno que assegure
qualidade do ensino, definindo assim um valor minimo nacional por aluno/ano, diferenciado
para os alunos do 1° ao 5° ano e para os do 6° ao 9° ano e os alunos da Educacao Especial
Fundamental. Quando o valor aluno/ano estadual ndo alcancar esse valor minimo, a Unido
complementard a diferenca financeira existente entre 0 minimo nacional e o minimo daquele

estado.
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Considerando a necessidade de suplementacdo das despesas publicas com a Educacgéo
fundamental, j& vigorava desde 1964 o saléario-educacdo, o qual foi criado pela Lei n° 4.440
de 27 de outubro de 1964. Ao longo do tempo a aliquota de contribuicdo passou a ser a base
de 2,5% do salario de contribuicdo das empresas e 0s critérios de arrecadacao, reparticdo e
distribuicdo dos recursos gerados passaram por aperfeicoamentos significativos, sendo que
atualmente estéo definidos conforme as observagOes e explicagdes apresentadas em BRASIL

(2017c, p. 1), que os recursos arrecadados devem ser, assim, distribuidos:

10% da arrecadacdo liquida fica com o proprio FNDE, que a aplica no
financiamento de projetos, programas e a¢fes da educacdo bésica;

a. 90% da arrecadagdo liquida é desdobrada e automaticamente disponibilizada
aos respectivos destinatérios, sob a forma de quotas, sendo:

1. Quota federal — correspondente a 1/3 dos recursos gerados em todas as Unidades
Federadas, que é mantida no FNDE, que a aplica no financiamento de programas e
projetos voltados para a educagdo basica, de forma a propiciar a redugdo dos
desniveis socioeducacionais entre 0s municipios e os estados brasileiros;

2. Quota estadual e municipal — correspondente a 2/3 dos recursos gerados, por
Unidade Federada (Estado), a qual é creditada, mensal e automaticamente, em
contas bancarias especificas das secretarias de educacdo dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, na proporcdo do nudmero de matriculas, para o
financiamento de programas, projetos e ac¢fes voltados para a educacéo basica (art.
212, 8 6° da CF).

A historia de criacdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
como uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC), se deve a
necessidade de assumir a execucdo de politicas educacionais do MEC e a sua principal misséo
é a de transferir recursos financeiros e prestar assisténcia técnica aos estados, municipios e ao
Distrito Federal. O Fundo foi criado pela Lei n° 5.537, de 21 de novembro de 1968, para
alcancar a melhoria e garantir uma educacdo de qualidade a todos.

Dentro da missdo de prestar assisténcia técnica aos entes federados, o FNDE

desenvolveu o Plano de Acdes Articuladas — PAR:

E uma estratégia de assisténcia técnica e financeira iniciada pelo Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo, instituido pelo Decreto n® 6.094, de 24 de abril
de 2007, fundamentada no Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que
consiste em oferecer aos entes federados um instrumento de diagnostico e
planejamento de politica educacional. (BRASIL, 2017a, p. 1).

Conforme informag6es do FNDE (BRASIL, 2017a), Trata-se de uma estratégia para o
planejamento plurianual das politicas de educacdo, em que os entes subnacionais elaboram
plano de trabalho a fim de desenvolver a¢bes que contribuam para a ampliacdo da oferta,

permanéncia e melhoria das condicGes escolares. Nesse contexto, o PAR apresenta
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indicadores definidos a partir do diagndstico e planejamento local, consolidados anualmente,

para quatro dimensdes:

Gestéo educacional;

Formacéo de professores, dos profissionais de servico e apoio escolar;
Praticas pedagogicas e de avaliacéo, e

Infraestrutura fisica e recursos pedagogicos. (BRASIL 20173, p. 1)

PR

O FNDE desenvolve atividades e realiza a¢fes vinculadas a varios programas:

PNAE - Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

PBA - Programa Brasil Alfabetizado

PNLD - Programa Nacional do Livro Didéatico

PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola

PEJA- Apoio & Educagdo de Jovens e Adultos

PNATE - Programa Nacional de Transporte Escolar

PNBE - Programa Nacional Biblioteca na Escola

PNSE - Programa Nacional de Salde do Escolar

PRONATEC - Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego.

(BRASIL, 2017b, p. 1),

Destacamos ainda sobre o Plano de AgOes Articuladas — PAR, que representa um
conjunto de a¢des apoiadas pelo Ministério da Educacdo — MEC, por intermédio do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, e que de acordo com o Plano Nacional
da Educacdo — PNE, preconiza que para a sua implementacdo foram estabelecidas as etapas
de diagnostico da realidade educacional, dentro do Plano de Metas “Compromisso Todos Pela
Educagdo”, que ¢ um programa estratégico do Plano de Desenvolvimento da Educagéo,
desenvolvido prioritariamente pelo governo.

Para essa missdo é fornecido pelo MEC um conjunto de tabelas com os indicadores
demogréaficos educacionais, um instrumento de diagnostico institucional e o manual de
elaboracdo do PAR estadual. Os entes publicos que aderiram ao Plano de Metas iniciaram a
partir dai a confeccionar, de forma autbnoma, o0s seus respectivos Planos de Acgdes
Articuladas.

Dentre os diversos programas desenvolvidos pelo FNDE, destacamos o PNAE, o qual
foi efetivado nas escolas h& 63 anos, e vem demonstrando sua eficiéncia no atendimento de
seus objetivos, bem como a sua capacidade de adaptagdo e adequacéo a realidade brasileira. O
PNAE € um programa de assisténcia financeira do MEC as escolas, cujo objetivo é
complementar a alimentacdo dos alunos e contribuir com acbes de educacdo alimentar,
favorecendo para que permanecam na escola, tenham bom desempenho escolar e bons habitos

alimentares.
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O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, de acordo com Chaves e Brito (2006),
foi visto pelo governo federal como sendo de fundamental importéncia para a permanéncia
dos estudantes nas escolas e a reducdo da desnutricdo infantil, na medida em que suas acoes
contribuem para desenvolvimento dos alunos e a conclusao dos seus estudos, visto que a
alimentacdo oferecida proporciona um bem-estar aos estudantes, que também favorece a
aprendizagem e o rendimento escolar. Assim, a alimentacdo é fundamental para uma
educacdo de qualidade e o sucesso escolar dos estudantes.

Em estudos sobre o PNAE, outros pesquisadores como Turpin (2008) e Dysarz (2015),
concluiram que o referido programa disponibiliza um montante consideravel de recursos
financeiros com o objetivo de atender as necessidades nutricionais dos alunos durante a sua
permanéncia na escola e ainda contribui para a formacéo de habitos saudaveis de alimentacao.
Verificaram-se beneficios pela oferta de uma alimentacdo escolar saudavel e também
contribuicdo como instrumento de desenvolvimento economico local, por oferecer um
mercado que absorve a agdo produtiva dos agricultores familiares da regi&o.

Conforme a autora Peixinho (2013), a historia da criacdo do PNAE no Brasil comegou
em 1930 — 1940, quando a fome e a desnutricdo foram reconhecidas como graves problemas
de salde publica no pais. Em seus relatos informa que naquela época ndo havia
disponibilidade de recursos no governo e algumas agdes positivas foram observadas em
apenas algumas escolas, advindas da criagdo da “Caixa Escolar”, que arrecadava doagoes e
forneciam alimentacdo e auxilio com materiais escolares para os estudantes.

Nesse sentido, Peixinho enfatiza que

Em 1955, o Presidente Juscelino Kubitschek criou a Campanha de Merenda Escolar
(CME), através do Decreto No. 37.106. Desse periodo de criagdo da Campanha até
1970, havia um predominio da participagdo de organismos internacionais nas
atividades da mesma, principalmente por meio de campanhas assistencialistas, sendo
que a cobertura do programa era considerada baixa, pois ndo havia regularidade no
fornecimento da alimentagdo aos estudantes. Houve um crescimento no nimero de
empresas nacionais fornecedoras de alimentos, mas a alimentacdo oferecida era em
grande parte representada por sopas e mingau. (2013, p.909-916).

Ainda segundo os relatos da autora Peixinho (2013), sobre a trajetoria do PNAE antes

da promulgacéo da Constitui¢do Federal de 1988, observamos que:

Em 1976 surge a Campanha Nacional de Alimentacdo Escolar (CNAE) e o Il
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar e Nutricdo (II PRONAN), com o
objetivo de proporcionar suplementacdo alimentar aos alunos matriculados nos
estabelecimentos de ensino publico.

Em 1979 foi criado o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), ficando
a sua operacionalizacdo centralizada na Fundacdo de Assisténcia ao Estudante
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(FAE), que a partir de 1980 comeca a promover alguns convénios com municipios,
iniciando o que seria no futuro a total descentralizacdo, para execucgdo direta pelos
municipios e entidades executoras estaduais (consumado através da Lei 8.913 de
1994), bem como foram observados reflexos positivos no desenvolvimento da
agricultura regional (posteriormente alcancados pela Lei). (PEIXINHO, 2013, p.
909-916).
A partir da Constituicdo Federal de 1988, as mudancas introduzidas na nova lei
trouxeram reflexos significativos no ambito do PNAE, e de acordo com os relatos da autora

Peixinho (2013), pode-se observar que:

Em 1988, na Constituicho Federal, foi garantido o direito universalizado a
alimentacédo escolar a todos os alunos do ensino fundamental da rede publica. Em
1999 o repasse dos recursos passou a ser de forma automaética, realizando-se com
base no nimero de alunos matriculados e as informacdes do censo escolar do ano
anterior. Ja em 2009 foi estendido o atendimento aos educandos de todas as etapas
da educacdo basica, por meio de programas suplementares de material didatico,
transporte, alimentacéo e assisténcia a saude.

Em 2000 passou a ser uma exigéncia a constituicdo dos Conselhos de Alimentacao
Escolar (CAE), para a liberacdo de verbas para a alimentacdo escolar. De 2003 a
2015 foram ampliadas e fortalecidas as atuacbes dos CAEs, foram criadas
estratégias normativas para a¢bes dos nutricionistas e definidos os percentuais para
aquisicdo de produtos de origem da agricultura familiar, priorizando os alimentos
organicos. (PEIXINHO, 2013, p. 909-916).

Todas essas alteracOes resultaram na evolucdo e melhoria do PNAE ao longo da sua
trajetoria, resultando em acdes que foram estratégicas para enfrentar a inseguranca alimentar e
problemas de salde dos estudantes. Decorrente disso, também foram criadas novas
possibilidades de formacdo de héabitos alimentares mais saudaveis, contribuindo para o
desenvolvimento do bem-estar do aluno e favorecendo a aprendizagem e o rendimento

escolar.

1.3 O PNAE na Escola Estadual Prof. José Ignacio de Sousa

Em marco de 2019 o PNAE, juntamente a todos os programas de alimentacéo escolar
que lhe antecederam, esse programa completard 64 anos de atividades, sendo que atualmente
ele é divulgado como o segundo maior programa de alimentagdo escolar do mundo, ficando
atras apenas da India.

O Programa Nacional de Formacéo Continuada a Distancia, nas Ac¢des do FNDE, tem
disponibilizado, por meio de modulos de estudo, conteddos que contribuem para a
capacitacdo de pessoas que possam exercer controle social, por meio da sua participacdo na
composicao dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAESs), de modo a elevar a qualidade da
gestdo do PNAE.
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Durante o periodo que antecedeu a criacdo do PNAE, o Governo Federal ndo custeava
as despesas relacionadas com a alimenta¢do escolar, mas observava “A Importancia da
alimentacédo escolar para a permanéncia dos estudantes nas escolas, bem como para a reducao
da desnutri¢ao infantil no pais”. (CHAVES; BRITO, 2006, p. 16).

Até o ano de 1993 o processo de aquisicdo era centralizado nas Coordenadorias
Regionais do FNDE, a partir de 1994, por meio da Lei n° 8.913, o processo foi
descentralizado por intermédio de convénios e passou para execucdo direta pelas Secretarias
Estaduais e Municipais de Educacdo, sendo em seguida realizado diretamente pelas escolas
estaduais de Minas Gerais, em consonancia com a autonomia administrativa. As aquisi¢des
passaram a ser realizadas por meio de processos licitatérios individuais e editais de chamada
publica para os produtos de origem da agricultura familiar. (BRASIL, 2008, p. 26).

Outra grande conquista foi a instituicdo, em cada municipio brasileiro, do Conselho de
Alimentacgdo Escolar (CAE) como 6rgéo deliberativo, fiscalizador e de assessoramento para a
execucdo do Programa, a partir de outra reedicdo da MP n° 1.784/98, em 2 de junho de 2000.
Atualmente, os CAEs!* sdo formados por representantes de entidades civis organizadas, dos
trabalhadores da educacdo, dos discentes, dos pais de alunos e representantes do poder
Executivo.

Em 2006, uma conquista fundamental foi a exigéncia da presenca do nutricionista
como responsavel técnico pelo Programa, bem como do quadro técnico composto por esses
profissionais em todas as entidades executoras, 0 que permitiu uma melhoria significativa na
qualidade do PNAE quanto ao alcance de seu objetivo.

A gestdo financeira do PNAE na EEPJIS, no periodo de 2016 e 2017, foi caracterizada
pela reestruturacdo do estatuto da Caixa Escolar, a implementacdo da comissdo de licitacéo
indicada pela Assembleia geral da escola e a definicdo de regras prdprias para realizacdo dos
processos de licitagdo nos moldes sugeridos pela resolucdo 2.245, de 28 de dezembro de
2012.

No final do ano de 2015, foi realizada na EEPJIS a eleicdo direta para diretor da
escola, conforme a lei 2.795, de 28 de setembro de 2015, o qual passou a se responsabilizar
pelos Termos de Compromisso que permitem a transferéncias de recursos por parte do

FNDE/PNAE para a escola, bem como pela reestruturacdo dos processos de aquisicdo de

1% Informac3o retirada do site da Secretaria de Estado de Educacdo — SEEDF. Disponivel em:
http://www.se.df.gov.br/historico-cae/. Acesso em 14 abr. 2019.
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géneros alimenticios por meio de licitacdo e a chamada publica relacionada a produtos de
origem da agricultura familiar.

Além dessas adequacgdes, na EEPJIS foram adotados processos publicos para
aquisicdo dos géneros alimenticios em que foram estabelecidas as rotinas de prestacdo de
contas dos recursos utilizados do PNAE, sendo que todos esses processos sdo analisados e
deliberados no colegiado escolar, recebendo a sua aprovagéo.

1.4 A importancia da Agricultura Familiar para o abastecimento das escolas e a

relevancia do PNAE para o desenvolvimento da produgéo regional de alimentos

A Lei Federal n° 11.947, de 16 de junho de 2009 estabelece que “do total dos recursos
repassados pelo FNDE, no ambito do PNAE, no minimo, 30% (trinta por cento) dos recursos
deverdo ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar.” (BRASIL 2009, p. 1)

A forma de aquisicdo dos produtos da agricultura familiar se da por meio do
procedimento de “Chamada Publica” de compra, com dispensa de licitagdo na forma
tradicional da lei 8.666/1993. A sociedade acompanha e fiscaliza o programa de alimentagéo
escolar a partir da fiscalizacdo dos Conselhos de Alimentacéo Escolar — CAEs, do Tribunal de
Contas do Estado e do Ministério Publico.

Os cardapios a serem oferecidos pelas escolas sdo elaborados por uma equipe de
nutricionistas contratados pelo Estado, levando em consideracdo as sugestdes dos
representantes das unidades escolares e atendendo as questdes relativas a regionalidade dos
produtos que sdo ofertados pelos agricultores da regido a qual pertence a escola, ou seja,
alimentos produzidos e cultivados por agricultores da regido e que tenham registro ativo no
Cadastro de Agricultura Familiar — CAF.

Um edital de chamada puablica para a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar
permite a realizacdo de um processo de compra simplificado e agil, evitando-se a burocracia e
podendo ser concluido em prazos menores. Consistem em projetos de compra para um
determinado periodo, contendo a programagdo de entrega de quantidades semanais de
produtos necessarios e o preco de referéncia é formado levando-se em conta um acréscimo
que possa suprir os custos de frete e embalagens. A divulgacdo do edital € realizada fixando-
se 0 edital de chamada publica em locais de acesso comum aos produtores da agricultura
familiar, tais como os escritorios da Emater, do Sindicato Rural, das Cooperativas de

agricultores e dos Centros de Abastecimento de produtos agricolas.
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O grupo de agricultores que apresentar a proposta mais vantajosa economicamente
sera considerado vencedor, sendo em seguida convidado para a assinatura do contrato de
fornecimento e habilitacdo com entrega de documentos pessoais e de regularidade fiscal.

No ato da entrega dos produtos ocorrera a conferéncia das quantidades e da qualidade
dos produtos, sendo que esta tarefa compete as merendeiras da escola, sendo em seguida
oferecido o atestado de entrega em conformidade com o solicitado.

Todo o procedimento financeiro ocorre intermediado pelo Caixa Escolar e ao final é
elaborado o procedimento de prestacdo de contas, que é enviado em forma de relatério para a
apreciacdo do colegiado escolar e em seguida destinado ao setor de avaliagdo de contas da
Superintendéncia Regional de Ensino.

O PNAE permite conciliar a necessidade de garantir a seguranca alimentar e
nutricional as criancas e adolescentes em idade escolar com a criacdo de um novo canal de
comercializacdo para a agricultura familiar, em nivel local, gerando trabalho e renda no
campo e ajudando a dinamizar a economia na area relacionada.

O colegiado escolar, dentro das atividades que exerce, participando da gestdo
administrativa e financeira das escolas contribui realizando a apreciacdo dos planos de
aquisicdo de alimentos para a escola, devendo exercer a sua funcdo deliberativa para aprovar
0s processos de licitagdo de compras e posteriormente, a prestacdo de contas dos recursos
utilizados.

O PNAE é acompanhado e fiscalizado diretamente pela sociedade, por meio dos
Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAEs), e também pelo FNDE, pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU), pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo Ministério Publico.

Conforme apresentado pelo FNDE, quanto aos valores dos repasses de recursos do
PNAE, o valor atual que é repassado pela Unido a estados e municipios por dia letivo para

cada aluno € definido de acordo com a etapa e modalidade de ensino:

Creches: R$ 1,07

Pré-escola: R$ 0,53

Escolas indigenas e quilombolas: R$ 0,64

Ensino fundamental e médio: R$ 0,36

Educacéo de jovens e adultos: R$ 0,32

Ensino integral: R$ 1,07

Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral: R$ 2,00
Contraturno - do Atendimento Educacional Especializado: R$ 0,53.
(BRASIL 2017e, p. 1)

O governo federal repassa a estados, municipios e escolas federais valores financeiros

de caréater suplementar efetuados em 10 parcelas mensais, nos meses de fevereiro a novembro,
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para a cobertura de 200 dias letivos, conforme o nimero de matriculados em cada rede de
ensino.

S&o evidentes os avancos que o PNAE conquistou ao longo dos 63 anos de sua
existéncia, sobretudo a partir de 1995 quando ocorreu a ampliacdo do PNAE em termos de
alocacdo de recursos financeiros e de cobertura populacional de alunos atendidos devido a
sanc¢do da Lei n® 11.947/2009, que promoveu a extensdo do programa para toda a rede publica
de educacéo basica e de jovens e adultos.

A exigéncia de que, no minimo, 30% do total dos recursos repassados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para a execucdo do PNAE pelas
entidades executoras devam ser investidos na compra direta de produtos da agricultura
familiar, também representou um estimulo para o desenvolvimento econdmico das
comunidades produtivas de forma sustentavel.

As iniciativas de descentralizacdo de recursos do PNAE para execucéo direta pelas
escolas estaduais, bem como o fortalecimento dos Conselhos Escolares como mecanismo de
participacdo da comunidade nas decisdes da escola, foram positivas no sentido de garantir a
transparéncia dos processos de gestdo de recursos e ainda permitiram a cria¢do de espacos de
participacdo dos diversos segmentos da escola, com atuacfes que vdo desde os aspectos
administrativos, planejamento de atividades complementares relevantes e uma participagao
ativa nas defini¢cdes do projeto politico pedagdgico escolar.

O conhecimento da organizagdo e amplitude do PNAE, bem como dos seus objetivos,
realcam a importancia de sua manutencao e da necessidade da continuidade das atividades de
acompanhamento da aplicacdo dos recursos, do controle da qualidade dos alimentos, da
adesdo aos preceitos do programa de nutricdo quanto aos alimentos saudaveis e dos habitos
alimentares corretos, permitindo ainda o fortalecimento e o desenvolvimento da agricultura
familiar para o abastecimento das escolas.

O ambiente participativo na gestdo escolar promoveu ganhos para a melhoria da
alimentacdo dos alunos e fortaleceu a institui¢do escolar publica quanto aos seus mecanismos
de gestdo, com reflexos positivos na sociedade civil organizada, que ganhou experiéncias no
sentido da realizacdo pratica de atividades de democracia participativa e do exercicio da
cidadania.

A conclusdo dos assuntos que foram apresentados € a de que 0 novo contexto
democrético no pais permitiu colocar a alimentacdo escolar como um direito constitucional,
beneficiando os estudantes das escolas publicas e também porque criou mecanismos que

fortaleceram a gestdo democratica escolar. Ja as mudancas ocorridas na forma de gestdo dos
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recursos do PNAE permitiram que a aquisi¢do da alimentacdo escolar pudesse ser realizada
diretamente pelas escolas estaduais, trazendo melhorias positivas na eficiéncia do
abastecimento e na qualidade da alimentacdo ofertada.

Mais adiante, no capitulo 111, serd apresentada a analise sobre a aplicacdo dos recursos

de origem do PNAE na escola EEPJIS, no periodo de 2016 e 2017.
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CAPITULO I

METODOLOGIA DA PESQUISA: OS CAMINHOS PERCORRIDOS

A gestdo democrética na escola € preconizada na Constituicdo Federal de 1988, e em
seguida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) de 1996, ambas estabelecendo uma
implantacdo progressiva da autonomia pedagogica, administrativa e financeira da escola. E
conforme nos esclarece Freire (2001, p. 136), “pois nds estamos ainda no processo de
aprender como fazer democracia”. E a maneira de promové-la dentro do ambiente escolar
pressupde a participacdo efetiva dos varios segmentos da comunidade escolar, constituida por
representantes de todos os segmentos da escola (pais ou representantes dos pais, alunos,
membros do magistério, diretor/a, funcionarios e colaboradores) e vai refletir sobre todas as
etapas e dimensdes da gestao.

Liick (2001, p. 17) argumenta que “os diretores participativos baseiam-Se no conceito
da autoridade compartilhada, cujo poder é delegado aos representantes da comunidade escolar
e as responsabilidades sdo assumidas por todos”. Esse processo de gestdo democratica,
combinada com a participacdo social, vem requerendo do Gestor Escolar uma constante
capacitacdo, uso de instrumentos e mecanismos de gestdo e envolvimento dos recursos
humanos disponiveis na escola, para criar ambiente favoravel e necessario ao
desenvolvimento dos processos participativos na tomada de decisdo sobre diferentes aspectos
da acdo educativa, que se entrelacam constituindo o projeto pedagogico da escola.

Dentre as politicas publicas de formacdo de gestores escolares desenvolvidas em nosso
pais, Minas Gerais optou a partir de 2004 pelo programa PROGESTAO, que é um curso de
formacdo continuada e em servi¢o, organizado na modalidade a distancia, para gestores
escolares que atuam nas redes publicas de ensino e que tem por objetivo formagdo de
liderancas democraticas. Em 2005 e 2006, a Secretaria de Educagdo do Estado de Minas
Gerais- SEE - transformou o PROGESTAO em um dos eixos do projeto de formacéo
denominado “Escolas Referéncias”.

Assim, o Projeto “Escolas de Referéncias” foi alicer¢ado em trés eixos: a formulagao
do Plano de Desenvolvimento Pedagdgico e institucional - (PDI), o Programa de Capacitacdo
a Distancia para Gestores Escolares — (PROGESTAO) e a formacdo de professores pelo

Programa de Desenvolvimento Profissional — (PDP).
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Em seus estudos, Landim (2009, p. 95), apud Oliveira (2010, p. 13-14):

No ano de 2004, a Escola Estadual Professor José Ignacio de Sousa foi uma das 223
escolas selecionadas no estado de Minas Gerais para servir de apoio e polo de
disseminacdo de um projeto da Secretaria Estadual de Educacdo em Minas Gerais,
com a finalidade de através de um maior apoio financeiro e pedagdgico, tornarem-se
escolas de exceléncia da rede estadual de ensino mineiro, reconhecidamente pelo
trabalho realizado e pela dimensdo do atendimento que prestavam a populacéo.

Segundo o autor supracitado (2009, p. 95), todo o esforco que foi despendido tinha
como objetivo “a constru¢do de uma escola publica de exceléncia para todos.” (Apud
Oliveira, 2010, p.13-14). Essa intencdo formativa contemplava estudos sobre a
implementacdo progressiva da autonomia pedagogica, administrativa e financeira da escola,
especialmente a gestdo dos recursos publicos enviados para as unidades escolares, por
exemplo, os oriundos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE.

E importante rememorar que os recursos do PNAE s#o utilizados para adquirir géneros
alimenticios nas escolas, indicando que 30 % dos fundos devem ser utilizados na aquisicao de
géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural.
Esse processo deve contar com o controle social através da participacdo do Conselho Escolar
na apreciacdo e aprovacdo dos Relatorios de Prestacdes de Contas escolares.

Nesse contexto, esta investigacdo foi realizada com o objetivo de identificar e analisar
0S mecanismos e instrumentos utilizados na gestdo financeira da Escola Estadual Professor
José Inécio de Sousa, uma escola publica de ensino médio da rede estadual de ensino da
cidade de Uberlandia (MG) e seus significados na gestdo de recursos publicos, quando do
cumprimento das metas vinculadas ao Plano de Aplicacdo de Recursos originarios do
PNAE®, para atender despesas da Alimentacdo Escolar no periodo compreendido entre 2016
e 2017.

Além desse objetivo, compreender possiveis vinculos entre gestdo financeira de
recursos publicos e qualidade social da educacdo. A questdo priméria orientadora da
investigagdo foi formulada nos seguintes termos: quais Sd0 0S mecanismos e instrumentos
utilizados na gestdo financeira pela unidade escolar e seus significados para/na gestdo de
recursos publicos, no periodo de 2016 e 2017, quando do cumprimento das metas vinculadas
ao Plano de Aplicagdo de Recursos originarios do PNAE para atender despesas da

Alimentacdo Escolar?

15 0 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE - é um programa criado pelo FNDE em 1983, o qual
utiliza como base para o célculo do recurso a ser transferido as escolas, o censo escolar cadastrado no ano
anterior, garantindo no minimo uma refeicao diaria aos alunos beneficiarios.
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Para auxiliar no esclarecimento da referida questdo, foram definidas questdes
secundarias: os Planos de Aplicacdo dos Recursos financeiros do PNAE sdo discutidos e
aprovados pelo Conselho Escolar da Escola? O Plano de Aplicacdo de recursos oriundos do
PNAE cumpre a legislacdo que prevé a aquisicdo de no minimo 30% de produtos de origem
da “Agricultura Familiar” através de Cooperativas de Produtores Rurais? Os recursos
necessarios ao cumprimento do planejado no PNAE para custear a merenda escolar na Escola
foram integralmente recebidos? Que observagdes ou criticas s@o realizadas quando da analise
da Prestacdo de Contas dos recursos do PNAE pelos érgdos de controle e pelo Conselho
Escolar? Quais mecanismos e instrumentos devem ser aprimorados ou elaborados para
auxiliar a gestdo financeira do PNAE pela escola?

Por conseguinte, considerando os objetivos e as questdes orientadoras da investigacao,
desenvolvemos uma pesquisa, no periodo de 2016 e 2017, com enfoque qualitativo,
contemplando revisdo de literatura e analise de documentos com uso de procedimentos de
andlise de contedo teméatico (BARDIN, 2011, FRANCO, 2008), conforme serd exposto nos
préximos itens.

Em relacdo a revisdo da literatura, ela foi desenvolvida no inicio e durante o
desenvolvimento da pesquisa, visando auxiliar o esclarecimento das questdes advindas da
situacdo-problema e do processo de interpretacdo dos dados produzidos na anélise
documental. Para tanto, foram identificadas e analisadas obras como tese (FIRMINO, 2010),
dissertagdes (OLIVEIRA, 2010; SANTOS, 2008; TURPIN, 2008), livros e artigos
académicos (CARVALHO, 2013; FREITAS, 2009; KLEBA, COMERLATTO e FROZZA,
2015) sobre gestdo publica financeira, mecanismos e instrumentos de gestdo financeira e seus
vinculos com gestdo democratica e qualidade social da educacdo. Apos esse processo, a 0p¢ao
foi por tomar com referéncia tedrica e metodoldgica deste trabalho, também, as elaboracbes
de Paro (2006; 2010) sobre democratizacdo da escola; Dourado (2004) acerca dos Conselhos
Escolares, de Lick (2001) referente autonomia financeira com gestdo integrada, de Cellard
(2010), Ludke e Andre (1986) sobre analise de documentos e de Bardin (2011) e Franco

(2008) sobre procedimento de analise de contetdo tematica.
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2.1. O local da pesquisa

O local escolhido para a realizacdo da pesquisa foi Escola Estadual Professor José
Ignécio de Sousa, fundada em 1966, localizada na Cidade de Uberlandia, Estado de Minas
Gerais, situada & Rua Osorio José da Cunha, n°® 631, no Bairro Brasil, numa regido préxima ao

centro comercial local.

Essa escola € mantida com recursos do Estado de Minas Gerais e recebe supervisdo
técnica da Superintendéncia Regional de Ensino de Uberlandia. Possui trés unidades de
atendimento educacional, sendo uma em Uberlandia e as demais em distritos (Martinésia e
Tapuirama). Funciona nos trés turnos de atividades de ensino (manhd, tarde e noite), com
horéario de funcionamento das 07h as 22h45min, atendendo diversos niveis e modalidades de
ensino, ensino fundamental 6° ao 9° ano, ensino médio, Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)
e cursos profissionalizantes como a Habilitacdo Profissional de Magistério 1°. Grau e

Habilitacdo Profissional de Técnico em Processamento de Dados.

A referida unidade escolar tem uma equipe de 125 (cento e vinte e cinco) integrantes,
sendo 01(um) Diretor, 03 (trés) Vice-Diretores, 01 (uma) secretaria, 11 (onze) assistentes, 28
(vinte e oito) auxiliares, 07 (sete) supervisores, 73 (setenta e trés) professores e 01 (um)
Inspetor (que atende um conjunto de 15 escolas na regido). E assessorada por um Colegiado
Escolar e um Conselho Fiscal constituido por membros da comunidade escolar,

democraticamente eleitos.

O processo de escolha do diretor e vice-diretores, membros do colegiado e conselho
fiscal, acontece por meio de processo eleitoral que é realizado por uma comissao eleitoral
constituida pela Assembleia Geral da escola. Essa assembleia é composta por todos 0s

membros da comunidade escolar.

Sobre esse assunto, Dourado (2004, p. 178) destaca que:

A eleicdo € um importante mecanismo no processo de gestdo democratica, mas ndo
é suficiente. Outros processos e mecanismos devem ser vivenciados pelas unidades
educativas, entre eles, o Conselho Escolar. Pois pensar a democratizagdo na e da
escola implica definir claramente qual a funcdo social da escola. Implica pensar:
Para que serve a escola? Quais sdo as suas fungdes basicas?



53

A reflex@o sobre essas questBes deve ser parte da acdo de diferentes segmentos da
escola no processo de escolha do dirigente escolar, na participacdo ativa dos
Conselhos Escolares.

Para as elei¢des sdo estabelecidos critérios de paridade, em termos de “peso” de voto
igualitario, sendo que todos os integrantes da escola (professores e trabalhadores) e também
0s outros componentes da comunidade escolar (alunos, pais de alunos e sociedade) tém direito
ao voto. As chapas devem ser constituidas e registradas previamente para divulgacdo durante
0 periodo eleitoral, e a escolha sempre ocorre por meio de eleicdo, com peso do voto
igualitario.

As chapas das eleicdes dos conselheiros devem conter representantes de cada
segmento da comunidade escolar, permitindo apresentar 02 candidatos e um suplente,
representantes dos segmentos (professores, funcionarios, alunos, pais de alunos e
comunidade) os quais deverdo ser informados por seus pares para integrar a chapa de
renovacdo desses conselhos.

A escola conta atualmente com um numero de alunos equivalentes a 2056, conforme
o0 censo de 2017, distribuidos em 58 turmas, utilizando de 28 salas de aula.

Durante o percurso da pesquisa e apds analisar o Projeto Politico Pedagdgico escolar,
foi identificada a existéncia de um organograma que demonstrava a politica de atencdo
dedicada ao aluno, colocando-o no centro da figura daquele organograma e rodeado pelos
demais setores da escola, mas ndo demonstrava com clareza os aspectos da gestdo
administrativa, nem deixava claras as estruturas de poder e lideranca das atividades.

Portanto, a partir dessa constatacdo, estabeleceu-se a necessidade de se fazer um
mapeamento da estrutura funcional da Escola Estadual Professor José Ignacio de Sousa, para
construir um modelo que fosse estruturado em niveis de atividade e de responsabilidade, com
a intencdo de demonstrar como é a organizacao administrativa e financeira da Escola e de que
maneira ela se estrutura e se organiza para a condugao dos processos internos de gestéo.

A construcdo do novo modelo foi realizada seguindo os critérios de segregacdo das
funcbes desempenhadas pelos diferentes cargos, evidenciando o comando administrativo
exercido pelo diretor escolar e distinguindo também os demais niveis hierarquicos

coincidentes com cada um dos diversos setores da escola.
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O trabalho foi concluido adotando-se um modelo de organograma funcional vertical,
com niveis estruturados para os escaldes de poder e que demonstra também que a direcéo
escolar estabelece relacbes de gestdo compartilhada com os vice-diretores e, por fim,
representa de forma clara o conceito de “livre acesso do aluno aos demais integrantes do
coletivo da escola e atencdo dedicada ao aluno”, conforme ficard evidenciado na figura

abaixo.

Figura 8 — Organograma Administrativo e Funcional da EEPJIS 2017%¢

‘ DIRETOR ’

\

P ~ £ \ P
SETOR ’
CONSELHO FISCAL
COMISSAO LICITACAO ’ COLEGIADO ESCOLAR
A -]
M
1 N Va ~
" VICE DIRETOR TURNO VICE DIRETOR TURNO DA VICE DIRETOR TURNO
< MANHA TARDE NOTURNO
T N J \_\ J o
A y
T u
] N
v _ »le o
o
por Ve ~ -
ESPECIALISTA DA
S ‘ EDUCACAO BASICA F _| PROFESSORES CONSELHO DE CLASSE
N \ J \ )
‘ BIBLIOTECA }

Fonte: Documentos oficiais da EEPJIS no periodo 2016 e 2017.

Essa perspectiva da estrutura organizacional foi necessaria para permitir a
compreensdo dos niveis de responsabilidade existentes na escola, bem como proporcionar o
entendimento de como se estabelece o suporte administrativo para materializar as decisdes no
ambito escolar.

Ao analisarmos esse organograma podemos observar como se estabelece a Estrutura
de poder na Escola EEPJIS e tambéem ficam bem definidas as linhas de comunicagédo entre

cada setor e a diretoria da escola.

16 Elaborado pelo pesquisador com base no Estatuto da Caixa Escolar e PPP da EEPJIS- 2017.



55

Destacamos inicialmente que o Conselho Fiscal, a Comissdo de Licitacdo e o
Colegiado Escolar s&o unidades de assessoramento & diretoria da escola, mas s&o
independentes e ndo tém uma obrigacao de obediéncia hierarquica nessa estrutura.

Quanto aos demais niveis administrativos, todos se reportam ao diretor escolar e
exercem as suas funcbes para cooperar com a gestdo da unidade, cuja integracdo é fortalecida
a partir da lideranca exercida pelo gestor, no exercicio da gestdo democréatica. Destaca-se 0
retdngulo que representa o aluno, perpassando por todos os niveis da hierarquia e tendo livre
acesso a cada area da escola, podendo se beneficiar dessa condi¢cdo para o melhor
aproveitamento do sistema escolar, facilitando o seu acesso as oportunidades que lhe

proporcione o melhor do ensino e aprendizagem ofertados.

2.2. A pesquisa documental qualitativa e os procedimentos de producéo e analise dos

dados

Considerando os objetivos e as questdes orientadoras da pesquisa, adotou-se o enfoque
qualitativo de pesquisa no processo de identificacdo e andlise dos documentos internos da
Unidade Escolar, vinculados ao PNAE, e da base legal sobre gestdo de recursos publicos.

Como argumentam Sampieri, Collado e Lucio (2013, p. 33):

Na busca qualitativa, em vez de iniciar com uma teoria especifica e depois “voltar”
ao mundo empirico para confirmar se ela é apoiada pelos fatos, o pesquisador
comeca examinando o mundo social e nesse processo desenvolve uma teoria
coerente com o0s dados, de acordo com aquilo que observa. As pesquisas qualitativas
se baseiam mais em uma légica e em processo indutivo (explorar e descrever, e
depois gerar perspectivas tedricas).

Nessa perspectiva, como mencionado anteriormente, foi realizada uma reviséo da
literatura e analise documental com uso de procedimento de anélise de conteldo tematico,

amparado nas orientagdes de Bardin (2011), o qual organiza a anélise em trés fases:

1 - Pré-analise - Trata-se da organizacdo propriamente dita por meio de quatro
etapas: (a) leitura flutuante; (b) escolha dos documentos; c¢) formulacdo das
hipoteses e dos objetivos e (d) referenciacdo dos indices e elaboracao de indicadores.
2 - Exploracdo do material - consiste na exploracdo do material com a
definicdo de categorias (sistemas de codificacdo) e a identificacdo das unidades de
registro (unidade de significacdo a codificar corresponde ao segmento de contetdo a
considerar como unidade base, visando a categorizacéo e & contagem frequencial) e
das unidades de contexto nos documentos.

3 - Tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo — Ocorre a
condensacdo e o destaque das informacGes para analise, culminando nas
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interpretacdes inferenciais; € 0 momento da intuicdo, da analise reflexiva e critica.
(p. 100-117).

Apoiados na premissa de que objetivos da pesquisa foram definidos, e embasados no
conjunto de documentos contendo os registros e as movimentagdes financeiras da escola,
demarcadas para consulta, foi possivel seguir as orientagdes de Franco (2008) para definir as
unidades de analise, sendo que em primeiro lugar é preciso considerar a seguinte
discriminacao:

As Unidades de Anélise dividem-se em:

a) Unidades de Registro = € a menor parte do conteldo, cuja ocorréncia € registrada
de acordo com as categorias levantadas. E, as Unidades de Registro podem ser de
diversos tipos (A palavra, o tema, 0 personagem, o item);

b) Unidades de Contexto = As Unidades de Contexto podem ser consideradas como
o0 “Pano de Fundo” que imprime significado as Unidades de Analise. E a parte mais
ampla do contedo a ser analisado [...] devendo ser tratada como uma unidade
bésica para a compreensdo da codificagdo da Unidade de Registro (seu sentido e seu
significado). E o segmento da mensagem cujas dimensdes sdo excelentes para a

compreensdo do significado exato da Unidade de Registro. (FRANCO, 2008, p. 41-
47).

Bardin (2011) afirma que as unidades de analise, “[...] pode[m], por exemplo, ser a
frase para a palavra e o paragrafo para o tema”. O trabalho deve ser o de procurar identificar
as caracteristicas da mensagem, o valor da informacdo ali contida e as ideias nela expressas.
Isso é 0 que constitui uma analise tematica. A partir dai adota-se o procedimento de agrupar
dados, realizando a sua categorizacdo, considerando a parte comum existente entre eles.

Ainda segundo Franco (2008, p. 49), “Incorporando as Unidades de Registro, as
Unidades de Contexto podem ser explicitadas via confeccdo de tabelas de caracterizacdo
(sempre acompanhadas de suas devidas analises)”.

Apds a analise preliminar, o procedimento seguinte foi providenciar a organizacdo dos
dados e da analise, definindo as categorias e classificando os elementos constitutivos e
formadores dos conjuntos. Nas orientacdes de Franco (2008, p. 57), “o critério de
categorizagdo pode ser semantico, considerando as categorias tematicas”, por exemplo, a
partir dos temas registrados em Atas de Reunides que signifiquem a existéncia de mecanismos
e instrumentos de gestéo financeira.

Segundo Bardin (2011, p. 149-150), “para o éxito desta classifica¢do devem ser
observados os critérios de formacao de categorias validas, que sejam pertinentes e adequadas,
homogéneas e exclusivas”. Essas orientacdes de Bardin (2011) e Franco (2008) foram

adotadas na andlise de contetido tematico.
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Em relagdo a andlise documental, segundo Liidke e André (1986, p. 38), “a andlise
documental pode se constituir numa técnica valiosa de abordagem de dados qualitativos, seja
complementando as informacg6es obtidas por outras técnicas, seja desvelando aspectos novos
de um tema ou problema”.

Além disso, a Analise Documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com o0s objetivos da
pesquisa (GIL, 2008), permitindo uma prospeccao da informacéo para fins técnico-cientificos.

Segundo GIL (2008, p. 51) além de analisar os documentos de primeira mao
(documentos de arquivos, [...] de Institui¢es, etc.), existem também aqueles documentos que
ja foram processados, mas que podem receber outras interpretacfes. Foi com essa segunda
Otica que foi buscado também o contetdo dos relatérios, as tabelas e os resumos que foram
produzidos pela instituicdo escolar, ao longo do periodo de 2016 e 2017, escolhidos para
examinar a gestdo financeira de recursos publicos relativos ao PNAE, e, ainda, documentos
contendo dados compilados e divulgados por érgdos financiadores da atividade escolar.

Como mencionado, em relacdo a analise documental, fez-se uso do procedimento de
analise de conteudo tematico, tendo os documentos como fontes de pesquisa, que de acordo

com as descri¢des de Cellard (2010. p. 296-297), podem ser definidos da seguinte maneira:

De fato, tudo o que é vestigio do passado, tudo o que serve de testemunho, é
considerado como documento ou ‘fonte’ [...] o documento em questdo, consiste em
todo texto escrito, manuscrito ou impresso, registrado em papel.

Com relacgdo ao trabalho do pesquisador sobre as fontes que encontra, esclarece-se que
as fontes s@o exploradas e nédo criadas durante o procedimento de pesquisa. E conforme as
defini¢Oes apresentadas por Oliveira (2007, p. 70), as fontes podem ser assim classificadas:

Fontes primarias: Sdo dados originais, a partir dos quais se tem uma relagdo direta
com os fatos a serem analisados [...] materiais que ainda ndo receberam tratamento
analitico;

Fontes secundarias: Compreende-se a pesquisa de dados de segunda mao, ou seja,
informagdes que foram trabalhadas por outros, trabalhos que citam, revisam,
interpretam trabalhos originais, portanto discute, relaciona informac@es apresentadas
em outros lugares, envolvendo generalizacdes, analises, sinteses, interpretaces da
informacdo original.

Sendo assim, as fontes desta pesquisa foram:
1. Fontes primarias
1.1.  Livro de Atas das Reunides da Assembleia Geral da Escola.

1.2.  Livro de Atas das Reunides do Colegiado Escolar.
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1.3.  Livro de Atas das Elei¢bes do Colegiado Escolar.

1.4.  Livro de atas da Comissao de Licitagdo e do Conselho Fiscal.
1.5.  Livro de Registro Patrimonial.

1.6.  Calendério Escolar.

1.7.  Estatuto do Colegiado Escolar.

1.8.  Estatuto da Caixa Escolar.

1.9. PPP —Projeto Politico Pedagdgico.

1.10. Oficios com diligéncias apontadas pela Superintendéncia Regional de Ensino.

2. Fontes secundarias®’:
2.1. Demonstrativo Anual de Receitas e Despesas da Escola.
2.2. Cardapio programado para o periodo.
2.3.  Demonstrativos financeiros e Demonstrativos bancérios.
2.4.  Relatdrios de Prestacdo de Contas dos recursos utilizados.
2.5. Planejamento de Atividades Extra Sala de Aula.
2.6. Programacado de compras e de entrega de produtos alimenticios.
2.7.  Processos de Licitacdo para compra
2.8.  Processos de Chamada Publica para aquisicdo de produtos de origem da

Agricultura familiar.

Ampliando a compreens3o sobre as definicdes®® relativas as fontes de informacéo que
podem ser utilizadas em uma pesquisa destacamos as descricdes publicadas na Revista
Brasiliano (2005) e as contribui¢fes de Cunha (2001), nas quais temos que:

Fontes Primérias:

Novas Informagdes ou novas interpretagcdes de ideias. Registros de Observagdes;
Descricdo. [...] sdo fatos vindos diretamente das fontes e ndo adulterados [...]. E uma
informacdo que ndo pode ser mudada, alterada ou disfarcada por opini6es ou
selecbes. (BRASILIANO, 2005, p. 6-7).

Fontes Secundarias:

“Contém, informagdes sobre documentos primarios e sdo arranjados segundo um
plano definitivo; sdo, na verdade, os organizadores dos documentos primarios e
guiam o leitor para eles”. (CUNHA, 2001, p. ix).

17 Rememorando que fontes secundarias se referem aos documentos com informagGes que interpretam e citam
trabalhos originais, elaboradas em forma de sintese e analises.

18 A classificacdo das fontes utilizadas neste trabalho foi realizada levando-se em consideragdo o contexto da
pesquisa, uma vez que ndo foi encontrada uma classificagdo consensual definitiva para cada uma.
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Ainda, em relacdo as fontes de dados, é importante destacar que os documentos do
arquivo administrativo da escola que foram analisados eram constituidos de livros de atas das
reunides lavrados no periodo de 2016 e 2017, correspondentes ao colegiado escolar, livro de
atas da assembleia geral escolar, livro de elei¢cGes do colegiado, de constituicdo da comissao
de licitagdo e do conselho fiscal escolar. O Estatuto da Caixa Escolar e o Regimento do
Colegiado Escolar também foram lidos e examinados.

O estatuto da Caixa Escolar foi remodelado e 0 novo documento foi implementado na
escola E.E.P.J.1.S a partir da publicacdo da Resolucdo SEE MG N° 3.670, de 28/12/2017, a
qual trazia em seu anexo | um modelo a ser seguido pelas escolas mineiras, no sentido de
regulamentar o disposto no Decreto Estadual N° 45.085, de 08 de abril de 2009, que dispde
sobre a transferéncia, utilizacdo e prestacdo de contas de recursos financeiros repassados as
caixas escolares vinculadas as unidades estaduais de ensino.

Os documentos da tesouraria da escola que foram analisados consistiram em
demonstrativos financeiros dos exercicios de 2016 e 2017, os respectivos relatérios de
prestacbes de contas dos recursos utilizados do PNAE, a documentacdo bancéaria
correspondente e instrumentos contabeis e financeiros disponiveis no periodo.

Os documentos de planejamento que foram analisados consistiram no Projeto Politico
Pedagdgico dos exercicios de 2016 e 2017, no calendario de atividades escolares dos
respectivos exercicios e ainda os projetos e plano de atividade extraclasse que foram
desenvolvidos com os alunos no periodo de 2016 a 2017.

Foram ainda analisadas as correspondéncias recebidas da Superintendéncia Regional
de Ensino as quais se referiam a diligéncias e informacfes de divergéncias relativas as
prestacdes de contas concluidas e analisadas no periodo de 2016 e 2017.

Sobre os bens patrimoniais da escola foi analisado o Livro Tombo, documento oficial
de registro de bens adquiridos e de lancamento da doagdo dos mesmos ao Estado de Minas,
uma vez que todos os bens adquiridos com recursos publicos e também aqueles custeados
com recursos diretamente arrecadados pela escola, passam a integrar o patriménio publico
estadual imediatamente apds a sua contabilizagdo, através da formalizacdo de um Termo de
Doacéo assinado pelo Gestor da Escola.

Com relacéo a alimentacdo escolar foram analisados os cardapios adotados para servir
de base ao planejamento de abastecimento de alimentos e a programacdo de compras e
entregas dos produtos necessarios para o preparo das refei¢cGes aos alunos.

Em seguida, foram analisados os processos de licitagdo de compras de géneros

alimenticios e os processos de chamada publica para aquisi¢cdo de produtos de origem da
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agricultura familiar. Decorrente desta analise foi possivel ainda ter conhecimento da
necessaria documentacdo de habilitacdo dos fornecedores que concorrem para abastecer a
escola, consistindo de prova de regularidade fiscal e tributaria através de certidGes negativa de
débitos e dos agricultores familiares a conformidade observada através do registro ativo e
positivo de sua atividade enquanto produtor rural.

Os documentos de origem das receitas e 0s comprovantes das despesas estavam
reunidos em processos na forma de cadernos com numeragéo e ano, trazendo no seu corpo o
titulo do programa e a fonte: “PNAE — MERENDA ESCOLAR” e 0 “ANO” correspondente a
cada um, ou seja, 2016 e 2017.

Esses processos estavam organizados em caixas proprias para arquivo que traziam no
lado externo uma etiqueta de identificacdo do contetdo e o periodo a que se referia, tendo as
mesmas sido acondicionadas em prateleiras dispostas em uma sala arejada e iluminada, a qual
também continha uma mesa e cadeiras que me permitiram realizar a apreciacdo desses
documentos de forma adequada e com tranquilidade.

A anélise dos referidos documentos foi realizada de forma cuidadosa e sistematica, de
preferéncia seguindo a cronologia da sua criacdo, orientada pelas questdes eleitas para o
estudo.

Sobre a andlise de conteudo empreendida durante a pesquisa € importante destacar,
ainda, que os procedimentos adotados foram de acordo com os postulados de Bardin (2011),
ou seja, desde o principio foram visando a inferéncia por meio da identificacdo objetiva de
caracteristicas das mensagens e indicacfes dos documentos, observada a sua relacdo direta ou
indireta com as questdes formuladas. De forma sistemética, foram realizadas as etapas de
analise preliminar, exploragdo do material, e por fim, o tratamento dos resultados, as
inferéncias e interpretacdo dos mesmos.

Nessa perspectiva, para a realizacdo da analise de conteddo foram cumpridas as
seguintes etapas:

1. Leitura preliminar dos documentos; anotagdes com vistas a definir as unidades

de analise (unidades de registro®® e unidades de contexto®).

19 Unidades de Registro: “E a unidade de significacdo codificada e corresponde ao segmento de contetido
considerado unidade base, visando a categorizagéo e a contagem frequencial (palavra-frase-tema)”. (BARDIN
2011, p.134).

20 Unidades de Contexto: “Serve de compreensdo para codificar a unidade de registro e corresponde ao segmento
da mensagem, cujas dimensdes [...].

Sdo Otimas para que se possa compreender a significacdo exata da unidade de registro (paragrafo-texto).
(BARDIN, 2011, p.137).
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2. Releitura dos documentos e construgdo de quadros contendo unidades de
registro e unidades de contexto.

3. Releitura e definicdo de eixos de analise (analise dos documentos e producao
de relatorios preliminares, procedendo a analise tematica e estabelecendo eixos
tematicos: instrumento de gestdo e mecanismos de gestao).

4. A leitura realizada, orientada por esses dois eixos teméticos, permitiu construir a

seguinte chave de leitura:

> INSTRUMENTOS DE GESTAO

Instrumentos legais.
Instrumentos de planejamento.
Instrumentos processuais/contratuais.

Instrumentos analiticos e indicativos.

Cada eixo tematico integrante da chave de instrumentos de gestdo foi detalhado com
elementos analiticos pertencentes a mesma classificacdo e foram realizadas conceituacdes e
relacGes de significancia para todos eles dentro do contexto escolar. O estudo de cada um
permite a identificacdo de sua funcionalidade e a possibilidade de saber como séo utilizados
pelo gestor no desenvolvimento dos processos de gestdo financeira e administrativa escolar.
Os instrumentos de gestdo orientam o gestor com relacdo aos aspectos legais, possibilitam o
mapeamento das atividades planejadas para realizagdo durante o ano letivo, disponibilizam
informacBes sobre obrigacGes assumidas e processos concluidos, bem como permitem a

identificacdo dos resultados provenientes de demonstrativos e resumos financeiros.

> MECANISMOS DE GESTAO

Assembleias/comissdes internas/comunidade escolar.
Capacitacdo, atualizacéo e aprendizagem.
Desenvolvimento (transmissdo do conhecimento).

Acompanhamento e controle de atividades / agentes publicos dos 6rgédos de controle.

Os mecanismos de gestdo expressam as estruturas administrativas e de assessoramento

na escola, que em sua maioria sdo preexistentes e algumas foram sendo constituidas na
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medida em que decretos e regulamentacfes da democratizagdo e autonomia financeira no
estado de Minas Gerais estabeleceram a sua obrigatoriedade e necessidade para assessorar a
direcdo da escola no desempenho da missdo de gerir a instituicdo. Esses mecanismos se
interagem para cumprir 0s objetivos institucionais e também favorecer o processo de tomada
de deciséo, fiscalizacdo e acompanhamento das atividades nas escolas.

Os titulos dos eixos tematicos apresentadas nas chaves de leitura: instrumentos de
Gestéo e Mecanismos de Gestdo, relacionados acima, foram sendo formatados de acordo com
a sua pertinéncia e significado, para isso foram observados os critérios de classificacao
recomendados pelos autores da andlise tematica ou categorial, ou seja, a formacdo de
categorias validas que fossem pertinentes e adequadas, homogéneas e exclusivas. (FRANCO,
2008) e (BARDIN, 2011).

Nesse percurso foram utilizadas as técnicas de analise tematica, escolhidas desde o
principio por permitirem um agrupamento adequado e a descrigdo ou detalhamento necessario
ao tratamento dos dados, eventos, mecanismos e instrumentos identificados, permitindo
interpretar e inferir sobre a sua significancia para a gestdo financeira da escola.

A titulo de ilustracdo, temos que a sequéncia de passos adotados e 0s procedimentos
utilizados para a realizacdo de andlise de contetido tematica foram executados de acordo com
0s apontamentos de Franco (2008) e Bardin (2011), sendo assim podemos apresentar um

esquema sintético do processo realizado:

Figura 9 - Esquema gréafico da andlise de contetdo

r

PRE-ANALISE: LEITURA FLUTUANTE

‘ FORMULACAO DOS OBJIETIVOS ‘

{ EXPLORACAO DO MATERIAL: USO DAS TECNICAS

[ TRAMENTO DOS RESULTADOS: SINTESE, INFERENCIAS E INTERPRETAGAO

o

Fonte: Elaborada pelo pesquisador com base em Franco (2008) e Bardin (2011).



63

Nesse processo, as tabelas foram elaboradas, os dados agrupados e foram realizadas
também as analises contendo todos 0s componentes dos eixos tematicos, para em seguida
oferecer ao leitor uma descricdo conceitual detalhada de cada um. Foram também construidos
quadros que descrevem 0s assuntos principais tratados durante as reunies de aprovacao de
despesas relacionadas ao PNAE. Para completar esse entendimento foram elaborados os
quadros de conteddo e significancia de cada mecanismo e instrumento, os quais foram
classificados e catalogados durante o estudo. Os resultados das analises entrecruzadas dos

documentos, ancoradas na base tedrica da pesquisa, serdo apresentados no préximo capitulo.
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CAPITULO Il

AS FONTES DOCUMENTAIS SOBRE O PNAE NA EEPJIS E A GESTAO PUBLICA:
ANALISE E INTERPRETACAO

Inicialmente, é importante mencionar que para refletir sobre a autonomia da gestdo
financeira escolar e 0s mecanismos e instrumentos aliados a gestdo democratica nas escolas e
seus significados para a melhoria na qualidade social da educacdo, tendo como foco o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), analisou-se a regulamentacdo sobre a
gestdo de recursos publicos. Foi necessario, ainda, recorrer a base tedrica sobre o assunto,
articulada com a discussao sobre os direitos educacionais e a qualidade social da educacéo.
Buscou-se um conhecimento detalhado sobre o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar e
a gestdo do referido programa nas escolas publicas estaduais, contemplando mecanismos e
instrumentos de gestdo financeira. Observando, também, a utilizagdo de produtos da
agricultura familiar, bem como as principais caracteristicas de funcionamento do PNAE,
detalhando a sua regulamentacdo e a forma como ele foi organizado por meio das orientacGes
da SEE-MG para funcionar nas escolas publicas estaduais.

Para fazer o levantamento dos instrumentos e mecanismos utilizados na escola durante
0s processos de gestdo financeira que sdo executados, foi solicitada oficialmente ao diretor
escolar, a permissdo para pesquisar 0s documentos administrativos, os processos financeiros e
0s documentos e demonstrativos contabeis da escola. Todos os documentos foram
disponibilizados sem nenhuma restricdo e, apds a definicdo de um horario de acesso a
secretaria e a tesouraria, foram iniciados os trabalhos de identificacdo e selecdo dos
documentos que transcorreram no periodo de junho e julho de 2018.

A analise documental foi pensada como método de pesquisa com o intuito de se obter
dados e produzir registros pormenorizados e organizados, que significassem um material
consistente e fosse pertinente ao contexto da gestdo financeira escolar. Além do texto escrito
ou redigido, de acordo com Cellard (2010, p. 296), “De fato, tudo o que ¢ vestigio do passado,
tudo o que serve de testemunho, ¢ considerado como documento ou fonte”.

Os trabalhos foram realizados sem perder de vista que 0s processos de procura e a
selecdo de documentos a serem analisados deveriam estar amparados na clara formulacéo das
questdes e das hipoteses de pesquisa. Entdo, as analises foram empreendidas no sentido de
identificar quais sdo 0s mecanismos e instrumentos utilizados na gestdo financeira pela

unidade escolar e seus significados para/na gestdo de recursos publicos quando do



65

cumprimento das metas vinculadas ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE#
e que foram utilizados pelo gestor financeiro durante a execug@o dos processos de controle de
receitas e de execucdo de despesas para atender despesas da alimentacao escolar. Em seguida,
as andlises foram empreendidas de forma que também puderam atender as questdes auxiliares,

encontrando, assim, as suas respostas e revelando os seus aspectos da seguinte maneira:

1. As acdes concretizadas pelo conselho escolar, relativas aos Planos de Aplicacdo dos
Recursos financeiros do PNAE.

2. O valor percentual de destinacdo de recursos para a aquisicdo de produtos de origem da
“Agricultura Familiar?®” por intermédio de Cooperativas de Produtores Rurais.

3. O valor percentual de recebimento dos recursos previstos do PNAE para custear a
alimentacéo escolar.

4. As diligéncias e observagdes decorrentes da anélise da prestacdo de contas dos recursos do
PNAE pelos 6rgéos de controle.

5. Os pareceres e observagdes do Conselho Escolar, relativos a gestao financeira do PNAE.

6. A necessidade de elaboracdo de um instrumento financeiro de controle de caixa: o Livro
Diario de Caixa.

7. A necessidade de elaboracdo de um roteiro de prestacdo de contas relativo ao PNAE para
facilitar esse procedimento na tesouraria.

Depois disso, procedeu-se a observacdo dos resultados das andlises dos documentos,
que foram obtidos a partir do trabalho de pesquisa realizado na Escola Estadual Professor José
Ignécio de Sousa, uma escola estadual do municipio de Uberlandia.

Neste capitulo serdo apresentados e analisados os resultados da pesquisa ora
apresentada, com base na revisao bibliografica e analise dos documentos da escola, com a
finalidade de contribuir com reflex&o acerca da gestdo dos recursos financeiros do PNAE na
referida escola, bem como os mecanismos e instrumentos de Gestdo adotados na unidade
escolar.

O primeiro topico servird de predmbulo para indicar a presenga dos mecanismos e

instrumentos de gestdo financeira na realidade da organizacdo institucional escolar. No

2L O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE é um programa de assisténcia financeira suplementar
com vistas a garantir no minimo uma refei¢do diaria aos alunos beneficiarios. A criacdo do PNAE ocorreu em
1983. O FNDE utiliza como base para o célculo do recurso a ser transferido a0 municipio e aos Estados, a
clientela oficial cadastrada no Censo Escolar do ano anterior.

22 A Lei n2 11.947, de 16 de junho de 2009, determina que no minimo 30% do valor repassado a estados,
municipios e Distrito Federal pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) deve ser utilizado na compra de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacgdes, priorizando-se 0s assentamentos
da reforma agréria, as comunidades tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas. A aquisicdo dos
produtos da Agricultura Familiar poderéa ser realizada por meio da Chamada Publica, dispensando-se, nesse caso,
o procedimento licitatério.
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segundo tdpico serdo apresentados os conceitos dos mecanismos e instrumentos presentes no
contexto da gestdo administrativa e financeira da escola. No terceiro tdpico serdo
demonstrados os seus significados para a realizacdo da gestdo financeira escolar, trazendo
também aspectos do contexto de redemocratizacdo do pais com ampliacdo de direitos e 0s
reflexos para a educacao.

Para a conclusdo deste capitulo serdo disponibilizados os resultados da pesquisa por
meio de gréaficos, quadros, tabelas e fluxogramas, acompanhados de explicacbes e
comentarios sobre os principais processos das atividades de gestdo financeira verificadas na
EEPJIS, utilizando-se de fluxogramas especificos para detalhar as principais atividades que
sdo desempenhadas na administracdo dos segmentos da receita, despesa e prestacdo de contas.

3.1. Mecanismos e instrumentos de gestéo financeira

No decorrer das Gltimas trés décadas, é possivel verificar mudangas consideraveis na
legislacdo aplicada a gestdo educacional, tal fato ocorreu com o objetivo de fomentar o
processo de democracia nas escolas e vem sendo efetivado gradualmente num movimento
regido pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, lei fundamental e
suprema do Brasil, seguida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (LDB
9394/96), legislacdo que regulamenta o sistema educacional (publico ou privado) do Brasil
(da educacéo basica ao ensino superior).

Inicialmente, foi colocado que por intermédio dessas alteracdes seria proporcionada as
escolas a ampliagdo da sua autonomia, significando descentralizacdo do poder emanado do
estado e no estabelecimento de um processo de gestdo de recursos a principio divulgado como
menos burocratico. Mas, que deveria ser guiado pelos principios da isonomia,
competitividade, probidade administrativa, moralidade, publicidade, legalidade (pertinentes a
administracdo financeira publica, conforme previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal de
1988), limitando os seus gastos de acordo com os valores recebidos e estabelecendo a
prestacdo de contas e a responsabilidade por resultados como um dos seus elementos
essenciais, inserindo assim a transparéncia e o contrato social no ambito institucional das
escolas.

Estudando os caminhos que as escolas tiveram que percorrer para se adaptarem a essa
nova realidade, observa-se a existéncia de dois elementos: 0s instrumentos e 0S mecanismos
de gestdo, os quais foram sendo desenvolvidos e adaptados conforme as normas e

regulamentacfes legais, incorporando-se na constituicdo da dindmica organizacional da
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instituicdo escolar, na qual se estabeleceram possibilidades de atuagdo social com
caracteristica de participagdo democratica na gestdo, bem como foram implementados
processos formais de trabalho, com reflexos significativos para uma tomada de deciséo
qualificada socialmente.

A escola, como instituicdo social que congrega pessoas e aprendizes, tem a forca de
realizar agOes construtoras de cidadania. O aprendizado do respeito, da cortesia, do tratamento
igual independente das diferencas existentes, a abertura para o dialogo e a disposicdo para
ouvir a voz do outro e valoriza-la, sdo também aspectos que podem ser aprendidos na escola e
que colaboram na construgdo da cidadania, juntamente a convicgdo de que é possivel formar
uma sociedade melhor para todos, mais humana, solidaria e justa.

A gestdo democratica é instrumento para essa constru¢do e os gestores que adotam
praticas democraticas podem assegurar os caminhos que proporcionam aos alunos abertura
para exposicdo de duvidas e também espaco para ouvir sugestdes, respeitando o direito de
participacdo, acreditando na capacidade do outro para aprender. Dessa forma, ampliam-se as
possibilidades de comunicacdo e aprendizado, oferecendo ao aluno condicBes para crescer
intelectualmente e tornar-se cidad&o.

Com a regulamentacdo dos conselhos escolares, e a constituicdo dos colegiados
escolares, a comunidade ampliou as suas oportunidades de participacéo das decisdes da gestdo
escolar e possibilitou 0 acompanhamento das atividades desenvolvidas durante todo o periodo
letivo. Assim, as decisdes da gestdo sdo mais qualificadas socialmente, na medida em que
atende os anseios da comunidade e conclui com éxito as metas propostas, em consonancia
com o0s objetivos educacionais expressos no PPP.

O principio que deve nortear a gestdo escolar é o da gestdo democratica como
fundamento para a construcdo e vivéncia de uma educacéo de qualidade social. A qualidade
social na educacdo vai além do dominio de conteldos das disciplinas tradicionais e
conhecimentos construidos pela humanidade no decorrer do processo histérico, mas inclui a
vivéncia e a construgdo coletiva da cidadania, como também valoriza saberes que vao
propiciar ao aluno a possibilidade de tornar-se um cidaddo e sentir-se participe e efetivamente
transformar sua vida social, preparando-o para ser protagonista de agdes que interferem na

vida coletiva.
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3.2 Conceitos de mecanismos e instrumentos de gestao

O objetivo desta secdo €& apresentar reflexdes sobre conceituacbes dos termos
“mecanismos” ¢ “instrumentos de gestdo”, que permitam a compreensao de como eles sao
observados e identificados em contextos institucionais, especialmente em escolas publicas,
gerando impacto positivo na coletividade, como também para as escolas. As primeiras
definicbes que serdo apresentadas sdo frases e conceitos que nos auxiliam na identificacao
desses termos dentro do contexto institucional e da gestdo escolar.

Mecanismo é o espago para a pratica da politica de participacdo da sociedade na
instituicdo educacional, participacdo cidadd que busca a efetivagdo da igualdade e a efetiva
construcdo e garantia de direitos, fiscalizacdo da gestdo e efetivacdo de direitos que
signifiquem uma melhoria na qualidade da educacéo.

E também o espaco democratico para que haja condicdo de defesa dos interesses da
comunidade frente as politicas publicas educacionais estabelecidas.

Com relacdo aos instrumentos e seus conceitos, eles sdo representados inicialmente
pelos documentos legais que especificam direitos e estabelecem condi¢fes para usufruto dos
mesmaos, podendo servir ainda para disciplinar ou limitar o poder.

Em seguida, temos os instrumentos analiticos e indicativos que sdo fontes de
informacdo detalhada para a gestdo, que se utiliza também de planejamentos, norteando as
atividades que serdo desenvolvidas num periodo de tempo.

Com esses entendimentos, encontraremos nos topicos seguintes 0s conceitos e
definicBes que nos permitirdo uma concepcao do significado que vai ser atribuido ao longo
deste estudo, na direcdo das interpretacdes associadas ao campo de analise especifico da
instituicdo escolar puablica, local desta pesquisa, e finalmente esperamos estabelecer um
pardmetro final, ou seja, aquele que melhor expresse as definicdes conectadas com os eventos
observados e caracterizados como integrantes do processo de gestdo financeira na escola

publica.

3.2.1 Conceitos de mecanismos de gestao

Para se chegar ao conhecimento do conceito apropriado para o termo “mecanismo”,
conforme se pretende utilizar no percurso desta pesquisa, € necessario, primeiramente,
atribuir-lhe um papel social dentro do contexto politico da democracia participativa nas

escolas. A democratizacdo na educacgéo foi promulgada na Constituicdo Federal/1988, em seu
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artigo 206, inciso VI, que estabeleceu principios para a educacdo brasileira, dentre eles a
gestdo democrética, sendo mais tarde regulamentado pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB n° 9.394/96), art. 4°, inciso II).

Decorrente da interpretacdo desses instrumentos legais, entende-se que a concretizacao
do processo de democratizagdo nas escolas se realiza atrelado diretamente aos Conselhos
Escolares, criados pela comunidade escolar, constituida por representantes de todos os
segmentos da escola (pais ou representantes dos pais, alunos, membros do magisteério,
diretor/a, funcionarios e colaboradores), dentro das Unidades Executoras Educacionais (UEX).
Entdo, o Colegiado Escolar sera entendido aqui como um mecanismo de controle social de
politicas publicas dentro da escola, pois 0s 6rgdos colegiados sdo organizados para o
acompanhamento e fiscalizacdo de politicas publicas das mais diversas areas, como salde,
educacdo, desenvolvimento rural, assisténcia social, entre outros.

De acordo com o que esté apresentado da Cartilha Nacional da Alimentacdo Escolar-
FNDEZ, os o6rgdos colegiados sdo compostos por representantes da sociedade civil
organizada. Esses conselhos sdo espacos pluralistas de tomada de decisdo, discussdo e
articulacdo que influenciam a execucdo dos objetivos institucionais e a definicdo de rumos e
de politicas a partir das demandas existentes.

Ressalta-se a importancia do controle social de politicas publicas como canal de
comunicacgéo entre sociedade e governo, a0 mesmo tempo em que se configura como espaco
de fiscalizacdo e monitoramento das acbGes governamentais existentes, bem como de
proposicdo de novas politicas, tendo como base a demanda da populacdo por servicos
publicos de qualidade.

O termo mecanismo é compreendido da mesma forma conforme nos explica Azevedo
(2005, p. 1) que se refere aos conselhos gestores ora como mecanismos de cooperagao na
gestdo publica, ora como “canais democraticos de participacdo, cuja finalidade ¢ promover o
controle politico e social da administracdo publica, inferindo no mecanismo da gestdo
publica”, portanto, averiguando se as agdes executadas por essa administracao se pautam em
bases legais e atendem ao interesses coletivos, na busca do bem comum.

O termo mecanismo também serd tratado neste trabalho conforme o sentido que
Vazquez e colaboradores (2005, p. 141-155) apresentaram quando se referem aos “conselhos
municipais, as conferéncias e as ouvidorias”, estabelecendo que esses conselhos sdo

“mecanismos diretos de participacdo em satde”, em seguida esses ressaltam autores que:

23 Disponivel em :< www.fnde.gov.br/centrais-de-conteudos/ 116-alimentagio escolar>. Acesso em: 03 out.
2018
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[...] tais mecanismos institucionais viabilizam a interacdo dos cidaddos com o
sistema, incorporando suas opinides ou atividades, bem como o exercicio do controle
social. (VASQUEZ E COLABORADORES, 2005, p. 141-155)

Por controle social entende-se “a participagdo da sociedade no acompanhamento ¢
verificacdo das acOes da gestdo publica na execucdo das politicas publicas sociais, avaliando
o0s objetivos, os processos ¢ resultados”. (BRASIL, Portal Transparéncia (2018, p. 1).

De acordo com o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares,
quanto ao acompanhamento e fiscalizacdo dos recursos do FUNDEF:

A garantia do financiamento da educacéo se coloca como algo imprescindivel para a
efetivacdo do direito a educacdo. O acompanhamento e a fiscalizacdo da aplica¢do dos
recursos, desde a regulamentacdo do Fundef, vém se efetivando por meio de
mecanismo de controle social, especialmente pelos Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social. (BRASIL, MEC/SEEB 2006, p. 56)

Participando desse entendimento, Vaz (2006, p. 2) argumenta que:

E necessario que 0s mecanismos de democratizacio da gestio da educacéo alcancem
todos os niveis do sistema de ensino. [...] Quanto mais representatividade houver,
maior sera a capacidade de intervencdo e fiscalizacdo da sociedade civil.

Entende-se, assim, que o Colegiado Escolar € um mecanismo de participacdo popular
da comunidade na avaliacdo, fiscalizacdo e deliberacdo dentro do contexto Educacional. E
decorrente desse mesmo raciocinio, as comissdes internas, que sao constituidas a partir de
decisdes em assembleia pela comunidade escolar e com as finalidades especificas para as
quais sdo formadas, representam também mecanismos de controle e participacdo nas
atividades educacionais.

Em seguida, referiu-se também aos mecanismos de formacéo e capacitacdo a partir de
atividades implementadas para o desenvolvimento dos profissionais e membros da
comunidade escolar, por meio de seminarios, cursos, conferéncias e debates.

Faz-se necessario estender essa significagdo ao mencionar as reunides e as equipes de
controle interno e de qualidade, que representam aqui valiosos mecanismos de avaliagdo e
controle de utilidade e da funcionalidade das coisas. Por defini¢do, temos que 0os mecanismos
sdo mais relacionados as realizacOes, sinergia de pessoas promovendo o debate, a
participacdo, favorecendo o didlogo quando necessita tomar decisfes, buscando a coeréncia

diante das necessidades e demandas apontadas pelo interesse coletivo.
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Nas anotagdes contidas no Caderno do Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares, promovido pelo Ministério da Educagdo MEC/SEEB, os conselhos
representam um diferencial no controle social das agdes implementadas nas escolas, pela sua
natureza consultiva, deliberativa, normativa e/ou fiscalizadora, especificando assim as suas
funcoes:

Atribuicdo normativa — por meio da elaboracéo de resolucGes e pareceres.
Atribuicdo deliberativa — competéncia especifica para decidir, em instancia final,
sobre determinadas questes.
Atribuigdo consultiva — carater de assessoramento e aconselhamento.
Atribuicdo fiscalizadora — fiscalizar o cumprimento de normas e a legalidade ou
legitimidade de acGes. (BRASIL, MEC/SEEB, 2004, p. 41).
Para complementar o entendimento sobre a natureza das funcBes dos conselhos
escolares sera apresentada uma explanacdo sobre como essas fungdes podem ser assimiladas,

valendo-se das seguintes explicagdes contidas no caderno 6:

A Funco deliberativa é assim entendida quando a lei atribui ao conselho competéncia
especifica para decidir, em instancia final, sobre determinadas questes. A defini¢cédo
de normas ¢ funcdo essencialmente deliberativa. A fungdo recursal requer deliberacdes
sobre decisBes de instancias precedentes. (BRASIL, 2004, p. 25-26).

Ja a funcgdo consultiva tem um caréater de assessoramento e é exercida por meio de

pareceres, aprovados pelo colegiado, conforme explicitado abaixo:

A fun¢do consultiva é exercida por meio de pareceres, aprovados pelo colegiado,
respondendo a consultas, interpretando a legislacdo ou propondo medidas e normas
para o aperfeicoamento do ensino. (BRASIL, 2004, p. 25).

A funcdo fiscal € um trabalho de verificacdo da atuacdo de setores e da correcdo de
atos praticados no exercicio de uma atividade, sendo que em relacdo aos conselhos escolares,

ela ocorre:

Quando o conselho é revestido de competéncia legal para fiscalizar o cumprimento de
normas e a legalidade ou legitimidade das acles, aprova-las ou determinar
providéncias para a sua alteragdo. (BRASIL, 2004, p. 26).

Concluindo as explanagdes sobre a natureza das func¢Ges dos conselhos, temos que:

A Funcdo mobilizadora é a que situa o conselho numa agéo efetiva de mediagao entre
0 governo e a sociedade, estimulando e desencadeando estratégias de participagdo e de
efetivacdo do compromisso de todos com a promocdo dos direitos educacionais da
cidadania, ou seja, a qualidade da educacdo. (BRASIL, 2004, p. 26).

Nesta secdo foram apresentados os conceitos que permitem o entendimento do que séo

mecanismos na gestdo escolar e a sua ligacdo com a gestdo financeira de recursos publicos.
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Para prosseguir serdo apresentados os conceitos de instrumento de gestdo escolar,
destacando a sua importancia para a gestdo financeira de recursos publicos na escola.

3.2.2 Conceitos de instrumentos de gestao

Constata-se que o termo “instrumento” foi relacionado por varios autores, como
exemplo dos documentos legais presentes na Constituicdo Federativa da Republica Brasileira
e que sdo fundamentais para o planejamento das politicas publicas. Corréa (2007, p. 493), em
seu estudo sobre a reforma administrativa da gestdo publica do estado de Minas Gerais,
refere-se ao Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI) como instrumento central
dessa reforma, seguido de instrumentos instituidos pela Constituicdo Federal, quais sejam “o
Plano Plurianual de Acdo Governamental (PPAG), a Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) e
a Lei Orcamentaria Anual (LOA)”.

Por definicdo, temos que os instrumentos sdo mais relacionados as regras e instrucdes
para as acdes. Por isso, 0s instrumentos legais sdo aqueles que indicam um conjunto de
preceitos e diretrizes, estabelecendo quais as formas de acdo poderdo ser delineadas e
limitando o poder e também disciplinando o comportamento dos membros e agentes
administrativos. A partir deles estruturam-se objetivos e ac¢Oes e sdo definidos quais recursos
serdo utilizados, de que forma e por quem.

Para se entender os instrumentos em seus aspectos analiticos e indicativos foram
apontados neste relatdrio as contribuicdes da contabilidade como fonte de informacao, pois a
contabilidade € um instrumento necessario para a gestdo institucional que segundo Lacerda
(2006, p. 40) “podera executar o seu papel de gerar informacdes ao empresario para que este
tome decisOes mais acertadas em tempo habil”.

A amplitude dos beneficios de uma contabilidade gerencial est4 associada a producéo
e utilizacdo de registros e controles consistentes e confiaveis, que possam espelhar, num
determinado momento, o resultado das movimentagdes financeiras e patrimoniais de uma
entidade.

Os principais instrumentos contabeis de uma organizacdo dizem respeito aos
demonstrativos analiticos e indicativos da situacdo econdmica e financeira, que Sao
representados pelos balancos patrimoniais, balancetes mensais, resumo de receita e despesa,
livro diério de caixa, fluxo de caixa, posi¢do bancaria e conciliacdo bancéria. E as principais
fontes de dados, que alimentam cada um desses instrumentos, sdo o0s livros contabeis

padronizados: Diario, Razdo, Caixa e Bancos e Conta Movimento. E, no sentido de ampliar a
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conceituagdo do termo “instrumento”, trazemos para o presente estudo as defini¢des
pesquisadas em trabalhos publicados e em obras (CORREA, 2007; CEC, 2005; LACERDA,
2006) que forneceram as conceituacdes que melhor se aproximam da forma adotada e
utilizada nesta pesquisa.

Em gestdo empresarial os instrumentos contabeis sdo essenciais para a tomada de
decisédo. Para cada situagdo o gestor deve se utilizar de um instrumento adequado aplicavel na
solucdo do problema de forma racional e eficiente, a partir de analises e estudos
comparativos, bem como utilizar a leitura de documentos legais e instrugcdes técnicas
regulatdrias.

Na gestdo escolar ndo poderia ser de forma diferente; deve-se conhecer a realidade
educacional e planejar o futuro que se quer construir. Para isso, € necessario elaborar
minuciosamente e com bons critérios o seu Projeto Politico Pedagdgico - PPP minucioso, que
represente o produto de uma agdo delineada pela comunidade escolar, definindo os rumos, as
intencBes, 0S Processos e 0s recursos que utilizara para alcancar seus objetivos e resultados.

Uma vez elaborado, esse planejamento servira de instrumento e guia para nortear as
acOes gque precisam ser desenvolvidas no sentido de fazer do plano uma realidade, sendo que
para atender as necessidades de manutengdo e custeio das atividades programadas, o gestor
escolar deve dispor de recursos materiais, patrimoniais e financeiros que sdo por ele
administrados no contexto das disponibilidades da escola. Para realizar o controle desses
recursos e manter atualizada a posicédo de saldos, compromissos assumidos e valores previstos
de recebimento, o gestor deve se utilizar dos instrumentos de gestdo administrativa e
financeira, com os quais pode amparar as decisdes de gastos que ele necessariamente precisa
atender.

Dessa forma, os instrumentos Ihe serdo Uteis para que possa se orientar com relacéo
aos aspectos legais que ele precisa seguir, para dar conhecimento do planejamento e dos
projetos aprovados para o periodo, permitindo ainda obter informacdes sobre processos
executados e em execucdo, conhecer a posicdo de saldos e resultados oriundos de
demonstrativos analiticos e balangos de contas do exercicio.

Em um sistema de governanga no setor publico, os mecanismos refletem a maneira
como os diversos atores se organizam e interagem para a boa gestdo da estrutura
administrativa, desenvolvendo processos e rotinas de trabalho e elaborando os instrumentos

de gestdo por meio da adogéo de ferramentas administrativas e financeiras.
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Além do que foi definido na Constituicdo de 1988, o TCU (2014, p. 19)?* apresenta

outros instrumentos que surgiram para fortalecer a governanca publica, entre eles:

@) O Cadigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo
Federal (Decreto 1.171, de 22 de Junho de 1994);

(b) A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101, de 4 de maio de
2000), que tém por objeto aspectos éticos e morais e 0 comportamento da lideranca e

() O Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocratizagdo (GesPublica),
instituido em 2005 e revisado em 2009 e em 2013, cujos fundamentos norteiam-se
pelos principios constitucionais da administracdo publica e pelos fundamentos da
exceléncia gerencial contemporanea.

3.3 Os mecanismos e instrumentos na gestdo escolar e seus usos

Nos tdpicos seguintes serdo apresentados analiticamente os conceitos dos principais
mecanismos e instrumentos de gestdo financeira escolar, bem como o resultado da analise
documental que evidenciou a existéncia desses mecanismos e instrumentos presentes nos
processos administrativos e financeiros da escola.

Os resultados das andlises realizadas nos documentos oficiais e processos
administrativos escolares serdo apresentados e comentados em seguida, evidenciando o0s
indicativos da sua significancia, como contribuicdo para a eficiéncia e o melhor desempenho
das atividades da escola.

Apresentamos a seguir um mapa de conceitos sobre 0s mecanismos e instrumentos de
gestdo escolar, composto de conceitos e frases que explicam o seu significado, identificando
ainda alguns esquemas de associacdo desses termos dentro do contexto institucional e da

gestdo escolar.

24 Disponivel em: <http://www.fazenda.gov.br/pmimf/institucional/download-de-arquivos/governanca-publica-
tcu.pdf>. Acesso em: 03 out.2018
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Quadro 1 — Mapa de conceitos sobre Mecanismos e Instrumentos de Gestdo Escolar®

Mecanismos
de

Gestdo Escolar

Os mecanismos de participagdo da comunidade na escola sdo
necessarios para que a tomada de decisdo seja partilhada e a
gestdo funcione democraticamente e preserve a sua autonomia.

Mecanismos de Gestdo funcionam como conselhos ou comissoes,
que sdo criados para aprimorar 0S processos de gestdo
democratica, através da representatividade de cada segmento da
comunidade escolar.

A gestéo partilhada € um meio de canalizar a deliberacéo coletiva
e a vontade popular.

A participacdo e acompanhamento permite o controle dos atos da
gestéo.

Concretizado na forma de um colegiado, para tornar presente a
expressao da vontade da sociedade nas deliberacdes da instituicdo
escolar, na partilha das decis@es, verificacdo do cumprimento de
normas e acompanhamento das atividades educacionais.

Busca o compartilhamento das acGes e das tomadas de decisdes
por meio do trabalho coletivo que de forma democratica procura
envolver e dar voz a comunidade escolar, para que exerca a sua
participacdo no contexto escolar e educacional.

Instrumentos
de

Gestédo Escolar

Documentos legais representativos de direitos e condicdes para o
seu exercicio, formalizados por meio de Leis, Decretos, Normas e
Regulamentac@es provenientes de politicas publicas da educag&o.

Conjunto de preceitos em forma de estatuto, oferecendo
instrucdes e regras que orientam, estabelecem limites e
disciplinam as ac¢des da gestao.

Planejamentos  norteadores de atividades para serem
desenvolvidas num periodo.

Instrumentos indicativos da situacdo financeira funcionando como
fonte de informacdo para nortear a gestdo, apresentando
perspectivas e valores disponibilizados e suas destinagoes.

Sao também relacionados as regras e instrucbes operacionais.

Relatérios espelhando num determinado momento, o resultado
das movimentagdes financeiras e patrimoniais da escola.

Fonte: Caderno 5 e 6 - Conselho Escolar (BRASIL, 2004) e Kleba, Comerlatto e Frozza (2015).

A leitura do quadro acima nos permite afirmar que 0os mecanismos e instrumentos sao

interdependentes e de maneira clara podem atuar e se relacionar com a gestdo escolar e

partilhar da construcdo dos caminhos, decisbes e objetivos institucionais da escola. Esse

mapeamento dos conceitos destaca ainda fases do esquema de relacionamento interno,

gerando alternativas para a compreensdo do conjunto dos elementos envolvidos no processo

25 Elaborado pelo pesquisador com base nos estudos do caderno 5 e 6, (BRASIL, 2004).
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de planejamento e execucdo de tarefas inerentes ao setor administrativo, financeiro e

pedagogico escolar.

3.3.1 Os mecanismos de gestéo financeira escolar e seus usos: o que revelam as atas do

Colegiado Escolar - um mecanismo de gestio

Foram analisadas 14 (quatorze) atas de reunibes promovidas pelos membros do
Colegiado Escolar, durante o periodo de 2016 e 2017, sendo que nesse periodo o Colegiado
foi renovado anualmente. As reunides contaram sempre com a presenca de pelo menos 7
(sete) dos 10 (dez) integrantes, eleitos por seus pares, para atuar junto com a dire¢do da
escola, escolhidos mediante processo formal de eleicdo que contou com representantes dos
segmentos da comunidade escolar, pais, alunos, professores e funcionarios da escola.

Os resultados da anélise das atas de reunides do colegiado escolar evidenciaram a
importancia dessa entidade participar ativamente das decis6es da administracdo da escola e da
gestdo democratica dos recursos financeiros, uma vez que durante as reunides foram tratados
assuntos relacionados a analise de planos de trabalho, planos de aplicagdo de recursos e
também a analise e deliberacdo sobre os procedimentos de aquisicdo de produtos para a
alimentacédo escolar e seus processos de prestagdo de contas. Os representantes dos segmentos
da comunidade escolar, componentes do colegiado, foram convocados para participar da
reunido, com direito de expressar sua opinido, decidir sobre a regularidade desses processos e
deliberar sobre a sua aprovacéao.

Nota-se pelo procedimento de analise de conteido, adotado para estudo dos textos,
que foram perfiladas com frequéncia algumas frases e palavras-chave que serviram para

registrar essas ag0es, destacadas para ilustrar o que foi percebido durante a leitura:

Ata de 22/01/2016:

Divulgacdo do Ato de Nomeacdo do Diretor Escolar; Divulgacdo dos Novos
Membros do Colegiado Escolar; Divulgacdo dos Membros da Comissdo de
Licitacdo e Divulgacdo dos Membros do Conselho Fiscal (Grifo nosso).

Ata de 15/02/2016:

Apresentacdo para analise e deliberacdo sobre o processo de aquisicdo de
alimentos através do procedimento de Chamada publica da Agricultura
Familiar; Apresentacdo para andlise e deliberacdo sobre o processo de Prestacao
de Contas do PNAE no exercicio anterior (Grifo nosso).

Ata de 11/03/2016:

Apresentacdo para analise do Plano de Trabalho do PNAE, para o exercicio de
2016. (Grifo nosso)

Ata de 29/04/2016:
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Apos analise do Plano de Trabalho do PNAE — 2016, o documento foi aprovado.
Em seguida, o Colegiado solicitou a direcdo da escola proceder a realizagdo de um
estudo que permitisse a adequacdo no cardapio de alimentagdo, quanto a um
percentual mais equilibrado para o item proteina. (Grifo nosso).

Evidenciaram, ainda, a presenca de outros mecanismos presentes no cotidiano escolar,
por intermédio dos quais o gestor escolar e os membros do Colegiado puderam atuar
concretizando os processos democraticos de eleicdo de novos membros, deliberando e
tomando decisdes, empreendendo analises, revelando aspectos, aprovando as contas, ou ainda
delimitando a¢des, propondo rumos e deliberando sobre os mais diversos temas e problemas
do cotidiano escolar.

Os demais mecanismos sdo: Assembleia Geral, Caixa Escolar, Conselho Fiscal,
Comissao de Licitacdo, Comissao Eleitoral, Supervisao e Fiscalizacdo da Entidade Executora
(S.R.E de Uberlandia), Inspetoria Escolar, Comissdo de Sindicancia e Comissdo de
Planejamento Educacional Pedagogico.

No desenvolvimento das atividades de gestdo administrativa e financeira, bem como
durante as reunides, foram consultados e serviram de orientacdo dos processos 0s
instrumentos legais que regulamentam as formas de aplicacdo dos recursos provenientes do
PNAE, a regulamentacao dos processos de licitacdo utilizados durante a aquisi¢ao de produtos
com recursos financeiros do PNAE, as normas que orientam a constituicdo e eleicdo dos
membros do colegiado por meio de assembleia escolar. E, ainda, quanto a gestdo dos recursos
humanos, foram adotados para orientacdo o estatuto do servidor estadual, o estatuto do
magistério e a normatizacdo sobre os direitos e deveres dos servidores publicos da esfera
estadual.

Assim, com base no processo de analise de conteudo tematico, adotado para exame
dos documentos, observa-se a seguir alguns trechos contendo frases e palavras-chave que

serviram para registrar essas agoes:

Ata de 22/02/2017:

Em seguida, para orientacéo dos presentes foram lidos trechos especificos sobre as
Normas de Conservacdo de Alimentos adquiridos com recursos do PNAE.
(Grifo nosso).

Ata de 16/08/2017:

Para esclarecimento dos presentes foi lido o capitulo dos direitos e deveres do
servidor publico, no Estatuto do Servidor Estadual,

Foi consultado o Estatuto do Magistério Publico do Estado de Minas Gerais.

Foi divulgada a recomposicdo dos membros do colegiado escolar e divulgado
documento contendo as normas e instrucdes relativas ao processo eletivo dos
Colegiados Escolares nas Escolas da Rede Publica Estadual. (Grifo nosso).
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Conforme mencionado anteriormente, as formulagbes de ideias e a busca das
defini¢des para elaborar um melhor conceito para o termo “mecanismo” foram encontradas a
partir da associagdo com o seu papel social dentro do contexto politico da democracia
participativa nas escolas, auxiliado pelos textos da Constituicdo Federal/1988, em seu artigo
206 sobre a gestdo democratica e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB
n° 9.394/96), art. 4° inciso Il. Mediante a interpretacdo desses instrumentos legais tem-se
claramente definido que o Colegiado Escolar € um mecanismo de participacdo da sociedade
na escola, atuando também no controle da gestdo publica, buscando a transparéncia da
informagdo, defendendo os interesses da comunidade na instituicdo educacional, como
mostraram os resultados da andlise das atas do Colegiado da Escola Estadual Professor José
Inécio de Sousa.

Na escola os mecanismos funcionam em conjunto com as demais estruturas para
executar agOes estratégicas planejadas e alinhadas, divulgando e implementando medidas,
coordenadas pela lideranca democratica do gestor comprometido com os resultados
institucionais e os projetos educacionais aprovados com a participacao social.

Serdo apontados, também, os mecanismos de formacdo e capacitacdo que buscam, a
partir de suas atividades, o desenvolvimento dos profissionais e membros da comunidade
escolar, por meio de seminarios, cursos, conferéncias e debates. E, ao descrever 0s
mecanismos inseridos no item “Acompanhamento e Controle de Atividades”, foram
destacadas as “reunides de avaliagdo e as equipes de controle interno e de qualidade”, pois
pretende-se com esses tdpicos a extensdo de sua significancia, uma vez que representam para
a gestdo escolar valiosos dispositivos de verificagdo do andamento das atividades de
planejamento educacional e no segmento da alimentacdo escolar especifica a avaliacdo e
controle de qualidade dos produtos alimenticios.

Dessa forma, na tabela 1 que se segue pode-se observar aqueles mecanismos que
expressam a existéncia de estruturas formadas por pessoas designadas para desempenhar uma
missdo, cumprir um objetivo institucional, realizando as suas a¢des no sentido de favorecer o
processo de tomada de decisGes mais coerentes com as demandas e necessidades do interesse

coletivo educacional. Vejamos:
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Quadro 2 — Mecanismos de Gestdo Escolar EEPJIS 2016 e 20172¢

ASSEMBLEIAS/COMISSOES INTERNAS/AGENTES PUBLICOS

Colegiado Escolar

Assembleia Escolar

Caixa Escolar

Conselho Fiscal

Comissao de Licitacdo

Comissao Eleitoral

ASSEMBLEIAS/COMISSOES INTERNAS/AGENTES PUBLICOS

Supervisdo e fiscalizacdo

Inspetoria Escolar

Comissao de Sindicancia

Comissdo de Planejamento Educacional Pedagogico

CAPACITACAO/ATUALIZACAO E APRENDIZAGEM

Seminario

Cursos de Capacitacdo (Ex.: PROCAP e PROGESTAO)

Orientac0es - Passo a Passo

Conferéncias

Fo6runs OnLine

ACOMPANHAMENTO E CONTROLE DE ATIVIDADES

Reunifes de Avaliacdo Pedagogica

Controle de Qualidade de Produtos

Fonte: Documentos oficiais da EEPJIS do periodo de 2016 e 2017.

Na sequéncia, serdo demonstrados os resultados da pesquisa relacionada aos
mecanismos da gestdo escolar, sendo que a ordem de apresentacdo é a mesma sequéncia dos
elementos que compdem as chaves de leitura apresentadas de acordo com a tabela 1 -

Mecanismos de gestao escolar, conforme segue.

Mecanismos de gestao: Assembleias/comissdes internas/agentes publicos

26 Quadro elaborado pelo pesquisador a partir da documentagéo administrativa da EEPJIS.
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Serdo apresentados individualmente os conceitos e a significancia de cada item da
chave de leitura dos mecanismos, acompanhados dos exemplos observados na escola, como
resultado da analise documental.

A pesquisa e a leitura das atas permitiram identificar os mecanismos que serdo aqui
apresentados inicialmente de forma sintética, oferecendo uma observagdo antecipada de cada
um, sendo que em seguida serdo informadas a sua defini¢do, conceituacao e significancia para
cada item apresentado: Colegiado Escolar, Assembleia Escolar, Caixa Escolar, Conselho
Fiscal, Comissdo de Licitacdo, Comissdo Eleitoral, Supervisdo e Fiscalizacdo, Inspetoria
Escolar, Comissdo de Sindicancia, Comissdo de Planejamento Educacional Pedagdgico,
Seminério, Curso de Capacitagdo, Passo a Passo, Conferéncias, Féruns online, Reunibes de
Avaliacéo e Controle de Qualidade dos Produtos.

Apresentaremos a seguir os resultados encontrados advindos da analise documental.

Colegiado Escolar

Orgdo coletivo, consultivo e fiscalizador que atua nas questdes técnicas,
pedagdgicas, administrativas e financeiras da unidade escolar. Como érgdo
coletivo, adota a gestdo participativa e democréatica da escola, a tomada de
decisdo consensual, visando a melhoria da qualidade do ensino. (MENEZES,
2001, p.1)

A escola EEPJIS tem um colegiado composto pela representacdo de cada segmento da
comunidade escolar e do diretor da escola, conforme o principio da representatividade e
proporcionalidade, constituido pelos seguintes conselheiros: diretor, representantes da equipe
pedagdgica, professores, funcionarios, corpo discente, pais de alunos, grémio estudantil e
movimentos sociais organizados da comunidade (APMF e associa¢des), de acordo com a
Resolucdo SEEMG n° 2958, de 29 de abril de 2016.

Os orgdos colegiados sdo criados a partir de uma determinagdo legal, por ato e
providéncias do diretor escolar, por meio da redacdo de um estatuto de funcionamento e de
um processo de eleicdo democratica de seus membros. E um 6rgdo coletivo criado e
organizado para participar das atividades da gestdo escolar, com capacidade de decidir
questBes e escolher rumos, comegando com uma tomada de decisdo consensual e também
realiza 0 acompanhamento e a fiscaliza¢do de todas as atividades educacionais.

Semelhante ao apoio participativo, que é observado consoante com a atuacdo dos
Conselhos de Controle Social frente aos programas de governo, as contribuicdes advindas da

participacdo do colegiado escolar nas escolas se expressam de maneira direta na gestéo
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escolar, cabendo-lhe a deliberacdo, tomada de deciséo, discussdo e articulagdo para
atendimento das prioridades e demandas da escola, tendo o seu papel caracteristicas
diferenciadas de acordo com a natureza das acdes que empreende, podendo resumidamente

ser identificadas como:

Acbes Deliberativas: significando competéncia para decidir, deliberar, aprovar,
elaborar.

Acles Consultivas: significando competéncia para opinar, emitir parecer, discutir,
participar.

Acles Fiscalizadoras: significando competéncia para fiscalizar, acompanhar,
supervisionar, aprovar as prestacées de contas.

Acdes Mobilizadoras: significando competéncia para apoiar, avaliar, promover,
estimular. (BRASIL, MEC-SEEB 2004, p. 41).

De acordo com o trabalho de analise das atas, constatou-se que a Escola Estadual
Professor José Inacio de Sousa realiza rotineiramente as reunides do Colegiado Escolar, local
democratico de participacdo da comunidade, em que todos os assuntos relacionados a gestao
escolar sdo submetidos a apreciacdo e deliberacdo dos seus membros.

As andlises das atas do Colegiado Escolar revelaram, com uso do procedimento de
analise de contetido tematico utilizado, que ha uma evidéncia clara sobre o desempenho do
colegiado funcionando como mecanismo deliberativo, atuando sobre os processos da area
financeira e também um mecanismo consultivo nas questdes disciplinares e pedagdgicas.
Podemos observar isso a partir de alguns trechos contendo palavras-chave e frases que

serviram para registrar essas agoes:

Ata de 11/05/2016

“Apresentacdo do plano de aquisi¢do de alimentos para atender a realizagdo da corrida
de orientagdo pela secretaria da escola. Foi analisado e deliberado pelo colegiado
escolar, tendo recebido parecer favoravel.”

Ata de 03/08/2016

“Apresentagdo do plano de aquisicdo de equipamentos e mobilidrios para a cozinha,
pela secretaria, foi analisado e deliberado pelo colegiado escolar, tendo recebido
parecer favoravel.”

Ata de 03/08/2016

“Discussdo da pauta sobre a necessidade de criagdo da comissdo de avaliacdo de
desempenho dos funcionarios, pelo diretor escolar, foi analisado e deliberado pelo
colegiado escolar, ao final foi aprovada a constituicdo da mesma.”

Ata de 03/12/2016

“Apresentacdo da prestacdo de contas administrativa e financeira do exercicio 2016,
detalhamento e apresentacdo da prestacdo de contas do PNAE, pela tesouraria e
diretor escolar, foi analisado e deliberado pelo colegiado escolar, tendo recebido
parecer favoravel a sua aprovacgdo, com autorizacdo de emissdo de parecer escrito que
serd juntado ao processo.”
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Ata de 02/02/2017

“Apresentacdo do planejamento de aquisicdo de alimentos com recursos do PNAE,
periodo semestral com entrega semanal, pela secretaria da escola, foi analisado e
deliberado pelo colegiado escolar, tendo recebido parecer favoravel a sua aquisi¢do.”

Ata de 02/02/2017

“Apresentacdo do plano de aquisi¢do de uma balanga para conferéncia de pesos dos
produtos adquiridos da agricultura familiar, pela secretaria, foi analisado e deliberado
pelo colegiado escolar, tendo recebido parecer favoravel.”

Ata de 02/02/2017

“Apresentacdo do plano de aquisicdo de alimentos relativos a 30% dos recursos
PNAE, destinados ao fornecimento pela agricultura familiar, pela secretaria, foi
analisado e deliberado pelo colegiado escolar, tendo recebido parecer favoravel.”

Ata de 06/05/2017

“Apresentacdo do calendario escolar recomposto para suprir periodo letivo
equivalente as paralisacfes, inclusive reprogramacdo das entregas da alimentacdo
escolar de acordo com o calendario, pelo diretor escolar, foi analisado e deliberado
pelo colegiado escolar, tendo recebido parecer favoravel pela sua implementagdo.”

Ata de 16/08/2017

“Realizagdo de reunido de adverténcia com transcricio de Ata e Presenca de
testemunhas; deliberacdo sobre transferéncia de aluno; deliberacdo sobre
cancelamento de contrato de professor, pela diretoria e inspetoria estadual, foi
analisado e deliberado pelo colegiado escolar, tendo recebido parecer favoravel aos
encaminhamentos sugeridos.”

Cabe salientar que as reunibes do colegiado sdo convocadas por meio de
correspondéncia escrita, a qual apresenta antecipadamente a pauta da reunido e que apos a
confec¢do da ata sdo colhidas as assinaturas dos presentes. A reunido é iniciada com a leitura
da ata da reunido anterior, havendo alguma observagdo ou correcdo do documento s&o
realizadas observac6es ao final da mesma, preservando a sua integridade, sem permitir rasuras
ou permanéncia de erros.

Ha uma periodicidade mensal de realizacdo dessas reunides e pelos trechos
apresentados como exemplo dos temas e assuntos tratados durante as mesmas, observa-se que
0 colegiado escolar atua analisando e deliberando a respeito de variados assuntos, tanto de
processos relacionados as compras de géneros alimenticios e ainda despesas de aquisi¢do de
utensilios para cozinha, quanto é consultado a opinar sobre a revisdo do calendario escolar,
processos administrativos disciplinares relacionados a professores e alunos, como também as
prestacOes de contas financeiras.

Percebe-se entdo que o ano letivo comega com reunifes estratégicas realizadas com a

participacdo do colegiado escolar, com o intuito de promover a elaboragédo do Projeto Politico
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Pedagdgico — PPP, para o exercicio em vigor, tendo sido observado que ocorrem mais de duas
reunides para decidir sobre o0s assuntos relacionados a esse tema.

Para iniciar o atendimento das despesas necessarias ao funcionamento e manutencédo
das atividades escolares, todos os planos de aplicacdo de recursos, processos de licitagéo,
processos de dispensa de licitacdo e chamada puUblica para aquisicdo de produtos da
agricultura familiar s&o ali apreciados e recebem parecer favoravel a sua execucdo, dando a
conhecer 0 montante que sera gasto e em quais itens serdo alocados 0s recursos.

Quando ocorre a conclusdo de um processo de execucdo de despesas e 0 mesmo tem o
seu saldo encerrado ou é finalizado o prazo para realizacdo de gastos, sdo elaborados os
relatdrios de prestacdo de contas e da destinagdo que teve 0s recursos.

Um parecer sobre as contas apresentadas é formalizado pelo colegiado escolar e esse
documento passa a compor a documentacdo que serd encaminhada para o setor de analise de
contas da Superintendéncia Regional de Ensino.

Reunides pontuais também sdo realizadas pelo Colegiado Escolar para tratar de
assuntos relacionados ao segmento dos professores e alunos, elucidando questdes do
regimento interno da escola e a sua aplicacdo para 0 bom andamento das atividades dentro das
normas disciplinares estabelecidas no regimento.

As definicOes e atribuicGes de poderes para movimentacdo de valores financeiros, a
designacdo de comissdo eleitoral, comissdo de licitacdo e conselho fiscal, também séo
definidas no contexto das reunides realizadas.

Destaca-se, assim, o importante papel do Colegiado Escolar para a implantacdo da
gestdo democratica na escola, contribuindo para o bom funcionamento da instituicdo escolar,
realizando atividades para monitorar e inspecionar em nivel superior as a¢des do gestor da
unidade de ensino. Estimulando as pessoas para coloca-las em acdo no sentido de realizarem
tarefas importantes, movimentando-se de forma integrada e colaborativa para a concluséo dos
objetivos institucionais planejados.

Nas ilustracdes a seguir foram sintetizadas as pautas e assuntos tratados durante as
reunides do colegiado escolar e advindos do registro em atas, que nos mostram as atividades
do Colegiado para a aprovacao de planos de trabalho e apreciagdo de termos de compromissos
do PNAE, no periodo de 2016, observada nas figuras 10, 11 e 12 daquele ano, revelando o
seu desempenho mais dedicado a fungdo deliberativa e participativa, enquanto foi também
depositaria das informagfes e divulgacGes das atividades pedagogicas, administrativas e

financeiras desenvolvidas pela escola durante o ano letivo.



Figura 10 — Assuntos tratados em reunides do Colegiado Escolar EEPJIS - 2016 a

Atas das Reunides do Colegiado Escolar da Escola EEPJIS
Chave tipo deagéo : | I wrmmEs | NORMATIVA #[F DEUSERGTA  C | CONSATIG | 7 T
DATAS DE REUNIOES NO PERIODO DE 2016
JAN |FEV |(MAR |ABR |[MAI [JUN |JUL |AGO [SET |OUT |NOW |DEZ Iias

ACOES Datas 22 | 15 | 11 | 28 [ 11 | 13 | - 3 - - - 3 | Dm

Apresentacdc Ato Oficial Diario Estadual nomeacdo
: : 22012015
Diretor Escolar i 1
Divulgacio Membros Colegiado Escolar 22/01,2016 i 1
Divulgacdo Membros Comissdo de Licitacdo 22/01/2016 ; 1
Divulgacdo Membros Comiss3o Eleitoral 22/01/2016 ; 1
DivulgacEo Membros Conselho Fiscal 220172016 ) 1
i
Divulgacdo Projetos Pedagocicos, planos e Atividades
220172016 -
programadas i 1
Abertura de processo chamada publica 15/02,/2016 o 1
Prestacdo de Contas Recursos PHAE 15/02,/2016 - 1
Abertura de Processo de Dispensa 110352016 o 1
Abertura de Processo de Licitacdo 1103,/ 2016 o 1
Apresentacdo de Orcamentos para aguisicdo
. 110372015

Géneros Alimenticios PNAE ] 1
Apresentac3o Plano de Trabalho PNAE 1103, 2016 o 1

Fonte: Livro de Atas de reunides do Colegiado Escolar da EEPJIS 2016.



Figura 11 — Assuntos tratados em reunides do Colegiado Escolar - EEPJIS b

Atas das Reunides do Colegiado Escolar da Escola EEPJIS

| 1 wremEs

M MORMATIVA o I AL AT C DOINSULTIVA | P Frceume wiRs

Chave tipo de agdo :
DATAS DE REUNIOES NO PERIODO DE 2016
JAN |FEV |MAR |[ABR |MAI |JUN |JUL [AGO [SET |OUT |NOV |DEZ Nas
ACOES Datas 22 | 15 | 11 | 28 | 11 [ 13 | - 3 - - - 3 | D=

Apresentacdo Processo Chamada Publica Agricultura

11032016
Familiar PNAE ] 1
Apresentacdo Termo de Compromisso PNAE 110032016 o 1
Formacdo /utilizacdo reserva 10% valores PNAE para

11032016
exerccio seguinte i 1
Informes PNAE previstes, valores, datas 114032016 i 1

= a Tl -

.I'-".prESEI'It..RESMIJ_I:EIEEEEfﬂ.G n? 2958/2016 11/05/2018 _
recomposicao cargos mlegiado i 1
Apresent. Plano Aguisicdo Agric. Familiar cf.lei n2

11032016
11.947, de 16 de junho de 2008 o 1
Apresentacdo Plano de Aplicacdo PNAE 11,/03,2016 o 1
Informes Renovacdo Membros do Colegiado Escolar | 110372016 i 1
Apresent. pjlrElI'I'IEtFDS definidos pela SEE MG ataves 11/05/2018
das resolugoes N2 2234 e N2 3532, i 1
Analize e deliberacdo Prestacdo de Contas PNAE 20/04,/2016 o 1
Solicitacdo adequacdo Cardapio Alimentacdo Escolar{

. 2504, 2016

Item proteina F 1
Plano aguisicdo Alimentos para corrida de orientacdo| 11,/05/2016 5 1

Fonte: Livro de Atas de reunides do Colegiado Escolar da EEPJIS 2016.
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Figura 12 — Assuntos tratados em reunides do Colegiado Escolar - EEPJIS 2016 ¢

Atas das Reunides do Colegiado Escolar da Escola EEPJIS

| i wergmnaes

Chave tipo de agdo : M NORMATVA D opEmsans | C CONSATA | EO Frscavme wns
DATAS DE REUNIOES NO PERIODO DE 2016
JANM |FEW |MAR |ABR |MAI |FUN [JUL (AGO |SET |OUT |NOW |DEZ Mg
ACOES Datas 22 | 15 | 11 | 28 | 11| 13 | - 3 - - - 3 | Da
Analise Aquisicio Equipamentos e mobiliario de
. ) 03,/08/2016
cozinha 1] 1
Analise Aquisic3o utensilios de cozinha O3/08/ 2016 b 1
Analize Orcamento aquisiceo de Carnes PMAE O3/08/ 2016 o 1
Analise orgamento aquisicSo de ples PHAE O3,/05/2015 b 1
Analise Orcamento conserto utensilios de cozinha 03,08, 2016 o 1
Instituicdo de Comissdo de Avaliacdo de
: h D308/ 2016
Desempenho F 1
ﬁ.l:nnselha.r snt:-.re questDes comportamentais de 05/08/2015
alunos no interior da escola C 1
Informes controle de qualidade produtos PNAE 03/12,/2016 ; 1
F'restafl_:al} de Contas Administrativa e Financeira - 051272015
inclusive PMAE o 1
Resumo de Eventos: Eventos | 6 | 2 [13| 2 [1 |0 | o | 7o |0 |0 2|33

Fonte: Livro de Atas de reunides do Colegiado Escolar da EEPJIS 2016.

86



87

As figuras 10,11 e 12 representam o conjunto de agdes e atuagdes do colegiado escolar
e que constam em Atas, que relatam os assuntos que foram discutidos durante reunides do
colegiado escolar na escola EEPJIS, no periodo de janeiro a dezembro de 2016, sendo que das
reunides que foram realizadas, apenas 8 trataram diretamente de assuntos relacionados com o
PNAE naquele ano, Constando como destaque 33 assuntos para estudo.

As Atas informam sobre as deliberacbes ocorridas e trazem também o0s
encaminhamentos, decisdes, orientacdes, providéncias ou solugdes que foram encontradas e
finalmente formalizadas nesse documento.

O Colegiado escolar, no periodo letivo de 2016, assumiu com mais frequéncia as
caracteristicas que denotam a sua participacao de forma deliberativa e consultiva. Participou
ativamente das discussdes sobre os diversos assuntos do interesse do bom andamento das
atividades escolares, tanto na area financeira, para a efetivacao de processos de aquisicdo dos
alimentos do programa PNAE, quanto para contribuir na gestdo administrativa quando foi
consultado para a consideracéo a respeito de assuntos disciplinares de professores e alunos, e
ainda para emitir pareceres sobre as contas do exercicio. O trabalho e analise documental nos
permitiram observar que as atas de reunides do colegiado sdo redigidas de forma clara e
objetiva, de maneira que ndo permite a incluséo indevida de termos estranhos ou rasuras que
alterem o seu sentido.

Essas reunides do colegiado ocorrem numa frequéncia mensal, sendo que para cumprir
0s objetivos deste trabalho de pesquisa foram analisados os contelddos das atas e puderam ser
destacadas as anotacdes e informacbes que eram pertinentes ao PNAE durante aquelas
reunides. A partir da leitura das mesmas pode-se verificar que o papel do Colegiado Escolar
se desenvolve para atender finalidades deliberativas e por meio dos informes que s&o
prestados também se mantém atualizado com relacdo aos demais temas da gestdo escolar,
como as questdes administrativas e pedagogicas da instituicdo. Temos também que destacar a
sua participacdo quando da discussdo para constituir comissao de avaliacdo de desempenho e
a sua atuacao nas questdes disciplinares tanto de docentes quanto de discentes da escola.

As tabelas a seguir mostram um resumo dos principais temas que foram discutidos
durante as reunides de trabalho do Colegiado para a aprovacgdo de planos de aplicagdo de
recursos e apreciacao de termos de compromissos do PNAE, no periodo de 2017, conforme as
figuras 13, 14 e 15 representativas daquele ano.



Figura 13 — Assuntos tratados em reunides do Colegiado Escolar - EEPJIS 2017 a

Atas das Reunides do Colegiado Escolar da Escola EEPJIS
Chave tipo de acdo : I wwosmes |y NORMATIVA 2D 2 DEEERATRGA  C  CONSATRA IF | Frscavme e
DATAS DE REUNIOES NO PERIODO DE 2017
JAN |FEV |MAR [2BR [MAl [UN puL [aco |[SET |OUT MOV |DEZ | MEs
ACOES Datas - z - & - = - | 18| 15| a 15 | D=
Analize orcamento pf aquisicdo Gas GLP cozinha | oz/oz/2017 < -
Apresentac3o do Plangjamento de Aquisicio de
. 02022017
alimentos - ¢f progr .semanal (] 1
Aqu_sn;an:l Eialarr_;ia p/ conferéncia pesos produtos -
Agricultura familiar D 1
Plano Aplicagdo Aliment Esalzulalr com 30% agric. 02/02/2017
Familizr cf. lzi n? 11347 16/06/2009 1] 1
Analise Aqmsn;aj:u freezer para Cconsen'acac o —
alimentos perecivels D 1
Analise do Orgamento de Reforma e Adequacao
= . 02,02, 2017
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Fonte: Livro de Atas de reunides do Colegiado Escolar da EEPJIS 2017.



Figura 14 — Assuntos tratados em reunides do Colegiado Escolar - EEPJIS 2017 b

Atas das Reunides do Colegiado Escolar da Escola EEPJIS
Chave tipo deacdo : I wrosmis | p)  NORMATMA 2D 2 DEEROW | 000 CONSATRA E P R
DATAS DE REUNIOES NO PERIODO DE 2017
JAN |FEW |MAR |aBR |MmaA (UK ol [aco |sET |oUT [NOV |DEZ | MEs
ACOES Datas - 2 - s | - - - | 1s | 15| 2 15 | Da

Apreciacdo Estatuto do Servidor Estadual 1608, 2017 : 1
i

Apreciacdo Estatuto Magiserio 16/08/2017 . .
i

ApreciacSo Normas da Escola EEPIIS 16/D8/2017 . .
i

Apresentacdo Novos Membros Colegiado Escolar | 18082017 . .
i

Realizacdo Reunido de Adverténciac/ Ata e _

16/0E/2017

Testemunhas L 1

Deliberacdo Cancelamento Contrato Professor 16/08/2017 - .

Deliberacao Transfer éncia Aluno 16/06/ 2017 5 .

Apresentacdo Orcamenta Material Limpeza 16/08/ 2017 - ]

Alinhamento Procedimentos Di@&rio Eletronico 15,/05/2017 c .

Apreciacao I"-I |::-er35- E=zcolares & Responsabilidade do 15/08/2017

Professor cf Diario i 1

Fonte: Livro de Atas de reunides do Colegiado Escolar da EEPJIS 2017.



Figura 15 — Assuntos tratados em reunides do Colegiado Escolar - EEPJIS 2017 ¢

Atas das Reunides do Colegiado Escolar da Escola EEPJIS
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Fonte: Livro de Atas de reunides do Colegiado Escolar da EEPJIS 2017.
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As figuras 13, 14 e 15 representam um resumo das acdes e atuacdes do colegiado
escolar e que constam em Atas que relatam os assuntos que foram discutidos durante as
reunides do colegiado escolar na escola EEPJIS, no periodo de janeiro a dezembro de 2016,
sendo que das reunides que foram realizadas, apenas 6 trataram diretamente de assuntos
relacionados com o PNAE naquele ano. Tendo sido destacadas 28 assuntos do PNAE.

As Atas informam sobre as deliberacbes ocorridas e trazem também o0s
encaminhamentos, decisdes, orientacdes, providéncias ou solugdes que foram encontradas e
finalmente foram formalizadas naqueles documentos. Algumas assumem o formato de
relatdrios e contém registros de narrativas importantes, tornando-se um instrumento Util para a
revisdo dos principais acontecimentos e permite a identificagdo, no futuro, de
responsabilidade administrativa por decises que foram tomadas.

Analisando o quadro que demonstra as atividades e assuntos tratados durante as
reunides do Colegiado Escolar da EEPJIS, no periodo de 2017, foram observadas evidéncias
de que o Colegiado da escola participou ativamente das decisdes relacionadas com as
atividades administrativas e financeiras da instituicdo, principalmente as que tém a ver com o
PNAE. Observa-se que o0 processo de gestdo democratica vem ocorrendo por meio da
participacdo da comunidade escolar, constituida por representantes de todos os segmentos da
escola nas decisbes da gestdo da instituicdo, mas também constata-se que a autonomia
financeira da escola é limitada aos valores que sdo repassados pelo estado e apresentam-se
sem flexibilidade quanto a possibilidade de atender despesas ndo previstas e que foram
avaliadas pela gestdo escolar como emergenciais.

Tal situacdo ocorre em virtude de que os valores ja tém uma destinagdo que serve para
atender apenas as despesas previamente definidas nos planos de aplicacdo, de acordo com as
rubricas de custeio ou capital, sendo que a rubrica de custeio de alimentagdo escolar, ndo
permite nenhuma flexibilidade para se destinar tais recursos de forma diversa da original, isto
é, ndo se permite o atendimento dos itens que ndo constam do plano inicial.

A questdo da autonomia financeira da escola fica comprometida, uma vez que 0s
valores disponibilizados pelo estado e que podem ser gastos livremente, ndo representam um
volume significativo, servem para o atendimento de pequenas despesas e seus valores oscilam
de acordo com o numero de alunos na escola, deixando de lado questdes importantes a
considerar, como por exemplo, a quantidade de metros construidos na escola e a necessidade
constante de manté-los em bom estado de funcionamento.

Sobre os valores recebidos do PNAE, a destinacdo é especifica para a aquisicdo de

géneros alimenticios, ndo permitindo nem o pagamento de servicos de frete ou qualquer
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despesa relacionada com manutencdo ou utensilios de cozinha. Para atender essas outras
despesas sdo utilizados recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE. Por outro
lado, as reformas prediais e manutencao das instalagdes fisicas da escola séo atendidas num
espaco de tempo mais longo, através da equipe de obras e manutencao predial do estado.
Outra questdo do estudo, que envolvia o conhecimento sobre a participacdo do
Colegiado Escolar nas definicdes dos assuntos da gestdo escolar, vincula-se ao desvelamento
de como se dava essa participacdo e ainda procurar saber se 0s seus membros exerciam o seu
direito de voz e voto na reunido. Para isso, foi definida a necessidade de verificar a seguinte
questdo: Quais sdo as observagdes ou criticas relativas a Gestdo financeira do PNAE que
constam em atas do Conselho Escolar? Desse modo, como forma de demonstrar a evidéncia
dessa participacdo, com base na andlise dos dados, serdo apresentados 0s tdpicos com
destaque para a atuacdo efetiva do colegiado, fazendo uso do direito de participacdo na

tomada de decisdes da escola:

1. Foi relatado em atas do colegiado que durante o ano de 2016 houve uma aquisicao
acentuada do produto carne em detrimento dos demais itens da cesta de alimentos
programados no cardapio e que foi aprovado pela comisséo de nutricdo do estado, 0 que gerou
uma solicitacdo do colegiado para que se fizesse a adequacdo desse item, reduzindo a
quantidade a ser adquirida futuramente, de acordo com os valores estabelecidos na
programacdo alimentar estadual. Apds a discussdo foi aprovado o pedido de adequacao.

2. Foi discutido em reunido do colegiado sobre o pedido para realizar um incremento de
pratos salgados, atendendo a preferéncia dos alunos, sem contrariar os preceitos do cardapio
estadual, que preconiza uma quantidade equilibrada de percentuais dos tipos de alimentos,
para integrar a composi¢do dos pratos. Apos a discussao foi aprovado o incremento.

3. Foram solicitadas, durante a reunido do colegiado, autorizagéo para aquisic¢ao de freezer
horizontal, para conservacdo de sobras de alimentos e congelamento dos saldos de estoque.
Apos a discussdo, a aquisicdo foi aprovada.

4. Foram solicitadas aquisi¢des de ventiladores e coifa para o setor de cozinha, para
proporcionar um ambiente salutar ao trabalho de preparagdo dos alimentos na escola. Apds a
discussdo, foi aprovada a aquisicao.

5. Foi solicitada a aquisicdo de uma balanca para pesagem e conferéncia dos produtos
recebidos da agricultura familiar. Apos a discussdo, foi aprovada a aquisicao.

6. Foi relatada a dificuldade de se transportar alimentos da escola EEPJIS Uberlandia para

os Distritos, para atender a alimentacdo escolar dos alunos pertencentes aos distritos de
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Martinésia e Tapuirama (distancia média de 40 Km), os quais estdo sendo realizados dentro
das Vans junto com os professores. Houve a discussao, mas ainda ndao consta em Atas como
sera resolvida a questao.

7. Foi solicitada e aprovada a aquisi¢do de utensilios de cozinha e mesas para o refeitdrio
dos alunos.

8. Foi definido que em decorréncia dos periodos de paralisacdo de atividades, devido
situacbes de manifestacdo ou greve parcial, os alimentos que estivessem proximos da data de
vencimento deveriam ser doados para escolas que estivessem em funcionamento, para ndo
ocorrer perda ou desperdicio dos mesmos, sendo que tal fato deveria ser oficializado a

Superintendéncia sempre que ocorresse uma doacao.

Assembleia Escolar

A Assembleia Escolar retne o coletivo formado pela comunidade escolar, composto
por pessoas da sociedade, pais de alunos, alunos, professores e funcionarios da escola,
enquanto o Colegiado Escolar retne apenas 0s representantes de cada segmento dessa
comunidade. Relativas ao periodo de 2016 a 2017 foram analisadas 05 (cinco) atas de
reunibes da Assembleia, que contaram com uma participacdo média de 105 (cento e cinco)

pessoas.

Art. 2° A Assembleia Escolar e o Colegiado Escolar sdo 6rgdos representativos da
comunidade escolar, com funcdes de carater deliberativo e consultivo nos assuntos
referentes a gestéo escolar.

81° O Colegiado Escolar deve atuar permanentemente como agente de apoio da gestéo
escolar.

§ 2° A Assembleia Escolar, instdncia maxima de consulta e deliberagdo da
comunidade escolar, devera ser convocada sempre que necessario.

Art. 3° A Assembleia Escolar é instancia da comunidade escolar constituida por
profissionais em exercicio na escola, estudantes, pais, maes ou responsaveis por
estudantes. (MINAS GERAIS, 2016).

Nos seus processos internos a direcdo da escola conta sempre com a participagdo da
comunidade escolar, sendo que a Assembleia Geral é sempre convocada quando a escola
necessita realizar elei¢des para escolher o diretor, escolher representantes dos segmentos para
compor os membros do colegiado, eleger o conselho fiscal, a comisséo eleitoral e a comisséo
de licitacéo.

Uma vez por ano a Assembleia Geral também se reune em virtude da prestacdo de

contas da gestdo escolar, a qual é conduzida pelo diretor que apresenta nessa ocasido as
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informagdes detalhadas sobre os processos financeiros, administrativos e também
pedagogicos. Nessa ocasido, 0s responsaveis pelos departamentos da tesouraria, secretaria e
comissdo pedagagica, sdo convidados a fazer uso da palavra para uma exposicdo dos assuntos
pertinentes aos seus setores, contidos em forma de observacdes na prestacdo de contas do ano.

Sobre o papel da assembleia escolar, encontra-se tanto no estatuto da Caixa Escolar,
como também nos estudos sobre o papel da assembleia escolar, que a assembleia vem se
destacando pelo desenvolvimento das suas possibilidades de atuacdo na exposicdo de
qualquer assunto do interesse coletivo escolar junto a dire¢do da escola, buscando discutir e
melhorar as regras que estabelecem a convivéncia democratica no espago escolar, procurando,
por meio de resolugdes conjuntas, o desenvolvimento do didlogo, negociando e encaminhando
solucgdes para os conflitos, buscando exigir seus direitos, mas da mesma forma procurando
respeitar o direito dos demais.

As demais reunides para as quais a Assembleia Geral é convocada tem a ver com 0s
processos democréaticos de eleicdo e todos esses assuntos estdo registrados no livro de atas

pertinente a Assembleia Escolar, conforme a figura 16 demonstra:



Figura 16 — Assuntos tratados em reunides da Assembleia Escolar - EEPJIS 2016 e 2017

Atas das Reunides da Assembléia Geral Escolar da Escola EEPJIS
Ohawe de tipo de AgSo W Mormatis D Delberstys € Consultie F Fiscalizadars 0  Cwhros
2016 2017
Acdes i ' i | jun |
Pauta fAgendaf Ativdad =5 Reolizodo s
. Eleicdo do Colesiado Escolar o 1
. Eleigdo do Conselho Fiscal D 1
. Eleig3o da Comiss3o de Licitac3o D 1
. Eleig3o de Dirstoria D 1
. Apresentac3o Calendaric Escolar L C 2
. Digrio Eletrénico - Alinhamento D M 2
. Analize Planejamento PPP C C 2
. analize Flangito, Anusl de Atividades e Projetos C C 2
. Prestacdo de Contas Adm. Financeira F F 2
. Formacdo de Comissbes e GruposdeTrabalho D D 2
Total de Eventos: | 8 | | | | | | 1 | | 5| | 1| | | | | 1 15

Fonte: Livro de Atas de reunies da Assembleia Geral da EEPJIS 2017.

Legenda interna: N: Atribuicdo normativa — se d& por meio da elaboracao de resoluces e pareceres; D: Atribuicéo
deliberativa — conselho com competéncia especifica para decidir, em instancia final, sobre determinadas questdes; C:
Atribuicéo consultiva — tem o carater de assessoramento e aconselhamento; F: Atribuicéo fiscalizadora — conselho com
competéncia legal para fiscalizar o cumprimento de normas e a legalidade ou legitimidade de acGes.
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A figura 16 faz aluséo aos principais temas que sdo tratados durante as reunides da
Assembleia geral da escola nos anos de 2016 e 2017 e é possivel perceber que durante a
abordagem da maioria dos assuntos, a assembleia funcionou exercendo uma atividade
deliberativa, colaborando para a execucdo dos objetivos da escola e definindo questdes
Importantes que tiveram prosseguimento pela comunidade escolar.

Assim, a figura 16 representa acOes e atuacdes da Assembleia Escolar e que constam
em Atas que relatam os assuntos que foram discutidos durante reunides dessa Assembleia
escolar na escola EEPJIS, no periodo de janeiro a dezembro de 2016 e 2017, sendo que das
reunides que foram realizadas, apenas 5 trataram diretamente de assuntos relacionados com o
PNAE, prestacdo de contas, PPP, formacdo de comisses, eleicdo de membros do colegiado e
renovacdo dos conselhos fiscal e comissdo de licitacdo. Destacando um percentual de 16
temas ao todo.

As Atas informam sobre as deliberagdes ocorridas, consultas formuladas e trazem
também os encaminhamentos, decisdes, orientaces, providéncias ou solucbes que foram
encontradas e finalmente foram formalizadas naqueles documentos. Algumas assumem o
formato de relatorios e contém registros de narrativas importantes, tornando-se um
instrumento Gtil para a revisdo dos principais acontecimentos e permite a identificacdo no
futuro, de responsabilidade administrativa por decisdes que foram tomadas.

No periodo de 2016 e 2017, a Assembleia Geral Escolar assumiu com mais frequéncia
caracteristicas que denotam a sua participacdo de uma forma mais deliberativa e consultiva.
Os membros participaram ativamente das discussdes sobre os diversos assuntos do interesse
do bom andamento das atividades escolares, tanto na area financeira, para a efetivacdo de
processos de aquisi¢do dos alimentos do programa PNAE, quanto para emitir pareceres sobre
as contas do exercicio.

Essa participacdo esta amplamente documentada nas atas da Assembleia Escolar que
contam com a participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar, sendo que 0s
assuntos que ali sdo tratados se referem aos temas importantes e que requerem aprovacdo do
coletivo escolar, tais como eleicdo de membros para o Colegiado Escolar, eleicGes de
conselheiros, aprovacao do calendério escolar, planejamento de atividades e defini¢cGes quanto
ao projeto politico pedagogico da escola, anélise de projetos de interesse e analise da
prestacao de contas do exercicio.

Consta nas anotacOes da ata da reunido da Assembleia Geral da escola, realizada em
23/12/2017, com a finalidade de prestar contas e informacdes em virtude do encerramento de

atividades do exercicio de 2017, que houve uma abertura para o debate, oportunidade para
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que os participantes pudessem manifestar opinido sobre a gestdo da escola, como estdo
ocorrendo 0s processos de suprimento e manutencdo da unidade. Algumas participacoes
foram registradas, mencionando sobre a situacdo da escola em termos de insuficiéncia de
valores para atender despesas de manutencdo predial, citando quais itens ndo puderam ser
atendidos plenamente e ainda aqueles que ficaram sem concluséo por falta de recursos. Um
desses itens se refere a reforma no telhado, pois a necessidade sempre foi mencionada em atas
anteriores, porque estiveram sempre na preocupacdo da comunidade como um todo, mas
ainda ndo puderam ser iniciadas, pois dependem de acdes do estado e da equipe de execucao

de obras e reformas.

Caixa Escolar

E a nomenclatura adotada para denominar a Unidade Executora, é necessariamente
constituida de um presidente, que é o diretor ou o coordenador da escola, de um tesoureiro e
do conselho fiscal.

A Caixa Escolar da EEPJIS é uma sociedade civil sem fins lucrativos, entidade com
personalidade juridica, que possui nimero de CNPJ e que recebe as verbas destinadas pelos
6rgdos do governo, com poderes para assinar contratos e emitir ordens bancérias ou cheques.
E por meio dela que a escola adquire bens, materiais e servicos para manter a unidade em
funcionamento. As prestaces de contas das despesas realizadas sdo efetuadas em nome da
Caixa Escolar e a mesma precisa estar sempre em ordem e atender a todas as instrucdes e
legislacdo pertinentes, para continuar recebendo os repasses de recursos do FNDE, FUNDEB
e SEE-MG.

Durante o trabalho de analise documental na referida escola estadual, foi possivel
conhecer e estudar o estatuto da Caixa Escolar, no qual sdo estabelecidos os poderes de gestéo
financeira para o diretor escolar e o tesoureiro da escola. Assim, as ordens bancarias e
cheques sdo assinados em conjunto pelos mesmos, sendo que para acessar dados e
informagdes bancarias no “Gerenciador Financeiro OnLine” o banco disponibiliza senhas
independentes para cada agente.

Nesse mesmo documento, ou seja, 0 estatuto da Caixa Escolar, atendendo as
disposicdes do regulamento proprio de licitagdo, verifica-se que o presidente da Caixa
Escolar, apés a realizacdo de assembleia especifica de elei¢do, passa a designar os membros
da comissdo de licitacdo, importante mecanismo de apoio a gestdo escolar para a confecgdo e

conclusdo dos processos de aquisicdo de bens, materiais e servicos necessarios ao
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funcionamento da escola e, principalmente, do abastecimento da cozinha para atender as
necessidades de géneros alimenticios e elaborar os cardapios pré-definidos em programacéo
anterior.

Por meio do PNAE, a Escola EEPJIS obtém recursos financeiros que lhe permite
oferecer uma refei¢do de qualidade para os alunos dos trés turnos da escola, além dos alunos
pertencentes aos anexos mantidos nos distritos de Martinésia e Tapuirama.

A escola publica estadual € uma unidade componente do Sistema Nacional de Ensino,
conforme esta declarado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional. E como unidade
executora de recursos publicos, a escola mantém em funcionamento a Caixa Escolar, entidade
sem fins lucrativos, com personalidade juridica propria e que € gerida pelo diretor escolar e 0
tesoureiro ou gestor financeiro, os quais se orientam a partir do dominio dos instrumentos
especificos construidos e redigidos pelos 6rgdos reguladores do estado, para o controle de
receitas e a execucgdo de despesas, embasados pela Lei de direito financeiro 4.320/64, Lei de
responsabilidade fiscal 101/2000, Lei de licitacdes 8.666/93 e também pelos contetdos
formativos proporcionados aos dirigentes orientandos no curso PROGESTAO e ainda
dispdem de orientacdes da Superintendéncia Regional de Ensino, por meio do passo a passo,
que desenvolve aplicativos facilitadores para a compreensao das instrucdes da Secretaria de
Estado da Educacdo em Minas Gerais e também do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais - TCE MG.

Conselho Fiscal

O Conselho Fiscal escolar € composto por trés membros efetivos escolhidos na
Assembleia Geral para um mandato de dois anos, devendo 0s seus integrantes serem
individualmente oriundos do segmento dos profissionais da educagéo, representantes dos pais
ou dos alunos e um representante da comunidade:

O Conselho Fiscal é o 6rgdo de controle e fiscalizacdo do Conselho Escolar, e de
acordo com as competéncias atribuidas no Estatuto dos Conselhos Escolares os
membros do conselho fiscal se relnem para analisar amplamente os assuntos de sua

competéncia e emitem pareceres e manifestacdo a respeito de contas e processos
apresentados pela gestdo escolar. (MINAS GERAIS, 2017).

Durante a assembleia geral da EEPJIS, foram definidos os integrantes do Conselho

Fiscal, os quais assumem a misséo de fiscalizar e emitir parecer formal sobre os relatérios da
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gestdo e ainda sobre as prestacdes de contas realizadas. O parecer do Conselho Fiscal devera

estar se a instituicdo escolar estd cumprindo com os seus objetivos estatutarios.

Comisséao de licitacéo

E formada por no minimo trés associados da Caixa Escolar, civilmente capazes e
formalmente indicados pela Assembleia Geral:

A sua definicao é tratada na Lei Federal de LicitagOes e contratagdes publicas, em
seu art. 6°: item XVI : como sendo a comissdo de licitacdo, permanente ou especial,
criada pela Administracdo com a fungdo de receber, examinar e julgar todos os
documentos e procedimentos relativos as licitagdes e ao cadastramento de licitantes.
(BRASIL, LEI FEDERAL 8.666/93. Art. 6°: XVI — Comissao).

Na mesma assembleia geral foram definidos os integrantes da comissdo de licitacéo,
0s quais assumem a tarefa de elaborar os processos de licitacdo para aquisicdo de bens,
materiais e servigos necessarios a manutencdo das atividades escolares. Tais processos
precisam ser aprovados no colegiado escolar e passam a ser realizados conforme o contrato de
abastecimento e dentro do periodo em que foi planejado.

Ressalta-se que para evitar conflitos de interesses, sobreposicdo de fungdes e também
para gerar mais seguranca e lisura nos processos de compra, o Tribunal de Contas da unido
exige que haja na escola uma segregacéo (distingdo/separagédo) de fungdes que permita reduzir
as oportunidades que facilitem a ocorréncia de dolo ou vicio em processos de licitacdo, por
isso é recomendado que haja sempre uma separacdo de atribuicdes ou responsabilidades entre

diferentes pessoas, principalmente as que lidam nas areas administrativas e financeiras.

Comissao eleitoral

A Comissdo eleitoral deve ser formada por integrantes do Colegiado Escolar, desde
que ndo sejam candidatos. Podendo ser composta por dois representantes de cada segmento da

comunidade escolar.

E constituida para finalidade especifica do processo eleitoral escolar, devendo ser
composta por representantes das comunidades escolar, sendo indicadas pelo
colegiado escolar, para realizarem o processo eleitoral, a apuracdo de votos e a
divulgacéo do resultado eleitoral, dando publicidade do fato através de registro em
Ata de eleico e registro em cartério.

(MINAS GERAIS, 2015)

A partir da analise documental, realizada na Escola Estadual Professor José Ignacio de

Sousa, especificamente no livro de atas de eleicdes realizadas, foi possivel verificar que no
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final do exercicio de 2015 a escola concretizou um processo eleitoral para a escolha
democrética do diretor da escola EEPJIS, para exercer o mandato de 2016 e 2017, contando
com a participacdo da comunidade escolar, que engloba alunos, pais de alunos, professores,
especialistas, assistentes, auxiliares, diretor/a e colaboradores da escola.

Nesse mesmo processo relatou-se que também foram eleitos 03 (trés) vice-diretores,
sendo um para cada turno. Entende-se por esse fato que a escola realiza um processo
democratico de escolha dos lideres e que os mesmos atuam respaldados pelo mecanismo de
distribuicdo de poder para esses vice-diretores, que atuam como gestores de turno e ainda
compartilham as decisdes por meio das reunides que realizam rotineiramente para deliberar
todos os assuntos da gestdo com a participacdo da comunidade escolar, por meio do colegiado
escolar.

As competéncias esperadas desses lideres envolvem certamente capacidades de
lideranca e pré-atividade na busca de solucGes para 0s problemas enfrentados no dia a dia
escolar, 0 que certamente vai gerar no interior da escola, um clima propicio a concretizagdo
do processo de ensino e de aprendizagem, seja no cumprimento do planejamento pedagdgico
ou ainda pela otimizacdo dos recursos financeiros repassados a escola, que precisam ser
utilizados de acordo com os principios legais que regulam a sua utilizacdo, principalmente o0s

valores obtidos do PNAE, que servem para a manuten¢éo da alimentacéo escolar.

Inspetoria escolar/fiscalizacéo

E realizada por técnicos designados pela Superintendéncia Regional de Ensino, cuja
finalidade é fiscalizar os atos praticados pelos principais setores da escola: secretaria, divisdo
de pessoal, setor de contratos de servicos e ainda proporcionar orientaces para a realizacdo
de procedimentos de acordo com as determinagdes da S.R.E. e 6rgdos de controle estadual.

Conforme art. 3° da Resolucdo SEED MG N° 457 de 30/09/2007:

A inspecdo é o processo pelo qual a administracdo do ensino assegura a
comunicacgdo entre os Grgdos centrais, 0s regionais e as unidades de ensino, tendo
em vista a melhoria da educagdo, mediante: | — verificacdo e avaliagdo das
instituigdes escolares, quanto a observancia das normas legais e regulamentares a
elas aplicaveis; 1l — monitoramento, correcdo e realimentacdo das aces dessas

instituigdes; Il — registro dos referidos atos em relatorios circunstanciados e
conclusivos. (MINAS GERAIS, 2007).

A respeito do relacionamento da escola com a Superintendéncia Regional de Ensino
(S.R.E.), foram encontradas anotag0es nas atas de reunides que permitem inferir que o diretor
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da escola esta constantemente se comunicando com os setores administrativos da S.R.E para
buscar a solucdo das despesas que ndo podem ser custeadas com 0S recursos recebidos
diretamente pela unidade escolar. Na reunido do Colegiado, foi relatada a necessidade de
obtencdo de recursos para permitir a reforma de partes do prédio e também do telhado das
salas de aula, incluindo a area da biblioteca, sendo que a escola ndo dispunha de recursos
especificos para atender essa finalidade. O diretor naquela ocasido declarou que ja havia
solicitado a presenca dos responsaveis pelo setor de obras do estado, ficando decidido que
faria uma nova visita ao 6rgdo competente para obter a solucdo daquele problema durante o

periodo das férias escolares.

Supervisado e orientacdo educacional/escolar

O Especialista de Educacdo tem papel importantissimo na coordenacéo e articulacéo
do processo ensino-aprendizagem, sendo corresponsavel, com a Dire¢do da escola,
na lideranca da gestdo pedagdgica que deve ser o eixo a nortear o planejamento, a
implementag&o e o desenvolvimento das a¢des educacionais.

Neste sentido, abrem-se para o Especialista trés campos fundamentais de atuagdo na
escola, interligados e articulados entre si, sao eles:

- Desenvolvimento Curricular e Ensino-Aprendizagem

- Organizacdo Escolar

- RelagBes internas e com a comunidade. (MINAS GERAIS, 2018, p. 13).

A atividade de supervisdo e orientacdo educacional é realizada por pedagogos,
professores e especialistas. Na escola, o trabalho de orientacdo, acompanhamento,
implementacdo e avaliagdo do processo de ensino-aprendizagem é de fundamental
importancia, pois ele tem por objetivo criar condi¢cdes para o bom desempenho de todos os
envolvidos, especialmente do professor, para que mudancas ocorram efetivamente na pratica

pedagdgica.

Comisséao de sindicancia

Sindicancia Administrativa € 0 meio de apuracdo de irregularidades que porventura
venham a ser cometidas por quaisquer pessoas pertencentes aos quadros docente,
discente, representacéo estudantil e técnico-administrativo. (KENEDY, 2013, p. 3).
No livro de atas do Colegiado constam duas reunides que foram realizadas para a
discussdo de problemas disciplinares dos funcionarios, sendo que a primeira ocorreu por
causa de comportamento inadequado de um funcionario, o qual estava descumprindo o
horério de trabalho e ao ser questionado pela secretaria da escola 0 mesmo foi rispido.
As questdes disciplinares dos funcionérios sdo tratadas no Colegiado Escolar e para

esclarecer os conselheiros da comisséo de sindicancia foram utilizados o Regimento Interno
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da escola e 0o Codigo de Etica do Servidor Estadual, analisando os direitos e deveres dos
servidores publicos, para orientagdo das decisdes.

A segunda reunido que foi conduzida como sindicancia, tratava das faltas e atrasos
constantes de um professor, sendo que para dirimir as davidas os conselheiros utilizaram o

Regimento Interno da escola, o Estatuto do Servidor Estadual e o Estatuto do Magistério.

Comisséo de planejamento educacional pedagogico

E um grupo formado por professores e especialistas, com a participagio do
colegiado escolar, com a finalidade de realizar o Projeto Politico Pedagdgico da
escola e promover a sua execucao durante o periodo planejado. Além de descrever
os recursos disponiveis na escola, deve elucidar as estratégias para conclusdo dos
objetivos propostos e cuidar para que através de um acompanhamento sistematico,
essas acOes sejam executadas, colocadas em préatica no dia a dia da escola, com o
apoio e a participacio de toda a comunidade escolar. (GESTAO ESCOLAR, 2017,

p. 1).

As atividades de planejamento do Projeto Politico Pedagdgico - (PPP) foram
concretizadas a partir de reunides da Assembleia Escolar, que contaram com a participacao
ampla dos professores em trés eventos consecutivos que foram realizados para esta finalidade,
organizando o plano de atividades que seria realizado ao longo do ano letivo.

Foi mencionado no planejamento de atividades, que com relacdo a disponibilizacao
da alimentag&o para os alunos, proveniente do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar —
PNAE, a mesma deveria ser realizada de forma a conduzir os alunos para o local onde seria
servida a refeicdo, de forma mais disciplinada, entdo seria adotada uma estratégia diferente,
ou seja, a partir da liberacdo gradual das turmas de alunos, evitando assim que ocorra uma
aglomeracéo, geradora de desordem.

Com base nas analises que foram empreendidas, foi desenvolvido o quadro 3 de
significancia dos mecanismos para a gestdo escolar, relacionando os principais mecanismos
que foram conceituados e proporcionando o entendimento de como cada mecanismo
relaciona-se com os demais, por meio de um processo de interacdo e sinergia dentro dos
aspectos administrativos, financeiros e pedagogicos da escola. A partir dos mecanismos de
gestdo consolidam-se os processos e atividades escolares, permitindo a estruturagdo e o

desenvolvimento das demais atividades que sdo empreendidas pela gestdo escolar.
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Quadro 3 - Quadro de Conteudos e Significancia dos Mecanismos para a Gestédo

Escolar?’

Mecanismo Sintese Significancia Refere-se a qual
acdo ou atividade
do mecanismo

Colegiado Escolar Orgdo maximo para | AcBes Consultivas, | Gestdo Escolar

tomada de decisbes no | Deliberativas, democratica e
contexto escolar, | Fiscalizatorias e | compartilhada.

constituido de forma

mobilizadoras.

democrética com a
participacdo da
comunidade.

Assembleia geral Reunido coletiva da | Acbes democréaticas, de | Apreciar a Prestacdo de
comunidade  escolar, | transparéncia e socializagdo | contas do exercicio, dar
compde as demais | de atividades e divulgagdo | parecer escrito para
estruturas internas, | dos resultados da gestéo. enviar SR.E. /
observa o0 estatuto da Constituir ~ Comissdes
Caixa Escolar e Eleitorais e de
Regimento Escolar. Licitagdo.

Caixa Escolar Nomenclatura ou | Sociedade civil sem fins | A unidade executora é
denominagéo da | lucrativos, entidade com | uma sociedade civil
Unidade Executora | personalidade  juridica, | com personalidade
(UEXx), € composta pelo | com poderes para assinar | juridica de  direito
presidente, que é o | contratos e emitir ordens | privado, que tem como
diretor  escolar, o | bancarias ou cheques. | objetivo gerir a verba

tesoureiro e o conselho
fiscal.

Através da Caixa Escolar
que a escola adquire

transferida.

bens, materiais e
Servigos.
Conselho Fiscal Conselho que tem a | Verificar legalidade, | Orgdo complementar da
finalidade de | integridade, legitimidade e | administracdo para
acompanhar e fiscalizar | transparéncia das acfes da | analisar as contas e
as atividades | gestdo. emitir parecer sobre a
institucionais sua aprovacao.
Comissao de Licitacdo Comissdo constituida | Buscar a melhor proposta | Atribui  caracteristicas

com a finalidade de
planejar processos de
aquisicéo, receber,
avaliar e julgar todos
0s  documentos e
procedimentos
relativos a licitacdo e
seus participantes.

para atender as
necessidades de compra de

bens e servicos da
instituicdo, através de um
processo legal e
transparente.

de lisura e isencdo de
interesses aos processos
internos.

27 Quadro elaborado pelo pesquisador a partir da documentagéo administrativa da EEPJIS.
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Continuacéo

Mecanismo Sintese Significancia Refere-se a qual acdo
ou atividade do
mecanismo

Comissdo Eleitoral Orgdo temporéario | Fixar os procedimentos, | Define e regulamenta

criado para conduzir o | critérios, condicbes de | todo 0 processo de
processo de renovacdo | elegibilidade, normas de | escolna de pessoas e

das liderancas e
representatividade nos
6rgdos e mecanismos
internos de gestdo da
escola

campanha eleitoral e regras
de proclamacdo dos eleitos,
visando a eleicdo para
escolha dos membros da
gestdo e dos Conselhos.

membros para assumir
cargos e fazer parte de
conselhos e comissdes
na escola

Supervisdo e orientacdo
Educacional

Atividade organizadora
e orientadora  do
trabalho  pedagdgico
desenvolvido pelos
professores uma
escola.

em

Exercida por professores
que coordenam e organizam
as atividades didaticas e
curriculares e a promogao e
0 estimulo de oportunidades
coletivas de estudo.

Procura compreender as
necessidades
educacionais do aluno
auxiliando-o dentro do
seu proprio contexto e
valores.

Inspetoria Escolar

Funcdo compreendida
no artigo 64 da Lei de
Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional -
LDB, Lei n° 9394/96,
que define a atuacdo

em inspecao,
supervisao e orientacdo
educacional na

Educacéo Basica.

Exerce o controle externo
das escolas, tanto no
dominio pedagégico como
no
administrativo/financeiro,
oferecendo orientacdo e a
sustentacdo/apoio as
instituicBes escolares em
suas acles educacionais.
Exerce a intermediacdo
entre as escolas e o sistema
gestor.

Inspecéo Escolar
através das atividades
relativas a vigilancia, a

avaliacdo externa, a
verificacdo das
obrigacgdes e

procedimentos legais.

Comissao de Sindicancia

E um grupo de
membros da
comunidade designado
para instaurar processo
de apuragdo e busca de
autoria relacionada a
existéncia de
irregularidade praticada
no recinto e
relacionada ao servigo
interno.

Durante o0 processo de
apuracdo da sindicancia
administrativa deve-se
buscar a verdade
substancial sobre os fatos
ocorridos e  relatados,
servindo-se paraisso da
apuracdo de testemunhos e
da constituicdo de provas
por meios legais,
oferecendo condicOes
amplas de defesa ao
membro inquirido.

Orgdo complementar a
missdo  administrativa
na busca da legalidade e
da moralidade,
reportando  0S  seus
resultados & autoridade
competente com  as
conclusbes e evidéncias
encontradas, que
permitam  livrar  ou
atribuir penalidades
administrativas
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Continuacéo
Mecanismo Sintese Significancia Refere-se a qual
acdo ou atividade
do mecanismo
Comissao de | E constituida com a | Através de uma reunido | Acdo de planejamento
Planejamento finalidade de estudar, | com a participacdo de | das  atividades da
Educacional e | debater e subsidiar o | gestores e toda a equipe | escola, partindo das
Pedagdgico planejamento das | pedagbgica planeja os 200 | premissas educacionais
atividades de ensino - | dias de um ano letivo, | e associando as
aprendizagem e, | colabora na revisdo do PPP | necessidades e
integrando as | da escola. Deve conseguir | demandas dos diversos
diferentes areas do | produzir um documento que | segmentos da escola,
conhecimento traduza a propria identidade | contemplando todos os
educacional,  aliando | da escola, indicando | projetos e as atividades
competéncias caminhos para se chegar aos | educacionais.
cientificas com as | objetivos educacionais
questdes didatico- | almejados.
pedagogicas

Fonte: Documentos oficiais da EEPJIS 2016 e 2017.

A leitura do quadro 3 permite afirmar que a criagdo dos conselhos e das comissfes na
escola fortalecem o processo de gestdo e permitem ao gestor escolar alcancar resultados
eficientes na medida em que toma decisdes compartilhadas.

Por representarem um espaco que permite a participacdo da comunidade escolar, o
apoio do gestor escolar, incentivando a presenca dos membros da comunidade, desenvolve as
possibilidades democréticas para o desenvolvimento do exercicio da vontade coletiva e social
nos rumos da instituicdo escolar.

Na proxima secdo serdo apresentados os mecanismos de gestdo escolar que auxiliam
na preparacdo, formacdo e desenvolvimento de habilidades dos profissionais da escola,
proporcionando mais condi¢cbes para a concepcdo da qualidade social da educacao,
melhorando principalmente a formacéo dos professores para o desempenho de suas atividades
de ensino. Citamos 0s principais mecanismos encontrados no contexto escolar, a partir dos
quais se pode criar habilidades ou desenvolver e aperfeicoar aquelas que o profissional ja
detenha, sdo eles: seminarios, cursos de capacitacdo ou treinamento, conferéncias, foruns

online, treinamentos online, reunides de avaliagdo e acompanhamento.
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Mecanismos de capacitacao

Seminario

O seminario é uma fonte de transmissdo de conhecimentos adquiridos, que acontece
a partir de organizagBes coletivas nas escolas e em ambientes especialmente
organizados para reunir pessoas participantes previamente inscritas. O seminario
pode assumir diversas formas, mas o objetivo é um sé: leitura, analise e
interpretacdo de textos, dados sobre apresentacdo de fendémenos e/ou dados
quantitativos vistos sob o angulo das expressdes cientificas-positivas, experimentais
e humanas. (COLADAWEB, 2018, p. 1)

Durante uma reunido do Colegiado foi divulgado que durante 0 més de outubro de
2017 seria realizado em Uberlandia o “I Seminario Regional de Educacao Bésica” com temas
relacionados ao ensino, pesquisa e politicas pablicas; uma oportunidade que valeria a pena

participar. Cada professor deveria cuidar de sua inscrigdo no evento e arcar com o custo.

Cursos

Eventos de capacitacdo, treinamento e atualizacdo de conhecimentos. Possuem um
conteddo que visa qualificar e habilitar os profissionais a partir de conhecimentos que
reforcam a sua condicdo de exercer suas fungdes ou preparam profissionais para novas
técnicas e novos procedimentos de trabalho administrativo. Na area estadual € comum o
funcionalismo receber instru¢bes do “sistema de passo a passo” realizado por meio eletronico
ou presencial.

O PROGESTAO é um curso essencialmente a distancia, mas também com tépicos e
atividades presenciais que foi oferecido amplamente pelo estado aos gestores escolares
durante o periodo de implantacdo do processo de autonomia escolar e da democratizacdo da
gestéo das escolas, tendo sido operacionalizado por meio da criacdo das Caixas Escolares.

Na escola, esses aspectos podem ser claramente observados na forma como séo
executados hoje os tramites internos para aprovacdo dos processos de despesas, que Sao
concluidos durante reunides regulares do colegiado escolar e que podem ser observados nos
registros realizados em atas e nos documentos especificos contendo os atos deliberativos e
declaratdrios de sua aprovacao

O “Passo a passo” ¢ curso de orientacdo sistematizado e produzido pela
Superintendéncia Regional de Ensino, oferecido as instituicdes de ensino e seus funcionarios,
visando melhorar o desempenho e o melhor éxito quando da implantacdo dos aplicativos
eletrbnicos para controle de atividades e informac6es financeiras em operagdo na escola. Por

meio dele pode-se obter informacdes para o preenchimento de paginas do sistema de controle
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interno e ainda esclarecer dividas sobre quais procedimentos devem ser observados. Sdo
instrucbes validas dentro de um ambiente virtual dindmico, o qual se completa com
informacdes que devem ser prestadas rotineiramente.

PROCAD, VEREDAS, PROCAP e Prg-Ciéncias — de acordo com ANTUNES (2016),
representaram oportunidades de formacdo em servico oferecidas a partir da década de 90 do
século XX, para os professores das escolas estaduais, por meio de acGes de capacitacdo

desenvolvidas pela Secretaria Estadual da Educacédo de Minas Gerais.

Conferéncias

Ambiente organizado para congregar pessoas movidas pelo mesmo interesse, com 0
objetivo de discutir e eleger prioridades para a sua area de atuacdo profissional. Se faz por
participacdo individual ou por escolha de delegados que representem os diversos segmentos
constitutivos de uma comunidade. Pode ser definido como um circulo ou grupo de estudos em
que se debatem os problemas do segmento.

Tanto nas atas do Colegiado Escolar, quanto nas que se referem as reunifes da
Assembleia Geral, ndo constam anotaces relativas ao item conferéncias.

Féruns online

Ambiente virtual de discussdo de temas importantes que contam com a participacao de
pessoas dos mais diversos segmentos e representacOes sociais e realizados a partir de
interacfes argumentativas. Tanto nas atas do Colegiado Escolar, quanto nas que se referem as

reunides da Assembleia Geral, ndo constam anotacdes relativas ao item féruns online.

Mecanismos de Acompanhamento

Reunido de Avaliacéo

A Reunido de Avaliagdo é uma reunido para apresentar os resultados obtidos no
periodo e tracar planos de agdo ou tomar medidas com o objetivo de melhorar o
alcance das metas em situagdo critica. A reunido deve ser periddica, e deve ocorrer
em todos os niveis da instituigdo: Administrativa, Pedagdgica e estratégica.
(BRASIL, Portal da Estratégia, 2017, p.1)

Nos registros das reunides da Assembleia Geral, organizada para a prestagdo de contas
dos exercicios de 2016 e 2017, constam que além da prestagdo de contas do exercicio, foi
proporcionado um momento de reflexdo sobre o andamento das atividades escolares da
EEPJIS; em seguida, de forma democrética, foi franqueada a palavra para o0s presentes na
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reunido poderem apresentar seus comentarios e possibilitar o debate, contando com a presenca
de uma parte significativa da comunidade escolar.

Mecanismos de Controle

Controle de qualidade dos produtos

Séo as técnicas e atividades operacionais utilizadas para se atender aos requisitos de
qualidade. Em se tratando de alimentos in natura e produtos alimenticios comerciais,
sdo desempenhadas acBes que permitam detectar e verificar: bom aspecto, bom
acondicionamento, validade utilizavel, peso e embalagem corretas e documentagéo
fiscal pertinente. (SANTOS, 2017, p.1)

Consta em ata que o0s responsaveis pela recepcdo dos géneros alimenticios,
provenientes da agricultura familiar, fizeram um relato de que alguns produtos que chegavam
do fornecedor apresentaram uma qualidade inferior ao esperado foi constatado que, no caso
do milho verde, algumas espigas foram colhidas no dia anterior a entrega e ficaram expostas
ao calor do sol. Em relagdo a conduta definida para solucdo de problemas relacionados a
produtos que apresentam baixa qualidade, foi deliberado que deveria ser realizada a
devolucdo no ato da conferéncia dos mesmos, por ndo atenderem aos pré-requisitos do
programa.

Nessa secdo foram apresentados os conceitos que permitiram o entendimento do que
sd0 mecanismos na gestdo escolar e a sua ligagdo com a gestdo financeira de recursos
publicos, destacando a gestdo do PNAE na EEPJIS. Para prosseguirmos serdo apresentados 0s
conceitos de instrumento de gestdo escolar, destacando a sua importancia para a gestdo
financeira de recursos publicos na escola. Na préxima secdo serdo exibidos 0s conceitos e

defini¢bes para os instrumentos de gest&o.

3.3.2 Os instrumentos de gestao financeira escolar e seus usos

Nesta secdo encontraremos 0s conceitos e definices para os instrumentos de gestéo
que nos permitirdo uma compreensdo do seu significado e o entendimento de como sera
utilizado no decorrer deste estudo, na direcdo das interpretacbes associadas ao campo de
andlise especifico da instituicdo escolar publica, local desta pesquisa, e finalmente esperamos
estabelecer um pardmetro conclusivo, ou seja, aquele que melhor expresse as definicGes
conectadas com o0s eventos observados e caracterizados como instrumentos integrantes do

processo de gestdo financeira na escola publica.
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Foram analisadas 05 (cinco) atas de reunides da Assembleia Escolar e 14 (quatorze)
atas de reunides do Colegiado Escolar durante o biénio de 2016 e 2017, sendo que foi
detectado que no inicio desse periodo tomou posse 0 novo diretor da escola, eleito a partir de
um processo democratico o qual contou com a participacéo de toda a comunidade no processo
de eleicdo por voto direto.

As reunides da Assembleia Geral contaram com a presenca de 105 (cento e cinco)
pessoas no minimo, sendo que as pautas das reunides eram sobre a prestacdo de contas anual
da gestdo escolar a comunidade, preparacdo e nomeacao de comissdes com deliberacdo do
processo eleitoral, além da constituicdo dos conselhos, comiss@es; reportou ainda sobre a
renovacéo do colegiado escolar.

Na ata da reunido da Assembleia Geral, ocorrida em virtude da prestacdo de contas da
gestdo escolar, consta que foram apresentadas as informacdes detalhadas sobre o0s processos
financeiros, administrativos e pedagdgicos, por meio de instrumentos analiticos e
demonstrativos contébeis e financeiros, bem como processos concluidos de execucdo de
compras com recursos do PNAE e valores das aquisicdes de produtos da agricultura familiar.

Com relacéo as reunides do colegiado escolar, foram verificadas 14 (quatorze) atas de
reunibes realizadas durante o periodo de 2016 e 2017, cujas reunides contaram sempre com a
presenca de pelo menos 7 (sete) dos 10 (dez) integrantes.

Os resultados da analise das atas de reunifes do colegiado escolar evidenciaram a
utilizacdo, pelo diretor Escolar, de instrumentos de informacdo financeira que facilitaram a
sua tarefa de demonstrar a aplicacdo dos recursos do PNAE na alimentacdo escolar e ainda a
situacdo atual de projetos em andamento, sendo que por meio desses instrumentos foram
realizadas prestacdes de contas e divulgacdo de planejamento de atividades e também o
Projeto pedagdgico para o ano letivo.

Conforme ja foi apresentado anteriormente, 0s instrumentos orientam o gestor com
relacdo aos aspectos legais que precisa seguir, possibilitam o conhecimento do que foi
planejado e os projetos aprovados para o periodo, disponibilizam informagdes sobre processos
executados e em execucdo, permitem o conhecimento de posic¢des de saldos e resultados cuja
fonte compG@e os demonstrativos analiticos e balangos de contas do exercicio.

Dessa forma, no quadro 4 que se segue sdo apresentados 0s instrumentos que
informam sobre as regras e diretrizes para orientar o gestor escolar, trazidos a partir da
instrumentacdo analitica financeira e de indicativos contébeis, bem como as informagdes
sobre a movimentagdo econdmica e financeira da instituicdo. Contribuem esses instrumentos

de forma a favorecer o processo de prestacao de contas e demonstracdo da posicao financeira,
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mas principalmente orientagdo e fortalecendo a institucionalizagdo da elei¢do democrética e

regimental na escola. Examinemos:

Quadro 4 — Instrumentos de Gestdo Escolar - EEPJIS 2016 e 201728

INSTRUMENTOS LEGAIS

Leis (Lei Federal 8666/93; Lei Federal 9394/96; CF 1988; EC 53/96)

Decretos (Decreto Estadual MG 45.085/2009)

Portarias (EEPJIS autorizacdo através da Portaria 48/67 de 14 de abril de 1967)

Resolucdes (Resolucdo SEE N° 3205, de 26 de dezembro de 2016)

Instruges Normativas (SEEMG N° 01, DE 12 DE JANEIRO DE 2017)

Estatuto da Caixa Escolar (analisado a verséo 2017)

Regimento Escolar (analisado a versao 2017)

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Projeto Politico Pedagdgico — PPP

Estratégia

Plano de Acao

Plano de Aplicacdo de Recursos

Orcamento de Compras e Custeio

Projeto Aquisicdo de Equipamentos

Projeto de Promocéo e Eventos

Projeto de Recuperacdo/Reforma/Obras

INSTRUMENTOS PROCESSUAIS/CONTRATUAIS

Processo de Eleicdo e Apuracgéo de VVotos

Termo de Compromisso — TC

Contratacdo de Servigos

Dispensa de Licitacdo para Compras

Processo de Licitacdo para Compras

Chamada Publica para Compras

INSTRUMENTOS CONTABEIS E DE GESTAO FINANCEIRA

Fluxo de Caixa Previsto e Realizado

Demonstrativo de Receita e Despesa

28 Quadro elaborado pelo pesquisador a partir da documentagéo administrativa da EEPJIS.
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Continuacao

INSTRUMENTOS LEGAIS

Prestacdo de Contas

Conciliagdo Bancéria

Livro Diario de Caixa

Livro Tombo (Tombamento Patrimonial de Bens)

Termo de Aprovacédo de Contas

Balancetes Contabeis

Balanco Geral de Contas do Exercicio

Fonte: Documentos oficiais da EEPJIS do periodo de 2016 e 2017.

Nos tdpicos seguintes deste trabalho serdo detalhadas as leis, normas e regulamentos
préprios institucionais que regulam e orientam os processos de gestdo na escola, bem como
sera evidenciado, em relacdo ao PNAE, o cumprimento da legislacdo quanto a aplicacdo
correta dos recursos recebidos, o controle de processos de aquisicdo que é realizado por meio
de licitacdo e a prestacdo de contas que propicia a comunidade uma oportunidade de conhecer
como sdo aplicados os recursos educacionais.

A comunidade escolar durante as reunides da Assembleia Geral participou da
discussdo do planejamento das atividades pedagdgicas, 0 que representou uma oportunidade
de conscientizacdo da importancia da conquista desse espaco para, em conjunto com 0s
profissionais da educacgdo, buscar condi¢cdes para concretizar uma educacdo de qualidade

social.

3.3.2.1 Conceituagéo e significancia para a Gestdo Escolar: instrumentos

Nesta sessdo serdo apresentados individualmente os conceitos e definigdes dos
principais instrumentos que fazem parte do contexto escolar e que servem de auxilio para o
trabalho do gestor no seu dia a dia. E importante conhecé-los primeiro, para depois explorar a
sua significancia e reconhecer a sua relevancia no processo de orientagdo e apoio na tomada
de deciséo.

A forma de apresentacéo é orientada pela chave de leitura dos instrumentos de gesté&o,
acompanhados dos exemplos observados na escola, como resultado da analise documental.

E importante rememorar que 0s instrumentos estabelecem normas gerais ou

especificas, principios e regras que orientam e definem limites e informa sobre as acdes que
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devem ser adotadas nas instituicOes, para garantir a legalidade e a moralidade dos atos e

atividades desenvolvidos pela gestéo escolar.

As analises das atas permitiram identificar os seguintes instrumentos que serdo aqui

apresentados: Instrumentos Legais, Instrumentos de Planejamento, Instrumentos Processuais e

Instrumentos Contébeis e de Gestdo financeira. A seguir registramos e analisamos 0s

resultados encontrados em decorréncia da analise documental.

Instrumentos Legais e seus Conceitos

Leis

Decretos

Portarias

Resolucdes

Instrucdo normativa

Estatuto

Regimento Escolar

S8o conjuntos de normas escritas, [...] que servem para ligar os fatos ou os
acontecimentos ao direito, de modo a garantir os direitos das partes. As leis federais,
por exemplo, sdo elaboradas e votadas no congresso nacional (DINIZ, 2017, p. 1)

S&o ordens emanadas de uma autoridade superior e que determina o cumprimento de
uma resolucdo. Um decreto é usualmente utilizado pelo chefe do poder executivo
para fazer nomeacGes e regulamentagdes de leis (DINIZ, 2017, p. 1)

No Direito administrativo brasileiro, sdo atos juridicos originarios do Poder
Executivo, que contém ordens ou instrucBes acerca da aplicacdo de leis (DINIZ,
2017, p. 1)

As resolucbes sdo atos administrativos normativos que partem de autoridade
superior, mas ndo do chefe do executivo, através das quais explicam e disciplinam
matéria de sua competéncia especifica.

(DINIZ, 2017, p. 1)

Consiste em ato administrativo dispondo normas disciplinares com o objetivo de
resguardar, adquirir, modificar, extinguir e declarar direitos ou impor obrigacfes a
particulares ou a prépria administracao.

(DINIZ, 2017, p. 1)

Regulamento ou conjunto de regras de organizacdo e funcionamento da instituicéo.
Através dele sdo regidos os atos, funcfes e objetivos sociais para atender as suas
necessidades operacionais.

(PORTALTRIBUTARIO, 2018, p. 1).

O Regimento complementa e normatiza as disposi¢des do Estatuto, visando
assegurar a realizacdo de suas finalidades. Contempla os principios de gestdo e
normatizacdo do funcionamento da escola. (OLIVEIRA, 2018, p. 1).
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Com base nas andlises é possivel agora avancar no sentido de relacionar o0s

instrumentos legais e seus conceitos basicos integrados com a sua relagdo de significancia e

importancia para a gestdo escolar. Para isso, foi construido o quadro de significancia abaixo

apresentado, através do qual podera ser identificado como cada instrumento legal a partir de

seu conteudo especifico, interage no contexto administrativo, financeiro e pedagogico escolar,

permitindo a estruturacdo de processos importantes e orientando as atividades de

planejamento que sdo empreendidas pela comunidade escolar.

Quadro 5 - Quadro de Contetdo e Significancia dos Instrumentos Legais para a Gestdo

Escolar?®
Leis, Conteudo do Significancia Instrumento que é
Decretos, Instrumento p/gestao disciplinado e
Resolucdes e financeira orientado — por meio

Normas de qual acéo
ConstituicAo  Federal | Organizacdo do Sistema | Disciplina e estabelece | Instrumentos: PPP,
de 1988 e Lei Federal | Educacional Brasileiro e | os principios da | Regimento Escolar, normas
9.394/96 Estabelecimento das | educacdo escolar, que | Escolares e origens de

Diretrizes e Bases da | se desenvolve | Recursos financeiros.

Educacéo Nacional

predominantemente,
por meio do ensino.
Estabelece as
obrigacdes do
financiamento da
Educacdo basica entre
0s Poderes.

Lei Federal 8666/93

Estabelece normas gerais
sobre licitacBes e contratos

Esta Lei Orienta e
disciplina as acbes da

Processos licitacdo, Processos
de Dispensa, Processos de

administrativos pertinentes | Comissdo de Licitagdo | Chamada Pdblica e de
a obras, servicos, inclusive | e proporciona critérios | Convite.
de publicidade, compras, | de andlise e
alienacdes e locacBes no | fiscalizacdo para o
ambito das InstituicBes | Colegiado Escolar
Publicas.
Decreto Federal | Dispde sobre 0 | Apoio técnico - | Mecanismos: Instituicdo
6571/08 Atendimento  Educacional | financeiro para | Escolar, Colegiado Escolar.
Especializado — AEE Sistemas Publicos de | Instrumentos: PPP,
Ensino / ampliar oferta | Regimento Escolar e normas
AEE. Escolares.
EC - Emenda | Cria 0 Fundo de | Fundo especial | Mecanismos: Colegiado
Constitucional Manuteng¢do e | formado por impostos e | Escolar.
53/2006 FUNDEB Desenvolvimento da | transferéncias do | Instrumentos: PPP,
Educacdo Béasica e de | Estado para aplicacdo | Regimento Escolar, normas
Valorizacdo dos | exclusiva na Educacdo | Escolares e origens de

Profissionais da Educacédo

Basica

Recursos financeiros.

29 Quadro elaborado pelo pesquisador com base nos documentos oficiais da EEPJIS 2016 e 2017.
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Continuacao

Leis, Conteudo do Significancia Instrumento que é
Decretos, instrumento p/gestdo disciplinado e
Resolucoes e financeira orientado — por meio
Normas de qual acéo
Decreto Estadual MG | Dispde sobre utilizacdo, | Estabelece requisitos de | Sistematizacdo das normas e
45.085/2009 transferéncia, prestacdo de | regularidade regulamentos pertinentes a
contas de recursos | Institucional e formas | Caixa Escolar
financeiros repassados as | de  celebracdo  dos

caixas escolares vinculadas
as unidades estaduais de
ensino

Termos de
Compromisso

Resolugdo SEE MG
1.346/2009

Regulamenta o disposto no
Decreto Estadual n® 45.085,

Requer elaboracdo do
Plano de Trabalho e

Regulamentagdo das normas
de transferéncia de recursos

de 08 de abril de 2009 atualizacdo de | do Estado para as Caixas
documentos para | Escolares
receber recursos
Resolugdo SEE MG | Estabelece requisitos para | Dispde sobre | Atualizacéo da
3670/2017 obter transferéncias | documentacéo, Regulamentacdo das normas
Financeiras do Estado publicacdo, liberacdo, | de transferéncia de recursos

utilizagdo e Prestagdo
de Contas

do Estado para as Caixas
Escolares

Portarias SEE MG
EEPJIS  autorizacdo
através da Portaria
48/67 de 14 de abril de
1967

Estabelece  procedimentos
de autorizacdo, organizacao
e funcionamento

Autorizagéo de
funcionamento de
novos Cursos,
nomeacoes e
contratagdes

A Instituicdo Escolar exerce
as suas atividades mediante
atos legalmente constituidos e
publicados pelo Estado.

Instrugdo  Normativa
RFB 1234/12

Dispde sobre a retencdo de
tributos nos pagamentos
efetuados pelo fornecimento
de servigos

Obrigatoriedade de
reter tributos e recolhé-
los. Informa as
aliquotas e os prazos de
recolhimento

As Caixas Escolares devem
reter tributos quando efetuam
pagamentos por servicos de
terceiros

Estatuto da Caixa

Escolar

Dispdes sobre a natureza,

finalidades, objetivos,
eleicdo, constituicéo,
atribuicbes, representacdo,

eleicdo e funcionamento da

Estabelece e
regulamenta 0
funcionamento da
Caixa  Escolar no

exercicio de  suas

A Caixa Escolar tem no seu
estatuto o guia para orientar-
se e realizar suas finalidades
com seguranca e legalidade.

Caixa Escola — Unidade | fungdes e finalidades
Executora

Regimento Escolar Conjunto de regras que | Estabelece normas que | Define os objetivos da escola,
definem a organizagdo | deverdo ser seguidas e | os niveis de ensino que
administrativa, didatica, | os direitos e deveres de | oferece e como ela opera.

pedagdgica, disciplinar da
instituicdo

todos que convivem no
ambiente escolar

Dividindo as
responsabilidades e
atribuicGes de cada pessoa

Fonte: Documentos oficiais da EEPJIS do periodo 2016 — 2017.
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Observa-se no quadro acima que os instrumentos legais ddo um suporte significativo
para a conducdo dos processos da gestdo escolar, na medida em que informam sobre as
normas juridicas que devem ser observadas, alertando sobre os principios que devem ser
seguidos e, principalmente, por ser emanado de autoridade superior, tem carater obrigatorio, e
por isso precisam ser cumpridas. O Estatuto da Caixa Escolar e o Regimento Escolar séo
instrumentos que facilitam o entendimento dos deveres e dos direitos de todos aqueles que
convivem no ambiente escolar: a direcdo da escola, funcionarios, professores, alunos, pais de
alunos ou seus responsaveis. Esses instrumentos definem apropriadamente como devem

funcionar as areas administrativa, financeira e pedagogica da escola.

Instrumentos de planejamento e seus conceitos

Dando sequéncia ao detalhamento dos estudos e informacfes pertinentes ao contexto
escolar, é possivel agora destacar os instrumentos de planejamento e seus conceitos
fundamentais combinados com a sua relacdo de significancia e importancia para a gestdo
escolar.

A LDB N°. 9.394/1996, no artigo 12, 13 e 14 e seus incisos prevé que as instituicoes
de ensino terdo a incumbéncia de “elaborar e executar a sua proposta pedagogica” [...] “os
docentes incumbir-se-d0 de participar da elaboracdo da proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino” [..] e determina a “participagdo da comunidade escolar e dos
profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto pedagogico da escola”. (BRASIL, 1996).

E nesse contexto que identificamos a participacdo e atuacdo da comunidade escolar
durante o processo de organizagéo e elaboracdo dos planos e projetos da escola. Para tanto,
serdo apresentados dados e reflexBes sobre os significados dos termos relacionados as
atividades de planejamento e ainda de que maneira ou de que forma essa participacdo da
comunidade escolar se realiza e 0 que o projeto ou plano discutido e aprovado consegue

integralizar para a construcdo de uma melhor qualidade social da educacéo.

Projeto Politico Pedagogico — PPP

O PPP define a identidade da escola, é a proposta pedag6gica educacional, serve de
guia para o Gestor e indica caminhos para ensinar. Além de ser um instrumento de
orientacdlo é um esforco empreendido pela instituicdo, cujo objetivo é a
reformulacdo sistematica do processo educacional e pedagégico. (LOPES, 2010, p.
1).
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[...] E através dele que a comunidade escolar pode desenvolver um trabalho coletivo,
cujas responsabilidades sdo declaradas e devem ser assumidas por todos, para a
execucdo dos objetivos estabelecidos. (OLIVEIRA, 2018, p. 1).

As atividades de planejamento do PPP foram concretizadas a partir de reunides da
Assembleia Escolar, que trouxeram a presenca de boa parte da comunidade escolar,
principalmente dos professores que representavam a maioria desse coletivo, tendo também a
participacdo de funcionarios da escola, alunos, pais de alunos e algumas pessoas da
comunidade.

Analisando o Projeto Politico Pedagogico (PPP) da escola, foi possivel conhecer quais
atividades foram planejadas e com que finalidade essas atividades seriam desenvolvidas
dentro da proposta educacional da escola. Assim, verificou-se que ficou definido a
participacdo e atuacdo dos professores em atividades extraclasses por meio de projetos

especificos, com finalidades educativas, ludicas, esportivas, culturais, etc., conforme segue:

1) Consciéncia Negra;

2) Corrida de Orientacdo;
3) Diversidades;

4) Experimento remoto com parceria UFU;
5) Grupo de Estudos;

6) Horta e jardinagem;

7) Leitura ponto a ponto;
8) Mostra cientifica;

9) PIBID de biologia;

10) P6 de “JIS™%;

11) Projeto xadrez;

12) Redacéo;

13) Semana cultural e

14) Zé na escola;

15) Zé vai ao cinema;

Quanto ao PNAE no contexto do Planejamento do PPP, verifica-se que ha uma

preocupacdo em disponibilizar o alimento para o estudante durante a realizagcdo dos eventos

30 A palavra “JIS” foi usada como um trocadilho da palavra “GIZ”, com a intenc3o de se criar uma identidade do
projeto cultural programado pela escola, utilizando-se o nome abreviado da escola José Ignécio de Sousa (JIS).
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planejados como atividades e projetos. A adogdo de estratégias que permitem tornar essa meta
uma realidade constam do planejamento realizado.

Dentro do contexto da proposta de trabalho da EEPJIS, apresentada no Projeto Politico
Pedagogico para 2017, verifica-se que o organograma ali demonstrado revela em sua
configuracdo que toda a “estrutura escolar estd voltada para a atencdo ao aluno”, através do
processo de ensino e aprendizagem que serd oferecido pela escola e envolvendo o esforgo
conjunto de todos os seus colaboradores, tudo isso esta muito bem evidenciado na figura

abaixo, que pode ser encontrada na pagina 9 do PPP (ano de 2017) da Escola E.E.P.J.I.S.
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Figura 17 — Organograma apresentado pela Escola no seu PPP — 20173

PROFESS0R

DIRETOR

COMUNIDADE

SECRETARIA

VICE

DIRECAD

BIBLIOTECA

Fonte: Projeto Politico Pedagdgico EEPJIS 2017.

Observa-se nesse organograma que a equipe pedagdgica evidencia a existéncia, na
EEPJIS, de uma gestdo democratica estruturada para atestar a pratica conjunta da atencéao
dedicada ao aluno, tanto no processo do ensino-aprendizagem como favorecendo o seu acesso
incondicional a todas as areas da escola, permitindo a sua integracdo e comunicagdo com 0s
diversos setores em qualquer nivel, traduzindo-se como uma rede horizontal de atencdo a

preparacgéo e ao ensino do aluno.

Estratégia

Segundo Elaina (2012, p. 1), “é um conjunto de a¢cdes combinadas e coordenadas com
0 intuito de se chegar a um resultado. E uma mobilizagdo de recursos institucionais, que
permitird atingir metas e concluir objetivos”.

A estratégia que é adotada para disponibilizar a alimentagéo escolar durante os turnos

de ensino é formalizada por meio da liberagdo gradual das turmas de alunos para que nao

312 Elaborado pela Equipe Pedagégica da EEPJIS e apresentado no PPP 2017.
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ocorra aglomeracao. Outro exemplo é a estratégia de controle de entrada e saida dos alunos, a
qual ocorre na portaria principal do prédio escolar, sendo retida a carteira de estudante e
devolvida somente no final da aula, com a liberacdo gradual das turmas para evitar o tumulto

na saida.

Plano de acéo

Segundo Lapenda (2012, p. 1), “¢ o detalhamento de um planejamento [...] que
descreve o0s principais passos ou etapas necessarias, avaliacdo de alternativas, a mensuracao
de recursos e a unificag@o de esforcos para a concretizacdo dos objetivos”.

A titulo de ilustracdo, citamos: “A Corrida de Orienta¢do” desenvolvida com os alunos
e realizada no Clube Caca e Pesca de Uberlandia. O plano foi deliberado pela comunidade
escolar e teve a sua aprovacdo registrada em ata. Na data do evento foram disponibilizados
alimentos provenientes do Programa da alimentacédo escolar, para viabilizar a alimentacdo dos
alunos em local externo a escola, atendendo a finalidade do projeto educativo da corrida de
orientacdo, fora dos muros da escola, ajudando a alcancar os objetivos educacionais escolares,
melhorando a qualidade da educagéo dos alunos com uma atividade envolvente e educativa.

Foram registrados ainda os esforcos da gestdo escolar e da comunidade escolar, que se
empenharam em divulgar e buscar alternativas para transporte publico prioritario para o local
do evento. Os recursos para a contratacdo da instituicdo credenciada, para a realizacdo do
evento, foram viabilizados antecipadamente, obtidos da fonte de recursos proprios por meio

de promocg0es e eventos.

Plano de aplicacdo de recursos

O Plano é a formalizacdo de um projeto de destinacdo de recursos dentro do que é
preconizado na linha do programa de custeio oferecido pelo FNDE, ou por intermédio de
recursos complementados pelo Estado.

Um exemplo disso séo os planos de aplicagdo dos recursos do PNAE, que determinam
a utilizacdo dos recursos de forma a garantir que 30% dos recursos sejam destinados para
aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar. Sendo que todo o valor
disponibilizado somente podera ser utilizado na aquisicdo de géneros alimenticios para a

alimentacédo dos alunos matriculados na escola.



120

E um instrumento de planejamento de execucdo de despesas que prevé a utilizacdo de
recursos recebidos em finalidades predeterminadas. Ao tentar responder a questdo proposta na
pesquisa sobre a divulgacéo, deliberacdo e transparéncia dos planos de aplicacdo dos recursos
financeiros do PNAE, procurando informar se 0s mesmos sdo discutidos em reunides e se
também passam pela aprovagdo do Colegiado Escolar, foi possivel constatar que esses
assuntos fizeram parte de vérias reunifes e estdo relatados no livro de atas das reunides do
Colegiado. A referida questdo procurava indagar se os planos de aplicacdo dos recursos
financeiros do PNAE sédo discutidos coletivamente e se também passam pela aprovacgédo do
Conselho Escolar da escola?

A andlise de documentos permite afirmar que existem anotagdes substanciais
identificadas nos livros de atas do colegiado escolar, evidenciando a apresentacdo para
apreciacdo e aprovacao de todos os planos de trabalho relativos aos Termos de Compromissos
assinados para obtencdo de recursos do Programa Nacional de Alimentacdo escolar no
periodo analisado, inclusive para recursos da contrapartida do estado, relativo a alimentacéo
dos servidores. Constam ainda defini¢Ges claras sobre a modalidade de licitacdo que devera
ser adotada para processar as aquisicdes, conforme parametros definidos pela SEE MG
prescritos nas resoluges N° 2234 e N° 3592.

A seguir serdo apresentadas nas figuras 18 e 19 os gréaficos com os valores dos
“Recursos Financeiros Totais recebidos do PNAE” e a sua comparacao com 0s recursos totais
da escola durante o periodo analisado. A destinacdo é Unica e serve apenas para a aquisicao de
alimentacdo escolar. Os calculos dos valores recebidos correspondem a aplicacéo do valor por
aluno de acordo com a série e nimero de matriculas (per capita do programa multiplicado
pelo nimero de matriculas do ano anterior), o que resulta nos valores creditados pelo PNAE,
durante os exercicios de 2016 e 2017. Destaca-se que a Portaria MEC n° 197, de 7 de margo
de 2014, dispbe sobre a obrigatoriedade que tem as escolas de educacdo bésica de responder
anualmente o Censo Escolar da educacdo basica, desta forma os dados para célculo dos
valores a receber correspondem ao per capita por aluno multiplicado pelo nimero de alunos

do senso do ano anterior da escola.



Gréfico 1 - Recursos Financeiros da EEPJIS 2016

Receita Total

Outras Receitas RS 377.165,04
RS 229.039,99

60,7%

Receitas PNAE
RS 148.125,05
39,3%

= Qutras Receitas = Receitas PNAE

Fonte: Demonstrativo Financeiro Anual — 2016 da EEPJIS.
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O gréfico 1 destaca a relevancia dos recursos recebidos para utilizagdo dentro do

programa de alimentacdo escolar. Esses recursos do PNAE representaram um montante de

R$148.125,05 e equivaleram a 39,3%, quando comparados com o volume total de receitas

obtidas pela escola naquele ano, as quais totalizaram R$ 377.165,04 em 2016. As outras

receitas da escola, cuja origem é diferente da fonte do PNAE, representaram 60,7% das

receitas obtidas no exercicio de 2016 e somaram R$ 229.039,99 - conforme tabela de valores

abaixo apresentada:

RECEITAS EEPJIS 2016 Valores em R$ %
Receitas do PNAE: 148.125,05 39,3
Manutengdo e Custeio 80.510,40 21,3
PDDE 83.300,00 22,1
Material Permanente 13.500,00 3,6
Recursos Proprios 4.350,39 1,2
Redes Logicas e elétricas 5.000,00 1,3
Aplicagbes Financeiras 42.379,20 11,2
Subtotal = Outras Receitas: 229.039,99 60,7
Total de Receitas: 377.165,04 100,0
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Gréfico 2 - Recursos Financeiros da EEPJIS 2017

Receita Total

Qutras Receitas RS 52332246

RS 254.319,66
48.6%

Receitas PNAE
RS 269.002,8
51.4%

= Qutras Receitas = Receitas PNAE

Fonte: Demonstrativo Financeiro Anual — 2017 da EEPJIS.

No grafico 2, percebe-se uma evolucdo significativa no volume dos recursos recebidos
do PNAE em 2017, no valor de R$ 269.002,80. Esses valores representaram 51,4% das
receitas totais obtidas naquele ano, no valor de R$ 523.322,46.

O acréscimo observado nas receitas do PNAE em 2017 foi devido a inclusdo de
recursos estaduais para custear a alimentagdo dos profissionais da educacdo e ainda o repasse
integral da quota estadual para alimentagcdo escolar. JA as outras receitas daquele ano
totalizaram apenas R$ 254.319,66 conforme foi demonstrado na tabela abaixo:

RECEITAS EEPJIS 2017 Valores em R$ %
Receitas do PNAE: 269.002,80 51,4
Manutencdo e Custeio 55.707,66 10,6
PDDE 42.671,57 8,2
Verba Parlamentar 15.000,00 29
ProEMI — Ensino Médio Inovador 100.000,00 19,1
Aplicacdes Financeiras 31.903,49 6,1
Recursos Diretamente Arrecadados 9.036,94 1,7
Subtotal = Outras Receitas: 254.319,66 48,6
Total de Receitas: 523.322,46 100,0
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Orcamento de compras e Custeio

Os Orgamentos consistem no levantamento dos custos para aquisicdo de bens
materiais, equipamentos e servigos, através dos quais se efetuam os calculos que
permitem estabelecer os valores financeiros que poderdo ser gastos pelos
compradores para suprir itens necessarios, dentro das politicas de atendimento
previstas e dentro das restricdes e objetivos financeiros do planejamento
estabelecido pelo plano de trabalho ou aplicacdo do recurso. (MATQS, 2018, p. 1).

Na maioria das atas de reunifes do Colegiado Escolar, constam os registros de que
foram apresentados para analise os orcamentos contendo informacdes de custo e a relagdo dos
géneros alimenticios que seriam adquiridos, juntamente aos orcamentos de pdes, carnes,
materiais de apoio e contratacdo de servigos necessarios a manutencdo das atividades
relacionadas a alimentacdo escolar, utilizando os recursos recebidos do PNAE. Os mesmos

foram analisados e deliberados pelos membros do colegiado antes da sua execucéo.

Projeto de aquisicdo de equipamentos

E um planejamento de aquisicdo de equipamentos e bens permanentes, realizados a
partir do levantamento de necessidades apresentadas pelos responsaveis do setor de cozinha,
bem como da zeladoria da escola.

Nas atas das reunides do Colegiado foram encontradas anota¢des que informam sobre
pedidos de aquisicdo de fogdo, geladeira, utensilios de cozinha. Uma questdo interessante que
ocorre nas escolas estaduais é a de que os equipamentos e bens adquiridos, inclusive com
recursos proprios, deverdo obrigatoriamente ser transferidos por doacdo efetivada ao 6rgédo
mantenedor da escola, ou seja, o Estado. Quanto a utilizacdo dos recursos, ndo existe a
possibilidade de remanejar valores de equipamentos para utilizagdo em material de consumo

ou finalidade diversa da compra especifica de equipamentos.

Projeto de promogdes e eventos

Estabelecimento de uma atividade eventual, com um objetivo definido e declarado
no projeto, para angariar recursos ou ainda para disseminar conhecimentos e
promover divulgacdes e também aqueles do interesse educativo oferecido aos
alunos. Constitui-se de etapas que definem o plano, o custo, a forma de divulgacdo e
execucdo, data e duracdo, bem como o publico-alvo. (MASSUCATO, 2018, p. 1).

De acordo com o planejado no PPP da EEPJIS, para o periodo letivo de 2016, no

primeiro semestre, aléem do campeonato de futebol de saldo que foi programado para ser
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realizado na quadra coberta, durante 0 més de maio, para 0os meses de maio de junho, foram
programados a realizacdo dos projetos da Semana Cultural e concurso de redacdo, sendo que
nesse Ultimo evento também deveriam ocorrer as apresentacdes de poemas e desenhos.

Durante 0 més de junho de 2016 foi realizada a tradicional festa junina que contou
com uma presenga maior da comunidade escolar da EEPJIS.

J& no ano letivo de 2017, além do evento da Semana Cultural realizada em abril e da
festa junina, no més de outubro foi realizado o campeonato de xadrez com a participacao dos
alunos da EEPJIS.

Projeto de recuperacédo/reforma/obras

E um instrumento que contém os elementos fundamentais do processo de produgao,
reformulagdo ou recuperacéo fisica predial. Contém definigdes e escolhas relativas a
materiais, detalhamento de servicos e obras com suas respectivas metragens e
perspectivas, custos, acabamentos e aferi¢cbes para pagamento e liquidacdo de etapas
concluidas. (MET@LICACONSTRUGAOCIVIL, 2018, p. 1).

Na escola estadual, local da pesquisa, as obras e reformas sdo executadas
exclusivamente pelos 6rgdos competentes da administragdo estadual, ou seja, por meio da
Entidade Executora Estadual. As necessidades de execucdo de obras e reformas devem ser
comunicadas e solicitadas formalmente para aguardar as providéncias da equipe de execucdo
fisica do Estado. Desde 2016, a escola havia solicitado a execucdo da obra de reforma dos
telhados da escola, mas até o0 més de dezembro de 2017, ainda ndo havia sido atendido pela

Superintendéncia Regional de Ensino.

Instrumentos processuais/contratuais e seus conceitos

Processos e contratos estabelecem a forma mais pratica de se buscar seguranca nas
operacOes da instituicdo e servem também para demonstrar os direitos e deveres das partes
envolvidas.

Na referida escola, os negdcios juridicos se organizam por meio de processos
administrativos e estabelecem-se contratos para instrumentalizar direitos e obrigacdes
relativos as compras e contratacfes de servicos, evitando conflitos de interesses e permitindo

a definicdo de prioridades quando da execug¢ao dos mesmos.
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Processo de eleicdo e apuracéo de votos

Processo em que se viabiliza a escolha de representantes da entidade, devendo oferecer
condicdes de seguranca e transparéncia em suas etapas divulgacéo, votacao e apuracao.

Um processo de eleigdo se inicia antecipadamente em relagcdo ao vencimento do
mandato de uma equipe de representantes do Colegiado Escolar e da mesma forma para
substituicdo do diretor, antes do vencimento do seu mandato. Apos a divulgacao dos critérios
e datas, tem inicio o processo de inscricdo de representantes da comunidade escolar e de
candidatos a gestor escolar, atendendo os pré-requisitos estabelecidos na norma especifica que
é a Resolucdo SEE N° 2.795, de 28 de setembro de 2015. No dia da vota¢do séo instaladas as
mesas receptoras dos votos e ao término do periodo eleitoral, comega 0 processo de apuracao
e divulgacdo de resultados. Todo o processo eleitoral é formalizado em livro de ata especifico
e deverd ser registrado em cartorio para fins de direito e conhecimento publico.

Durante o periodo analisado, a EEPJIS registrou em ata da assembleia geral que
realizou a eleicdo para escolha do diretor no final do exercicio de 2015, o qual foi empossado
em janeiro de 2016. Também foram realizadas em 2016 as eleicGes democraticas para a
composicao das comissdes de licitagdo, conselho fiscal e comissao eleitoral para renovagéo do

colegiado escolar.

Termo de Compromisso — TC

E a formalizagio das obrigac@es, valores, prazos e destinacdes dos recursos planejados
para a manutencdo das atividades escolares.

Na escola estadual, local da pesquisa, 0 TC é o instrumento que define as
responsabilidades das partes envolvidas para a liberacdo de verbas publicas para a Caixa
Escolar. Assim ficam estabelecidas as obrigacGes do ente publico de repassar os valores
pactuados no TC, a vigéncia para utilizacdo dos recursos por parte da escola e as atribuicdes
de responsabilidade do gestor, o qual devera utilizar os referidos recursos de acordo com as
finalidades previstas no Termo, limitado ao valor que sera creditado e com a obrigacéo de

prestar contas da utilizacdo no prazo regulamentado.
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Contratacgéo de fornecimento e de prestacédo de servicos

E a formalizacdo das condicdes de fornecimento relacionadas a um processo de
tomada de precos, no qual se procurou obter as melhores condi¢cbes para a compra de
produtos ou a contratagdo de um determinado servico.

Apos a licitagdo é elaborado o contrato de fornecimento, um instrumento juridico e
financeiro que permite a conclusdo do processo de aquisi¢do, definindo os direitos e
obrigacGes a serem cumpridas por ambas as partes, ou seja, a escola e o fornecedor. Ele é uma
garantia formal de que havera o abastecimento da escola com produtos de qualidade e ainda
que 0s servicos necessarios serdo realizados respeitando-se os prazos, 0s melhores precos e as
condicdes obtidas durante o procedimento de licitacdo para compras e a chamada publica para
aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar. Assim, a escola e o prestador do
servico ficam respaldados por meio das clausulas e condi¢fes previamente estabelecidas para
cumprirem o objetivo proposto, visto que é por meio de um contrato que se estabelecem todas
as condicbes materiais, responsabilidades, prazos, detalhamento de produtos e servicos e, a
forma de pagamento dos valores combinados.

Na EEPJIS foram emitidos contratos de fornecimento semestral para os vencedores do
edital de chamada publica relativo ao processo de abastecimento com produtos de origem da

agricultura familiar nos anos de 2016 e 2017.

Dispensa de licitagdo para compras

Processo de tomada de precos para aquisicao de materiais cujos valores estejam abaixo
de limites preestabelecidos na lei de licitagdo publica. Como ficou evidenciado nos
documentos analisados, esse processo € a realizacdo, por parte da comisséo de licitacdo, de
uma consulta de pregos junto ao mercado convencional para obtencéo de precos e condigdes
de fornecimento, cujo valor montante do processo esteja abaixo de limites determinado na lei
de licitacdo publica. Para a validacdo do mesmo, é exigida a elaboracdo de uma justificativa
formal que deve ser apresentada ao colegiado escolar para conhecimento e autorizagdo. Em
seguida, é definida aquela proposta que apresente 0 menor valor por item.

Na EEPJIS verificou-se a solicitacdo de dispensa de licitacdo para aquisi¢do de
géneros alimenticios cujo valor ndo ultrapassava o limite de R$ 8.000,00 e motivado pela
auséncia de prazo para conclusao de um processo de licitacdo do semestre, o qual demandaria

um tempo maior.
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Processo de licitacdo para compras

E um processo formal de consulta pablica para aquisicdo de materiais, bens e servicos
de interesse da escola, o qual é realizado junto ao mercado convencional, seguindo critérios
pautados na transparéncia, universalidade, legalidade e veracidade.

Para a realizacdo do processo de licitagdo, a comissao de licitacdo da referida escola
elabora a lista dos itens que serdo adquiridos e consolida um levantamento prévio de precos
médios no mercado para apresentar ao colegiado a perspectiva de preco global que sera
designada a aquisi¢do. Ap6s a aprovacao em reunido do colegiado, ocorre o processo formal
de consulta publica para aquisi¢do de materiais, bens e servicos do interesse da escola, a qual
é realizada junto ao mercado convencional, seguindo os critérios ja mencionados. Para isso,
sdo cumpridas as etapas de divulgacdo de um edital com regras a serem observadas pelos
licitantes, data para recepcao de proposta em envelopes lacrados, processo de habilitagdo dos
fornecedores, prazo de recursos dos interessados e finalmente, a homologacdo da proposta
vencedora.

Durante o periodo analisado de 2016 e 2017, a escola EEPJIS realizou processos de
licitagdo para a aquisicdo de géneros alimenticios, material de limpeza, carne e pdes no

mercado convencional, com uma periodicidade semestral.

Chamada publica para compras

E um processo formal de consulta pablica destinado ao grupo de agricultores da
regido, para aquisicdo de géneros alimenticios que atenderdo ao percentual destinado para esta
finalidade, ou seja, 30% do montante dos recursos da alimentacdo escolar. Seguindo as
orientacOes e prioridades da escola, a chamada publica é realizada junto ao mercado de
agricultores familiares, utilizando critérios de transparéncia, universalidade, legalidade e
veracidade.

Assim, na escola estadual, conforme documentos examinados, a aquisi¢cdo de produtos
de origem da agricultura familiar é executada de acordo com a Lei n°®11.947, de 16 de junho
de 2009, estabelecendo que do montante de géneros alimenticios necessarios a manutencao da
alimentacdo escolar, 30% devem ser de origem da agricultura familiar, adquiridos com
dispensa de licitacdo, mas realizado por intermédio de uma chamada publica que é divulgada
em locais publicos e que tenham relagdo com o grupo de afinidade das cooperativas agricolas
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e Orgdos de fomento e apoio da agricultura da educacdo e da agricultura, como a Emater,

Sindicato Rural e outros do género, incluindo ainda a Superintendéncia Regional de Ensino.
Um dos objetivos da pesquisa foi esclarecer se no plano de aplicacdo de recursos

oriundos do PNAE foram previstos a aquisicdo de no minimo 30% de produtos de origem da

“Agricultura Familiar3?”

oriundos de cooperativas de produtores rurais.

Ap0s os trabalhos de pesquisa, foi verificado que nos processos de chamada publica,
0s percentuais de destinacdo do montante equivalente a 30% dos valores para aquisi¢do de
produtos de origem da “Agricultura familiar”, destacando o empreendedor familiar rural ou de
suas organizacOes, estdo claramente definidos, divulgados e foram declarados durante as
reunides de aprovacao do plano de trabalho da alimentacdo escolar, citando inclusive a lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009, conforme demonstrado nas figuras 20 e 21.

Demonstra-se abaixo as receitas obtidas e as despesas realizadas por meio dos
respectivos gréficos financeiros de nimero 3 e 5, correspondentes a 2016 e 2017, nos quais se
pode verificar primeiramente que no ano de 2016 foram gastos R$ 143.573,00 relativos aos
valores de despesas com a alimentacdo escolar, o que significa que houve um percentual de

execucdo global equivalente a 96,7% dos valores recebidos (gréafico 3).

32 ALei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, determina que no minimo 30% do valor repassado a estados,
municipios e Distrito Federal pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) deve ser utilizado na compra de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacgdes, priorizando-se 0s assentamentos
da reforma agréria, as comunidades tradicionais indigenas e as comunidades quilombolas. A aquisicdo dos
produtos da Agricultura Familiar poderéa ser realizada por meio da Chamada Publica, dispensando-se, nesse caso,
o procedimento licitatoério.
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Gréfico 3 — Receita e Despesa do PNAE — EEPJIS 2016

RS 148.491,00

R$ 143.573,00

spesas
NAE

Fonte: Documentos oficiais da tesouraria da EEPJIS 2016.

Observa-se no grafico 3 que no ano de 2016 havia um montante disponivel de
R$ 148.491,00 relativo as receitas do PNAE, dos quais foram realizadas despesas no valor de
R$ 143.573,00 atendendo o programa da alimentacdo escolar. Esses gastos foram realizados
para comprar géneros alimenticios e representaram 96,7% dos valores obtidos como receita.

Além da aprovacdo do Colegiado Escolar, todos os processos de aquisicdo foram
elaborados dentro das normas de licitacdo publica e seguiram a regulamentacdo da SEE-MG,

bem como tiveram a sua execucdo aprovada pelo Colegiado Escolar.
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Grafico 4 — Destinagdo dos Recursos do PNAE - EEPJIS 2016

Outros
Alimentos
e cereais
RS 99.116,00

Agricultura
Familiar
RS 44.457,00

Fonte: Documentos oficiais da tesouraria da EEPJIS 2016.

No gréfico 4 acima, esta sendo demonstrado que no ano de 2016 foram gastos um valor de
R$ 44.457,00 com a aquisicao dos produtos de origem da agricultura familiar, representando
31% do montante das despesas do PNAE no periodo, atendendo a expectativa de aplicagdo de
pelo menos 30% dos recursos do PNAE conforme o que esta previsto no programa e de
acordo com a Lei n®11.947, de 16 de junho de 2009.

Com relacdo aos 69% restantes, os mesmos foram gastos com aquisicdo produtos
agricolas do mercado convencional, carne, pées e cereais, somando R$ 99.116,00 de despesas
naquele periodo.

O volume de despesas do PNAE foi de R$ 143.573,00 e todos 0s processos de aquisi¢ao
foram elaborados dentro das normas de licitacdo publica e atenderam o regulamento
estabelecido pela SEE-MG para estes procedimentos, bem como tiveram a sua execugao

aprovada pelo Colegiado Escolar.



131

Gréfico 5 — Receita e Despesa do PNAE — EEPJIS 2017

R$ 269.003,00

R$ 235.173,00

Fonte: Documentos oficiais da tesouraria da EEPJIS 2017.

No gréafico 5 acima, pode-se verificar que no ano de 2017 foram gastos R$ 235.173,00
relativo aos valores de despesas com a alimentacdo escolar, dentro de um montante de
R$ 269.003,00 que estavam disponiveis, o que significa que houve um percentual de
execucdo ou compra de géneros alimenticios equivalente a 87,4% do montante de receitas
recebidas.

Além da aprovacdo do Colegiado Escolar, todos os processos de aquisicdo foram
elaborados dentro das normas de licitacdo publica e seguiram a regulamentacdo da SEE-MG,

bem como tiveram a sua execucdo aprovada pelo Colegiado Escolar.
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Gréfico 6 — Destinacdo dos Recursos do PNAE - EEPJIS 2017

Outros
Alimentos
e cereais
RS 154.472,00

Agricultura
Familiar
RS 80.701,00

Fonte: Documentos oficiais da tesouraria da EEPJIS 2017.

No gréfico 6 acima esta sendo demonstrado que no ano de 2017 foram gastos um valor de
R$ 80.701,00 com a aquisicdo dos produtos de origem da agricultura familiar, representando
34% do montante das despesas do PNAE no periodo, ficando um pouco acima da expectativa
de aplicacdo de pelo menos 30% dos recursos do PNAE conforme o que estd previsto no
programa e de acordo com a Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 20009.

Com relacdo aos 66% restantes, os mesmos foram gastos com aquisicdo de produtos
agricolas do mercado convencional, carne, pdes e cereais, somando R$ 154.472,00 de
despesas naquele periodo.

O volume de despesas do PNAE perfez um total de R$ 235.173,00 e todos 0s
processos de aquisi¢do foram elaborados dentro das normas de licitagdo e regulamentagédo da
SEE-MG, bem como tiveram a sua execucdo aprovada pelo Colegiado Escolar.

Instrumentos contabeis e de gestédo

Sdo aqueles que espelham a situacdo financeira, econdémica e patrimonial da
instituicdo em um determinado momento ou demonstrando uma posicao final de um periodo
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especifico. Sdo representados pelos demonstrativos “Analiticos e Indicativos da posi¢céo
financeira” contemplando cenarios de caixa relacionados aos recebimentos de valores e
expectativa de receitas, realizacdo de despesas e provisao de valores para suprir pagamentos
de despesas que estdo fase de conclusdo dos processos de aquisicéo.

Embora a atividade educacional publica ndo vise lucro, ela ndo pode exceder em seus
gastos, por isso passa entdo a ter a necessidade de conhecer previamente a sua posi¢ao
financeira, requerendo assim uma informacao estratégica para a tomada de decisdo na hora de
efetuar um novo dispéndio. Os instrumentos contdbeis e financeiros devem conter as
informacdes estratégicas e consistentes sobre a situacdo de caixa, para permitir ao gestor
escolar constituir reservas suficientes para o atendimento de despesas fixas da instituicdo, bem
como para garantir a liquidacdo de gastos relacionados aos processos de despesas que
pretende iniciar.

Na Escola EEPJIS foram identificados registros no Livro de Atas da Assembleia
Geral, informando que os demonstrativos financeiros dos exercicios de 2016 e 2017 foram
apresentados durante as reunides para informar sobre a situacdo financeira escolar. Consta
ainda que foram apresentados também outros documentos: o resumo analitico da conta
bancéria com recursos do PNAE, contendo os valores recebidos do PNAE em 2016 e 2017 e a
conciliacdo dos valores de despesas pagas mediante a emissdo de cheques. A apresentacao
desses mesmos documentos serviu também para demonstrar a posi¢do financeira da Caixa
Escolar durante as reunides do Colegiado Escolar. Além desses documentos contabeis foram
observados nas prestacdes de contas, os resumos de movimentacdo de valores do PNAE no

periodo de validade do Termo de Compromisso de 2016 e também de 2017.

Fluxo de Caixa: previsto e realizado

Sé&o registros de entradas e saidas de valores num determinado periodo, podendo ter a
caracteristica de fluxo de caixa previsto quando estabelece antecipadamente uma projecéo de
valores a receber e a pagar, ou simplesmente fluxo de caixa realizado, quando formaliza o
registro das operacdes de entrada e saida de valores do caixa, que ocorrem diariamente dentro
de um determinado periodo.

A escola onde foi realizada a pesquisa ainda ndo dispde de um instrumento especifico
para gerar o fluxo de caixa. Foi observado que atualmente na escola estadual é utilizada a
posicdo de saldo bancério estatico, que expressa o montante de valores que ja foram recebidos

do governo, descontando as saidas de valores correspondentes as despesas ja realizadas.
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Portanto, a escola necessita de um instrumento capaz de combinar saldos disponiveis
do dia e que também possa levar em conta 0s compromissos ja assumidos em contratos de
fornecimento futuro, o resultado expressaria um saldo disponivel para aplicacdo na
modalidade financeira mais vantajosa, para investir temporariamente esses valores que ainda
ndo estdo sendo utilizados.

Espera-se contribuir para solucionar essa questdo por meio de uma planilha eletronica,
a ser descrita no capitulo 1V, que foi elaborada para a realizacdo dos langcamentos de entrada e
saida de recursos da escola, de tal forma que permita ainda verificar saldos futuros ao longo
do més. Por meio da utilizacdo da planilha eletronica a tesouraria teria a disposi¢cdo uma
ferramenta de facil acesso e manutencdo dos registros diarios, podendo ser util no
acompanhamento de saldos bancarios e na realizacdo da tarefa de conciliacdo da conta
bancéria e valores de operacOes registradas em caixa, mas que encontram-se em transito ou
em fase de liquidacéo no banco.

Outro fator importante na planilha eletrénica é a ferramenta de geracdo de relatérios
instantaneos, essa opcao oferece um resumo de todos os registros que foram lancados nas
planilhas diarias, sendo este relatério organizado por dia de lancamento. A sua impressao €
facilitada por comandos que estdo disponiveis na péagina do gerador de relatérios, bastando
assim fazer a solicitacdo de nimero de cépias do formulario que ja estd formatado para essa
finalidade. Isso vai agilizar bastante o trabalho de confeccdo de relatérios, pois a situacdo
existente na escola era a utilizacdo de registros em livro manuscrito, sendo que a
periodicidade de manutencdo dos lancamentos ndo era uma rotina diaria, dessa forma a
geracdo de demonstrativos ou relatérios, ficava na dependéncia da atualizacdo dos dados para
depois construir um resumo das contas. Outro aspecto diz respeito a tornar o relatério
informatizado um documento com carater oficial, entdo a sugestdo mais adequada é que se
faca a emissédo do demonstrativo em duas vias, sendo que estas deverdo ser assinadas pelo
diretor e pelo tesoureiro, devendo uma das vias assinadas ser anexada ao livro de atas, na

pagina correspondente ao dia em que o mesmo foi mencionado e apresentado.

Demonstrativo de receita e despesa

Mais conhecido como balancete de contas, expressa um resumo de receitas que séo
representadas pelas entradas de valores no caixa e bancos, comparando-se com o resumo das
despesas, que sdo formadas pelos dispéndios realizados pela instituicdo para a manutencéo de

suas atividades, o comparativo destas contas expressa um resultado definido como saldo final
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de um periodo, ndo podendo ser este saldo negativo, porque as escolas ndo podem assumir
despesas para as quais ndo tenham o fundo suficiente para liquida-las.

Foram identificados registros realizados em “Ata de Reunidao” do Colegiado Escolar,
que detalhavam o uso de instrumentos analiticos da contabilidade para informar sobre a
gestdo financeira de recursos do PNAE. O gestor escolar se utilizou de resumos bancérios e
planilha de saldos de contas para no decorrer daquela reunido efetuar uma demonstracéo da
receita e da despesa da Caixa Escolar, sendo que naquela ocasido esses documentos serviram
como fonte de informacgdo sobre o andamento das contas da escola no aspecto gerencial das
financas, realizando assim uma demonstracdo de resultados de forma transparente para o
colegiado escolar.

A informacdo prestada no decorrer da reunido dava noticia de saldos disponiveis para
compra, que eram resultantes da comparacéo dos valores recebidos do PNAE com o montante
dos gastos ja realizados, o que evidenciava um saldo que estava disponivel para novas
compras de géneros alimenticios. As despesas ali relacionadas permitiam uma verificacao
sobre o percentual de sucesso na realizacdo e conclusdo dos planos e metas aprovadas
inicialmente pelo préprio colegiado mediante as delibera¢es dos Termos de Compromisso e
aplicacdo de recursos cuja origem era do PNAE.

Essa verificagdo permitiu esclarecer ainda se as rubricas de despesas aprovadas foram
executadas em conformidade com o Plano de Aplicacdo dos recursos, conforme fora previsto
e se destinavam apenas a aquisicao de géneros alimenticios. Havia também o registro de que
durante a reunido os processos das despesas realizadas foram disponibilizados para a anéalise
dos presentes, demonstrando que foi franqueado aos conselheiros realizarem a consulta e o
exame da existéncia de documentos compativeis que legitimavam os processos de compra que
foram realizados.

E com relacdo a andlise realizada pelos conselheiros, foi declarado em ata que os
demonstrativos e processos foram dados como satisfatorios e foram aprovados sem ressalvas,
por espelharem fielmente as operacbes e 0s processos realizados e, que estavam em
conformidade com as normas.

Uma das questdes relativas as receitas obtidas pela escola buscava verificar se 0s
recursos necessarios ao cumprimento dos Planos de Aplicacdo do PNAE, para custear a
alimentacéo escolar, foram integralmente recebidos.

Foi possivel apurar que os créditos relativos aos planos de trabalhos aprovados foram
todos recebidos e seus depositos constam nos registros bancarios verificados sempre a partir

do primeiro trimestre do ano em curso. Os aditivos de valores ocorridos no plano original
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foram trabalhados com adequacdes prevendo pequenos cortes nos valores aprovados, o que
exigiu da escola fazer os ajustes no plano de aplicacéo original.

Grafico 7 - Fundo de Reserva PNAE - 2016/2017

10%
RS 26,9 Mil

10%
RS 14,8 Mil

90%

$242.102,70
90%

RS 133.641,90

2016 2017

Fonte: Documentos oficiais da tesouraria da EEPJIS 2016 e 2017.

Observa-se no grafico 7 os valores que correspondem a reserva de recursos que Sao
formadas de um exercicio para outro, gerando um fundo estratégico equivalente a 10% do
volume recebido, os quais sdo utilizados no inicio do ano letivo seguinte, o que permite
atender a alimentacdo escolar até que os novos valores do PNAE sejam creditados para a
escola. E dificil conceber como o gestor procedera para fazer sobrar recursos e criar esse
fundo de reserva, pois o valor per capita recebido por aluno por dia letivo é baixo se
comparado com o custo de uma refeicdo padrdo adquirida no comércio.

Prestacao de contas

E um processo formal composto de todos os documentos que comprovam as origens
dos recursos recebidos e utilizados bem como agrega todos os comprovantes de gastos
realizados e os meios de pagamentos utilizados. Os aspectos que evidenciam a liquidacdo das

despesas s@o destacados em cada documento por meio de carimbos e assinaturas.
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Foi verificado a partir da analise documental que a tesouraria escolar elaborou
processos especificos de prestacdo de contas para cada tipo de receita obtida, dentro de cada
programa de custeio e que o0s processos foram organizados em pastas na ordem cronoldgica
da sua execucdo, contendo todos os documentos de origem das receitas, acompanhamento
bancario, processo de licitacdo, documentos de habilitacdo, contratos e comprovantes de
despesas com 0s respectivos pagamentos. Cada prestacdo de contas estava relacionada a um
Termo de Compromisso especifico, documentando todos os movimentos realizados, desde a
data de sua assinatura, contendo o parecer sobre as analises e aprovacdes das contas realizadas
pelo colegiado escolar, podendo ser observada a integridade de cada documento anexado, 0s
extratos bancarios, demonstrativos de aplicacfes financeiras e o resumo da receita e da
despesa com o saldo final apresentado no término da vigéncia do Termo de Compromisso.

Foi verificado ainda o Demonstrativo Anual de Receitas e Despesas que foi laborado
pela diretoria da escola, para a realizacdo de uma prestacdo de contas da gestdo escolar. Esse
documento foi apresentado no final do exercicio durante a reunido da Assembleia Geral e
existem registros das explicacOes realizadas para toda a comunidade escolar presente.

Outra questdo importante que necessitava ser respondida por intermédio da pesquisa
era com relacdo as prestacdes de contas da escola, ou seja, que observacdes ou criticas séo
realizadas quando ¢é realizada a andlise da prestacdo de contas dos recursos do PNAE pelos
6rgdos de controle?

Primeiramente, foi possivel evidenciar por meio dos estudos que desde 2007 as
orientacdes do Ministério Publico Estadual, relativas as Caixas Escolares, sdo as de que estas
deveriam seguir a Lei Federal de Licitacbes e Contratacbes Publicas n° 8.666/93. Entdo, a
Secretaria de Estado da Educacdo de Minas Gerais, em consonancia com Resolucdo SEE n°
1.346/2009, regulamentou as transferéncias, utilizacbes e prestacGes de contas de recursos
financeiros repassados as Caixas Escolares, estabelecendo procedimentos analogos ao
estabelecido pela Lei Federal 8.666/93.

Em seguida, constata-se no historico estudado, que 0s gestores escolares e 0s
assistentes técnicos em educacdo foram capacitados quanto a esses novos procedimentos e
iniciou-se um periodo de adaptagdo e aperfeicoamento dos processos de utilizacdo dos
recursos. Mas, nos periodos analisados de 2016 e 2017 podemos encontrar ainda uma série de
incorregdes, para as quais foram solicitadas as devidas correcGes e diligéncias que foram
enderecadas a escola via oficio, redigido pelos analistas da Superintendéncia Regional de
Ensino de Uberlandia.
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Os principais itens apontados pela divisdo de andlise de contas da Superintendéncia e
que estdo relatados em diligéncias enviadas pela S.R.E - Divisdo de Andlise de Contas a
escola EEPJIS, por meio de oficios datados de janeiro 2016 a dezembro 2017, foram relativos

aos exercicios anteriores, ou seja, 2014 e 2015, conforme relacdo abaixo:

1- Auséncia de uma proposta de comparagdo de preco, ou justificativa por ndo ter
apresentado, referente a processo de consulta de precos efetuada na modalidade de convite
(dispensa de licitagéo);

2- Quantidade excessiva relacionada a uma aquisicdo de produtos pereciveis, com
apontamentos relacionados a necessidade de cumprimento de normas de conservacao e
armazenamento de saldos de estoque durante o periodo de férias escolares para evitar
perdas;

3- Auséncia de declaragdo negativa de parentesco do fornecedor com pessoas da gestéo
escolar;

4- Auséncia de certiddo negativa de débitos atualizada do fornecedor para completar a
habilitacdo do mesmo, como participante no processo de licitagéo;

5- Auséncia de extrato bancario que informe a movimentacdo financeira do periodo e 0s
créditos obtidos com aplicagdo financeira;

6- Auséncia de quitacdo de pagamento no documento fiscal que comprova a despesa;

7- Nao cumprimento do prazo regulamentado para iniciar o processo de licitacdo contados
a partir da data de publicacdo do extrato de licitagdo ou chamada publica;

8- Encaminhamento do processo de prestacdo de contas fora do prazo estabelecido.

Conciliacéo bancéaria

E um instrumento demonstrativo do histérico de documentos emitidos para pagamento
de despesas utilizando cheques e ordens bancarias, comparado com o0s registros apresentados
no extrato bancario, evidenciando e elucidando aqueles que ainda nao foram liquidados, mas
gue precisam ser descontados do saldo bancario para se conhecer o saldo disponivel em
determinado momento.

Todos os processos de prestacdo de contas da Escola EEPJIS sdo compostos do
documento intitulado: Demonstrativo da Conciliagdo Bancaria, o qual serve também de base
para se obter a informagéo do saldo de recursos néo utilizados e permitir o recolhimento ou

devolucéo do saldo final de exercicio ao 6rgao repassador.
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Livro Diério de Caixa

E um livro da tesouraria da escola, para a realizacdo de todos os lancamentos de
entradas e saidas de caixa, expressando também a sua destinacdo especifica entre Custeio
(despesa com materiais e servicos) e Capital (despesas com itens que vao compor o
patriménio, bens duraveis).

A escola estadual tem uma obrigacédo de efetuar os registros diarios no livro de caixa,
mas ndo tem realizado rotineiramente essa funcdo, quando o faz, utiliza-se do trabalho de
escrita manual em livros financeiros do tipo ficha de caixa. Para tornar esse trabalho mais
dindmico seria necessario torna-lo um registro diario e informatizado.

Apds a conclusdo deste trabalho de pesquisa serd entregue oficialmente a direcdo da
escola EEPJIS a matriz da planilha eletrénica “Livro Diario de Caixa”, customizada com
logotipo da instituicdo escolar e gravada em CD, permitindo a sua cdpia ou reproducéo
sempre que necessaria, com a finalidade de permitir a confecgdo dos registros de entrada e
saida de caixa, oferecendo ainda um gerador de relatérios analitico e resumo mensal de

lancamentos, conforme sera apresentado no capitulo 1V.

Livro Tombo

E um livro de registro patrimonial, que foi criado a partir de um inventério de bens
existentes na escola, com o registro da origem, descricao, data de aquisicdo e valor historico,
0 qual deve ser atualizado toda vez que um novo bem for adquirido.

Uma caracteristica especifica da escola estadual é que todos os bens adquiridos pela
escola devem ser doados ao Estado, passando a constituir-se em um “conjunto de bens do
Estado em poder da escola”, ou seja, um patriménio pablico a servigo da comunidade escolar.

N&o podendo ser vendidos nem alienados, ou seja, ndo € permitido coloca-los como
garantia de operacdes comerciais da escola.

A EEPJIS possui o seu livro de tombamento patrimonial devidamente registrado e o
mesmo foi elaborado a partir de um levantamento inicial de bens, tendo sido atualizado com
0s movimentos relacionados a aquisicao de bens e a sua consequente doagdo ao patrimoénio do

Estado de Minas Gerais.
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Termo de aprovacgao de contas

E um documento formal elaborado para relatar que um processo de prestacdo de
contas foi analisado e teve conclusdo ou parecer favoravel, devendo ser julgado correto e
oficialmente aprovado pelo 6rgdo competente.

A partir do trabalho de analise de conteddo dos documentos verificados na escola
correspondente aos anos de 2016 e 2017, foi possivel identificar e também conhecer os
instrumentos e mecanismos que sdo utilizados no cotidiano da gestdo financeira escolar.
Verifica-se nas atas do Colegiado Escolar, a existéncia de registros que atestam o
cumprimento dos rituais de andlise e aprovacgdo de cada plano de aplicacdo de recursos, bem
como sao também analisados e votados nesse mesmo espago democratico, 0s demais projetos
da instituicdo escolar EEPJIS.

Foi constatado, portanto, a existéncia de uma cultura de respeito as normas publicas
que orientam os processos de despesas e 0 exercicio da autonomia financeira exigidos nos
processos de gestdo democratica. E os documentos que amparam a exatiddo das prestacdes de
contas, bem como o aval dos membros do Colegiado e do Conselho Fiscal, encontram-se
arquivados com toda a documentacéo e 0os comprovantes de gastos relacionados aos planos de
aplicacdo inicialmente aprovados por esse mesmo conselho.

Essa constatacdo se deu a partir da verificacdo da existéncia de processos documentais
de despesas, 0s quais estdo arquivados na tesouraria, dando ciéncia de sua aprovacao e do seu
encaminhamento para analise da Superintendéncia Regional da Educacdo. Durante a
verificagcdo realizada foram localizados e analisados os documentos e comprovantes de
despesas, bem como o0s pareceres contendo o Termo de Aprovagdo das Contas, que
comprovam a existéncia de aprovagdes por parte do colegiado, seguindo os principios de uma
gestdo democrética e transparente.

ApOls concluidas essas etapas, satisfeitas as questdes e tudo estando de acordo, 0
conselho finaliza a verificacdo e conclui o processo, dando parecer favoravel e aprovando o
referido processo de prestacdo de contas, que foi analisado e achado de acordo para
apresentacdo posterior aos orgaos de controle do estado. Esse procedimento se faz por meio
de uma declaragdo formal dos membros do Colegiado, dizendo que o referido processo

expressa a realidade e recebe ao final as assinaturas dos seus membros.
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Balancete contabil

S&o demonstrativos que expressam uma posicdo estatica das contas de despesas e de
receita da instituicdo num determinado periodo. Na EEPJIS eles séo elaborados para servir de
informagdo financeira durante as reunides do colegiado, podendo ser utilizados de forma
especifica para espelhar o movimento de uma determinada conta vinculada a um Termo de
Compromisso, ou também para demonstrar uma posi¢do consolidada em um determinado

momento, de todos os Termos de Compromissos em execucao na escola.

Balanco geral de contas do exercicio

Também conhecido como balango patrimonial € um demonstrativo que espelha o
estado financeiro da instituicdo. Demonstra o resultado de todas as contas movimentadas
durante um ano de exercicio, agrupando contas em ativo (direitos) e passivo (obrigacdes),
resumindo valores de receitas e de despesas, bem como apresentando os saldos iniciais e
finais do periodo com o resultado encontrado.

Na EEPJIS, as agdes de gestdo financeira escolar estdo muito bem evidenciadas nos
livros de atas do Colegiado Escolar e dessa forma foi possivel identificar especificamente as
acoes de planejamento, movimentacdo de recursos, execucdo de processos de despesas e
prestacbes de contas relativas ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE,
objetivo principal desta pesquisa.

Nos dois exercicios analisados, ou seja, 2016 e 2017, o gestor escolar realizou de
forma transparente a prestacdo de contas do exercicio, utilizando-se do balango geral de
contas relativo ao ano calendario. O documento apresentado espelhava os nameros das
realizacdes financeiras e econémicas da instituicdo. Conforme consta em ata, 0 documento foi
lido e explicado para os presentes na reunido. Elucidacbes complementares foram
apresentadas pelo gestor escolar e sua equipe durante uma assembleia geral, convocada
especialmente para se realizar a divulgacdo ao publico e & comunidade escolar, quanto aos
valores e situacdo das contas administradas durante o ano.

E para se ter uma melhor compreensao sobre 0s processos internos da escola e ainda
sobre a sua organizacdo administrativa e financeira e sobre o recebimento e utilizagdo de
recursos do PNAE, foram elaborados os fluxogramas de atividades representando os
principais ciclos de trabalho correspondentes as atividades de recebimento, pagamento e

prestacdo de contas.
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Primeiramente, sera apresentado o ciclo da receita, facilitando o entendimento do
fluxo de trabalho e encaminhamento dos processos administrativos e financeiros relacionados
com a obtencdo de recursos. O inicio desse processo se da no ano anterior, quando a escola
oferece a informacédo do quantitativo de alunos matriculados, abastecendo o INEP com dados

que vao permitir no futuro o célculo do repasse que sera destinado a instituicao escolar.
Figura 18 — Fluxograma do Ciclo da Receita EEPJIS - Recursos PNAE

FLUXOGRAMA DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS E FINANCEIROS

CICLO DA RECEITA - PNAE - ALIMENTAGAO ESCOLAR

Prestou
contas e

atendeu
diligéncias?

Fonte: Documentos administrativos e financeiros da EEPJIS 2016/2017.

Pode-se observar no fluxograma da figura 18 como é o fluxo do processo
administrativo e financeiro que acontece para a obtencdo de recursos junto ao PNAE, com 0s

quais serdo atendidas as despesas com aquisi¢do de géneros alimenticios. Ele se inicia com a
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previsdo da receita que é realizada levando-se em conta o nimero de alunos matriculados na
escola no final do ano anterior, multiplicados pelo fator per capita por aluno. Essa definigéo
permite o célculo da receita, mas a sua obtencdo depende da assinatura de um termo de
compromisso que gera uma obrigacdo de utilizacdo desses valores exclusivamente para
atender despesas com aquisicdo de géneros alimenticios na escola, estabelece-se assim um
plano de aplicacéo dos recursos.

A liberacdo dos recursos depende da regularidade da escola com relacéo a prestacéo de
contas relativa a recursos anteriormente recebidos, estando tudo certo os valores sdo

creditados em conta especifica da escola em banco oficial.

Figura 19 — Fluxograma do Ciclo da Despesa EEPJIS — Recursos PNAE
FLUXOGRAMA DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS E FINANCEIROS

CICLO DA DESPESA - PNAE - ALIMENTACAO ESCOLAR

Recepgio
Materiais/De
acordo contrato?

Fonte: Documentos administrativos e financeiros da EEPJIS 2016/2017.



144

Observa-se na figura 19 o fluxo do processo administrativo e financeiro que é
realizado para a aquisicdo de géneros alimenticios. O ponto de partida é a definicdo do
calendario escolar que serve de base para calcular a quantidade de dias letivos em semanas, 0
qual vai ser combinado com o nimero de alunos matriculados e também levara em conta as
informacdes do cardapio regional aprovado pelos nutricionistas da SEEMG.

A juncdo desses fatores € que permite o célculo da quantidade de alimentos
necessarios para atender a alimentacdo escolar dentro de um determinado periodo. Os
processos de aquisicdo sao elaborados pela Comissdo de Licitacdo, passam pela aprovacao do
colegiado escolar e ap6s a sua execuc¢do e contratagdo do fornecimento, ficam aguardando o
momento do recebimento dos produtos.

No momento da entrega que é realizada pelo fornecedor, os produtos sdo conferidos
com relacdo as quantidades e a qualidade é também verificada, pois precisam estar dentro dos
padrdes esperados. Estando tudo de acordo, o funcionario responsavel pela recepgdo autoriza
0 pagamento da nota fiscal ao fornecedor e a documentacdo da despesa e do pagamento serdo
guardados em arquivos apropriados e servirdo para compor 0 processo de prestacdo de contas
no final do prazo de execucdo do convénio com o PNAE.

Conhecer os ciclos da receita e da despesa permitiu o entendimento sobre o
funcionamento dos fluxos de entrada e saida dos recursos relacionados com a execugdo do
programa e a movimentagéo de valores recebidos do PNAE.

Em seguida, na figura 20 encontra-se uma tabela com a legenda dos simbolos que
foram utilizados durante a elaboracdo dos fluxogramas construidos pelo pesquisador e que
serdo apresentados na figura 21 e 22. O primeiro fluxograma representa o fluxo operacional
correspondente a gestdo dos recursos do programa de alimentacéo escolar, com detalhamento
do processo licitatorio de compras e o processo de chamada publica, que é utilizado para
aquisicdo de produtos originados da agricultura familiar. O segundo fluxograma representa o
fluxo de prestacdo de contas dos recursos utilizados e sera detalhado mais adiante.

A construcdo desses fluxogramas foi pensada como uma estratégia para conhecer e
divulgar o funcionamento do processo de licitacdo de compras e prestacdo de contas dos
recursos do PNAE, sendo que a partir desse conhecimento procurou-se verificar a
possibilidade de implantar melhorias que trouxessem mais agilidade na forma de registro das
informacdes de entrada e saida de caixa, bem como proporcionar facilidade no acesso e a

possibilidade de obtengéo de relatdrios instantaneos.
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Figura 20 — Legenda dos simbolos utilizados nos Fluxogramas (figuras 21 e 22)

Seta: € um simbolo de conex&o que serve para indicar uma
interligacdo entre dois outros simbolos e a direcdo do fluxo.

Terminacdo: Indica o inicio ou o fim de um fluxo no diagrama de
Processos.

Processo: Indica um determinado processo e suas funcoes e
atividades.

Decisd@o: Mostra que uma deciséo tera que ser tomada, o fluxo do
processo seguird determinada direcdo em fungéo dessa deciséo.

Atraso: Representa que um tempo vai decorrer antes que o fluxo
do processo continue.

Dados: Representa qualquer tido de dado no fluxograma.

Documento: E um tipo de dado ou informac&o que pode ser lida
por pessoas, como um relatdrio impresso, por exemplo.

Varios documentos: Indica que sdo varios documentos.

Sub-rotina ou processo predefinido: Um processo que ja esta
previamente definido.

Preparacao: Mostra que algo deve ser feito, ajustado ou
modificado no processo antes de prosseguir.

Display: Indica que alguma informag&o ou dado serd exibido para
leitura em uma tela ou outra forma de visualizacéo.

Entrada manual: Mostra que algum procedimento sera realizado
por uma pessoa de forma manual.

Loop manual: Uma sequéncia de comandos sera repetida [...] até
ser parada de forma manual por uma pessoa.

Limite de loop: Mostra o inicio de um processo de loop.

Dados armazenados: Mostra que ha dados armazenados.

Conector: Indica que havera uma inspecéao neste ponto.

Classificar: Mostra que neste ponto sera gerada uma lista que
organiza itens em determinada ordem.

Mesclar: Indica um passo em que serdo combinados diversos
conjuntos em um so.

Base de dados: Uma lista de informagdes com estrutura
padronizada que permite pesquisa e classificacéo.

Armazenamento interno: Indica um dispositivo de
armazenamento interno.

Fonte: Venki. 2018. Disponivel em: http://www.venki.com.br/blog/significados-simbolos-fluxograma-de-
processos/. Acesso em: 13 jan. 2019.
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Figura 21 — Fluxograma Operacional de Gestdo dos Recursos EEPJIS/PNAE
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Fonte: Documentos administrativos e financeiros da EEPJIS 2016/2017.

Podemos observar no fluxograma apresentado na figura 21 que as estruturas

administrativas e os ciclos operacionais da gestdo de recursos séo interdependentes e as suas
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acOes sdo complementares, servindo como uma referéncia para compreender o funcionamento
da estrutura que permite atender as compras de produtos alimenticios, planejamento de
compras utilizando os recursos do PNAE, processamento da despesa e liquidacdo da
obrigacdo junto ao fornecedor por meio do pagamento das entregas realizadas, realizacdo de
registros e arquivamento de documentos para viabilizar a prestagéo de contas, uma atividade
complementando a outra e concluindo tarefas com graus de complexidade variavel em niveis
diferentes de eficacia.

O fluxo de tarefas relacionadas a receita evidencia a existéncia da ata do colegiado
escolar, dando noticia de que o termo de compromisso foi aprovado e um parecer favoravel
foi emitido. O processo de aquisicdo de alimentos da agricultura familiar faz referéncia ao
instrumento de chamada publica para aquisicdo, informa a existéncia de um contrato de
fornecimento e a ressalva de que os agricultores devem possuir a Declaracdo de Aptiddo ao
Programa Nacional de Agricultura Familiar (Pronaf) - DAP ativo.

Em se tratando de processo licitatorio formal de aquisicdo de produtos alimenticios no
mercado convencional, demonstra detalhes do processo de licitacdo, cuja tarefa é realizada
pela comissdo especificamente designada para esse fim, consistindo as operacdes de:
divulgacdo, habilitagdo, mapa de apuragdo e homologacao dos resultados. Estando tudo certo,
a assinatura de um contrato é o passo final para permitir as entregas dos produtos.

As etapas que correspondem a entrega semanal de produtos, conferéncia e liberacdo
para pagamento das notas fiscais ja foram descritas anteriormente. Uma observacéao
interessante que pode ser percebida nesse fluxograma é a de que no periodo de 2016 e 2017 a
escola EEPJIS ainda utilizava de cheques para providenciar o pagamento das notas fiscais.

Atualmente, os procedimentos de pagamento sdo por meio eletronico, o que permite
uma agilidade na liquidacdo das despesas. Outro avanco verificado refere-se aos recursos do
programa PDDE, os quais ja estdo sendo disponibilizados para as escolas por meio de cartdo
corporativo de debito, o que facilita o atendimento a pequenas despesas. A conclusdo desse
fluxograma acontece a partir do registro das operacgdes financeiras realizadas, utilizando um
livro de registro de lancamentos na forma de diério e o arquivamento dos documentos que

servirdo para prestar contas no futuro.



Figura 22 — Fluxograma Operacional da Prestacdo de Contas EEPJIS/ PNAE
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Fonte: Documentos administrativos e financeiros da EEPJIS de 2016 e 2017.
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Na figura 22 é possivel verificar as fases necessarias para a formagdo do processo de
prestacdo de contas do programa PNAE, o qual ocorre em grande parte na tesouraria da
escola. A prestacdo de contas é o apice das atividades executadas e uma oportunidade de
divulgacdo dos feitos da gestdo escolar a comunidade, por isso precisa ser confeccionado e
organizado como um processo formal, contendo relatério de execugdo e trazendo no seu
conjunto as copias de todos 0s documentos e comprovantes dos movimentos realizados.

Durante a reunido do colegiado escolar sera a primeira oportunidade que o gestor tera
para demonstrar o trabalho concluido, pois precisa receber um parecer dos seus membros para
permitir a entrega do processo de prestacdo de contas ao 6rgdo de controle de contas da
Superintendéncia Regional de Ensino. Nessa etapa, devem ser resolvidas, prioritariamente,
todas as pendéncias relacionadas as diligéncias e corre¢des solicitadas pelos analistas nas
prestacOes de contas encaminhadas anteriormente.

Em seguida, na reunido anual da Assembleia geral, o relatério de prestacdo de contas
sera também apreciado pela comunidade, juntamente ao relatorio geral da administracdo que é
apresentado pelo gestor escolar, contendo as informacgdes das atividades desenvolvidas
durante o ano.

Inferimos que foram estabelecidos e institucionalizados na escola EEPJIS mecanismos
satisfatorios de gestdo e de controle social, os quais vém exercendo suas atividades a partir do
acompanhamento e participacdo da comunidade escolar nas atividades administrativas e
financeiras da escola, bem como no envolvimento junto a equipe de planejamento
pedagdgico, no que se refere ao processo de elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico.

Quanto aos instrumentos que apoiam a gestdo nos aspectos legais, analiticos e de
demonstragdo de resultados, os mesmos tém viabilizado uma eficiente maneira de orientagdo
e proporciona um grau de informac&o satisfatoria para atender aos aspectos de transparéncia e
legalidade, pois oferece oportunamente dados consistentes para a tomada de deciséo.

Ressalta-se que na tesouraria e secretaria ja estdo em funcionamento um sistema de
controle educacional integrados com a Superintendéncia Regional de Ensino e o Fundo
Nacional do Desenvolvimento da Educagao, o “Sistema Mineiro de Administracdo Escolar” —
SIMADE, mas que é limitado apenas a gestdo académica escolar e dados cadastrais da
instituicao.

Esse sistema € utilizado para gerar informac6es e proporcionar dados administrativos e
financeiros da unidade executora EEPJIS para a Entidade Executora e o sistema de ensino.

O Capitulo IV apresenta a contribuicdo da pesquisa e o produto desta dissertagdo de

mestrado, que desenvolveu um novo instrumento de gestdo para a escola EEPJIS. Trata-se de
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uma planilha eletronica, que pode ser utilizada para o controle diario de entrada e saida de
valores do Caixa Escolar, melhorando as possibilidades de controle financeiro e previséo de
saldos disponiveis temporariamente para aplicacdo financeira. A planilha dispbe de um
mecanismo de interligacdo de dados por meio de links, possibilitando a geracéo de relatorios
instantaneos da posic¢do financeira do caixa.

Por fim, concluimos que a escola estadual Professor José Ignécio de Sousa promoveu
uma eficiente adaptacdo de seus processos internos para acompanhar as mudancas trazidas
pela democratizacdo escolar, com reflexos positivos para a gestdo financeira dos recursos do
PNAE, cujos resultados foram mais eficazes na medida em que desenvolveu e ampliou a
utilizacdo dos mecanismos de participacdo social na gestdo da escola e implementou o0s
instrumentos que apoiaram a conclusdo dos processos administrativos e financeiros, na
aquisicdo de alimentos e no controle dos processos administrativos que envolveram a

alimentacéo escolar nos anos de 2016 e 2017.
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CAPITULO IV

INSTRUMENTOS FACILITADORES DA GESTAO DOS RECURSOS DO PNAE: AS
CONTRIBUICOES DESTE TRABALHO PARA A ESCOLA ESTADUAL PROF.
JOSE IGNACIO DE SOUSA

Durante as atividades do Programa de Mestrado Profissional em Educacdo: Formacéo
Docente para a Educacdo Basica, da Universidade de Uberaba — UNIUBE foi realizada a
pesquisa intitulada: “A GESTAO FINANCEIRA NA ESCOLA PUBLICA: instrumentos ¢
mecanismos de gestdo para a aplicagdo dos recursos publicos do PNAE”.

Para a conclusdo dos objetivos da pesquisa foi utilizado o procedimento de anélise de
conteddo em documentos de tesouraria pertencentes a Caixa Escolar da Escola Estadual Prof.
José Ignacio de Sousa, sendo que durante a execucdo deste trabalho foi possivel identificar
que a escola ndo dispunha de um instrumento informatizado para o registro diario das
movimentacOes financeiras de caixa, pois as anotacdes eram realizadas de forma separada e
associadas as contas bancérias existentes, faltava assim o produto “Livro Diério de Caixa” e
seus fundamentos legais.

A situacdo inicial encontrada na tesouraria da escola corresponde as caracteristicas de
um setor que faz uso parcial das potencialidades das tecnologias da informacéo instaladas e de
softwares facilitadores, por isso, apresenta as dificuldades comuns relacionadas com a
impossibilidade de integracdo de diversas informacdes numa mesma plataforma, gerando
retrabalho e dificultando, em parte, a acdo da emissdo de relatorios com a posigdo financeira
diaria em tempo mais agil. Uma parte essencial do registro diario obrigatdrio é realizada em
livro didrio manual de caixa, o que impede a obtencdo automatica de um resumo da posicédo
financeira, pois fica dependendo ainda de outras informacdes que néo estdo lancadas.

A construcdo de demonstrativos e a geracdo de relatdrios ndo sdo automatizadas, pois
mesmo existindo planilhas de controle, as mesmas ndo estdo em conexdo umas com as outras.
Por isso foi planejado pelo pesquisador uma forma de produzir uma planilha que pudesse
integrar o registro das informagdes da movimentacdo financeira diaria, com planilhas do més
integradas em forma de link, contando ainda com um gerador de relatérios integrado e

automatico.
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4.1 O Mestrado Profissional e as demandas da escola: objetivos e conhecimentos
partilhados

O Ministério da Educagdo — MEC publicou no Diério Oficial da Unido, na data de 23

de marco de 2017, a Portaria N° 389/2017, conforme segue:

Art. 1° - Fica instituida, no ambito da pos-graduacao stricto sensu, a modalidade de
mestrado e doutorado profissional.
Art. 2° - S3o objetivos do mestrado e doutorado profissional:

:Ii—[';'r'a]lnsferir conhecimento para a sociedade, atendendo demandas especificas e de
arranjos produtivos com vistas ao desenvolvimento nacional, regional ou local,

Il - promover a articulacdo integrada da formacgdo profissional com entidades
demandantes de naturezas diversas, visando melhorar a eficacia e a eficiéncia das
organizagdes publicas e privadas por meio da solug¢do de problemas, e da geracéo e
aplicacdo de processos de inovacdo apropriados.

(BRASIL, 2017).

A realizacdo deste estudo e os resultados alcancados por meio dele foram no sentido
de atender a proposicdo do Programa de Mestrado Profissional em Educacdo: Formacéo
Docente para a Educacéo Basica. Conforme sera relatado mais adiante, apés a verificagdo de
situacOes especificas percebidas durante a realizacdo da pesquisa na Escola Estadual Professor
José Ignécio de Sousa — Uberlandia-MG, acdes e proposi¢oes poderiam ser concretizadas
como forma de contribuicdo positiva para a melhoria da instituicdo pesquisada, e se tornou
também numa oportunidade de troca de conhecimentos técnicos relacionados a area de
formacédo e atuacao profissional do pesquisador, oportunizando assim uma cooperacao para a
solucdo de problemas identificados e para os quais 0 pesquisador dispunha de competéncia
para tal realizag&o.

Um dos resultados da pesquisa foi um trabalho de producdo da planilha eletrénica, que
permitiu o registro diario das movimentacGes financeiras de entrada e saida de caixa,
viabilizando a construgdo do fluxo de caixa e o conhecimento do saldo de disponibilidades
futuras para a realizagéo eficiente de aplicacdes financeiras.

Esse trabalho do pesquisador, ao desenvolver uma planilha eletronica, configurada
como um instrumento de gestdo criou a possibilidade para que a mesma pudesse ser utilizada
para o controle diario de entrada e saida de valores do Caixa Escolar, melhorando as
possibilidades de controle financeiro e previsdo de saldos disponiveis temporariamente para
aplicacdo financeira. A planilha dispde de um mecanismo de interligacdo de dados por meio

de “links”, possibilitando a geragdo de relatdrios instantaneos da posi¢ao financeira do caixa.

Essa planilha sera apresentada nos itens a seguir.
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4.2 ldentificagédo da Instituicio

Caixa Escolar da Escola Estadual Professor José Ignéacio De Sousa®
> C.N.P.J.:19.921.634/0001-05
> Endereco: R Osorio Jose Cunha, 631 | Uberlandia - MG, CEP: 38400-648.
Atividades de negdcios da instituicdo:
CNAE/IBGE: 8550-3 — Administracdo de caixas escolares — Caixa Escolar:
A administracdo de caixas escolares é simplesmente a atividade de gestdo dos
recursos transferidos pelo governo em todas suas esferas para o caixa financeiro das
escolas. E direcionada as redes de ensino publicas estaduais e municipais, cuja
finalidade do dinheiro serd: servigos de manutengdo e conservagdo da escola

(carteiras, cadeiras, lousas, reas comuns, quadras, ventiladores etc.), contratacdo de
servicos, compra das merendas escolares, dentre outros. (CNPJ. INFO, 2019).

4.3 O percurso de pesquisa e as oportunidades de contribuicéo

Com o inicio dos trabalhos de pesquisa documental obteve-se a permissdo de acesso a
todos os documentos da Caixa Escolar, tesouraria e secretaria administrativa da escola.
Assim, foi possivel conhecer os principais instrumentos de controle, registros e
demonstrativos da movimentacdo de receitas e despesas da Caixa Escolar. Apds iniciada a
leitura dos livros de atas das reunifes do colegiado da escola foi realizado em paralelo pelo
pesquisador o trabalho de verificagdo dos demonstrativos financeiros que eram citados
durante as reunifes. Esses documentos eram apresentados na forma de planilhas e continham
resumos de receitas e despesas da Caixa Escolar. Por meio desse trabalho foi possivel
identificar que a escola ndo dispunha de um instrumento global de registro diario das
movimentacOes financeiras de caixa, pois as anotagdes eram realizadas de forma separada e
associadas as contas bancarias existentes, faltava assim o instrumento “Livro Diario de
Caixa”.

Ja no demonstrativo de receitas de aplicacdo financeira da Caixa Escolar foi detectado
que a escola optava sempre pela aplicagdo dos recursos em conta de poupanca e quando
realizava saques para pagamento de despesas ao longo do més, perdia parte substancial dos
rendimentos por nao respeitar a data de aniversario mensal dos valores depositados. O que se
constatou posteriormente foi que a escola ndo dispunha de um instrumento que lhe

proporcionasse o conhecimento do fluxo de entradas e saidas de valores ao longo do més,

33 Informag0es publicadas no site: CNPJ.INFO. Acesso em: 29 maio. 2019.
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ficando impossibilitada de prever com exatidao qual seria o saldo futuro disponivel, para em
seguida optar por uma modalidade de aplicacdo financeira mais rentavel.

Essas duas situacdes estavam interligadas e a possibilidade de resolvé-las passou a ser
analisada e pesquisada para se encontrar uma solucdo, priorizando identificar um tipo de
instrumento de controle financeiro que pudesse ser desenvolvido para servir de solucéo e

assim atender essas necessidades da escola.

4.4 Proposta de contribuicao

A formacdo académica do pesquisador € na area de contabilidade e por 15 anos
adquiriu consideravel experiéncia profissional na area financeira, sendo que durante esse
trajeto realizou estudos na area de informatica que lhe permitiram produzir e utilizar planilhas
eletronicas para o controle financeiro das atividades da instituicdo que trabalha. Além disso, 0
processo formativo no curso de Mestrado profissional possibilitou conhecer a realidade da
gestdo financeira dos recursos do PNAE pela Escola Estadual Prof. José Inécio de Sousa e a
demanda por acrescentar na rotina administrativa dessa unidade escolar um novo instrumento
de gestdo e controle financeiro, por meio de uma planilha eletronica, intitulada: “Livro Didrio
de Caixa”.

Desse modo, foi possivel tracar os seguintes objetivos:

1) Realizar estudo do fluxo de informacGes financeiras, relativo a entrada e saida de
valores por conta bancaria e por programa que a escola recebia;

2) Construir uma planilha eletronica “Microsoft Office Excel”, compativel com o sistema
“Windows” que ja estava em uso na escola, que permite efetuar registros e
lancamentos diarios no “Livro Caixa”, com a possibilidade de gerar impressdes dos
registros diarios em paginas individuais e ainda a geracdo de resumos mensais,
constituindo-se num instrumento de apoio ao controle financeiro da Caixa Escolar da
instituicdo E.E.P.J.L.S;

3) Elaborar um resumo contendo as orientacdes e procedimentos que devem ser
observados durante a utiliza¢do da planilha eletronica “Livro Caixa”, bem como para a

geracgdo dos relatdrios de interesse da instituig&o.
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4.4.1 Estudo do fluxo de informacGes financeiras

Por meio deste estudo pretende-se explicar detalhes do contexto administrativo e
financeiro, buscando evidenciar a necessidade de utilizagdo de um instrumento de controle

financeiro diéario.

4.4.1.1 A origem publica dos recursos

Por meio do Manual da Caixa Escolar®* e a partir das verificagdes nos documentos de
origem das receitas da escola, intitulados “Plano de Trabalho” e que também sdo
acompanhados por um “Termo de Compromisso de Aplicagdo”, pode-se observar que as

origens das receitas e as fontes de recursos da Caixa Escolar sdo as seguintes:

- Estadual
. QESE (Quota Estadual de Salario Educacao)
. Tesouro Estadual

. Convénios e Outras (acordos ou ajustes)

- Federal
. FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo)
. Outras (Transferéncias da Unido)
. Recursos recebidos pela Caixa Escolar originarios de promoc@es e eventos, cessdo

onerosa do espaco fisico e de festividades com o intuito de angariar fundos.

—Banco Mundial

. Financiamento do projeto PROQUALIDADE

— Recursos financiados ou diretamente arrecadados
. Operac0es de Credito autorizadas
Representado ainda por recursos recebidos pela Caixa Escolar originarios de
promogdes e eventos, cessdo onerosa do espaco fisico e de festividades com o intuito

de angariar fundos.

34 Disponivel em:<
http://www?2.educacao.mg.gov.br/index.php?option=com_gmg&controller=document&id=1174-manual-caixa-
escolar&task=download> acesso em: 19 nov. 2018.
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4.4.1.2 Da necessidade de aplicacdo financeira

A partir das instrugdes existentes no “Manual da Caixa Escolar®® por MINAS
GERAIS (2003, p. 6), apds receber os recursos, os gestores da Caixa Escolar procuram
observar o “Termo de Compromisso”, que € o instrumento de repasse, gerando compromisso
na sua aplicacdo, com atencdo para os seguintes detalhes:

I. Objeto a que ele se destina;

Il. Valor;

I11. Natureza da despesa (corrente ou de capital);
IV. Prazo de vigéncia e prestacdo de contas.

E ainda, de acordo com o “Manual de instrugdo” (MINAS GERALIS, 2003, p.19-20),

para a gestéo financeira deve-se observar:

Todos os recursos repassados pela Secretaria de Estado de Educacdo sé poderdo ser
movimentados a partir do momento em que o presidente da Caixa Escolar apresentar
o “Plano de Aplicagdo” dos recursos, ao Colegiado da escola, ¢ este for aprovado
por, no minimo, 2/3 de seus membros, em reunido lavrada em ata. [...] podendo
priorizar o que a escola mais necessita, mas observando o objeto do Termo de
compromisso, 0 qual ndo pode ser alterado em sua classifica¢do orgamentéria.

Conforme dispbe o art. 9° da Resolucdo SEE MG N° 3670, de 28 de dezembro de
2017, os recursos transferidos pela SEE, enquanto ndo utilizados na sua finalidade, deverdo

ser aplicados da seguinte forma:

I. Fundo de Aplicacdo Financeira de Curto Prazo [..] quando a previsdo de
utilizacdo for superior ou igual a quinze dias;

I1. Caderneta de poupanca [...] quando a previsdo de utilizacdo for igual ou superior
a trinta dias (MINAS GERAIS, 2017)

Ainda sobre o topico de forma de aplicacdo dos recursos, e conforme explicacdes
contidas no Manual da Caixa Escolar, Manual®*® (MINAS GERAIS, 2003, p. 8):

[...] os rendimentos auferidos com a aplicacdo financeira poderdo ser utilizados de
acordo com o objeto do Termo de Compromisso e sua classificacdo orcamentaria,
devendo ser inclusos a prestacdo de contas, extrato bancério especifico de aplicacéo
financeira, demonstrativo da receita e das despesas de rendimentos (conforme
Anexo V do Manual de instrugdes a Caixa Escolar), e documentos comprobat6rios
de cada despesa efetuada (notas fiscais, faturas, recibos).

% Disponivel em:
<http://www2.educacao.mg.gov.br/index.php?option=com_gmg&controller=document&id=1174-manual-
caixa-escolar&task=download > Acesso em: 19 nov. 2018.

% Disponivel em:
<http://www2.educacao.mg.gov.br/index.php?option=com_gmg&controller=document&id=1174-manual-caixa-
escolar&task=download>. Acesso em: 19 nov. 2018.
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4.4.1.3 Da licitacao e dos prazos processuais

A aquisicdo de bens e servicos pelas entidades controladas direta ou indiretamente
pelos entes puablicos pode ocorrer por meio de regulamentacdo prépria, devidamente
publicada. A Resolugcdo SEE MG N° 2245, de 28.12.2012, especificou as modalidades de
licitacdo a serem observadas pelas Caixas Escolares:

[...] segundo os fundamentos dos artigos 22 e 23, da Lei No 8666/93°7, dessa forma,
adotando estes procedimentos e mostrando-se andlogo a Lei de licitagdo, atende aos
principios da Administragdo Publica conforme artigo 37 da Constituicdo Federal de
1988 (MINAS GERAIS, 2012).

Deduz-se que existe uma necessidade de prazo para realizar as acdes processuais que
devem ocorrer entre o0 recebimento dos recursos e a sua efetiva destinacdo ao pagamento de
compromissos de aquisicdes, e € nesse intervalo de tempo que o dinheiro deve ficar aplicado.

Tomando como ponto de partida o tempo que leva para a elaboracdo do plano de
trabalho e a sua aprovacéo pelo Colegiado Escolar, e ainda o tempo necessario ao processo de
licitacdo e a sua concluséo, é possivel chegar bem préximo do prazo estimado para inicio de
utilizacdo do recurso, pode-se entdo inferir a quantidade de dias que o mesmo ficard sem
movimentacdo e determinar a melhor forma de aplicacdo financeira, e ainda prever o
momento em que devera ficar disponivel na conta bancéaria para permitir a liquidacdo dos
compromissos oriundos da execucdo do plano de trabalho vinculado ao Termo de
Compromisso.

Essas analises precisam ser realizadas sempre que um novo recurso é creditado pelo
estado ou 6rgdos intervenientes, e que ficam liberados na conta da Caixa Escolar com a

obrigacdo de uma imediata aplicacdo financeira até a sua utilizacéo.

4.4.1.4 Andlise da autonomia financeira da Caixa Escolar da Escola Estadual

A Caixa Escolar é uma célula de execucdo de comandos advindos na maior parte do
poder publico, segundo os moldes federativos. E a realizacdo do principio maior de busca da
autonomia da escola, com participacdo geral da comunidade, para fins pedagdgicos,

administrativos e financeiros.

ST A Lei N 8.666/93, é uma legislacdo de carater administrativo, que regulamenta os procedimentos de licitacio
e contratos administrativos, no &mbito das contratagdes do Poder Publico federal, estadual, municipal e no
Distrito Federal nas administracGes diretas e indiretas.
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Essa modelagem diz respeito ao moderno principio da subsidiariedade®, em que o
Estado, quando possivel, sem prejuizo para os principios de direito publico, deve preferir a
atuacdo da propria sociedade, para compor e realizar o interesse publico. A aquisicdo da
personalidade juridica pela Caixa Escolar se d& por meio do registro de seus atos
constitutivos®® (estatuto ou contrato social) no 6rgdo de registro publico competente, qual
seja, 0 Registro Civil das Pessoas Juridicas, em se tratando de associacdo, fundacdo e
sociedade simples, e 0 Registro Pablico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial,
em se tratando de sociedade empresaria.

Assim, as Caixas Escolares deverdo planejar, programar e realizar as aplicacfes
financeiras dos saldos disponiveis e sem movimentacdo, acompanhando mensalmente, 0s
extratos bancarios referentes as aplicacdes financeiras. Toda vez que incidir o IRRF sobre tais
aplicacdes, o valor incidido mensal devera ser informado na DCTF, ou seja, a Caixa Escolar
devera, nesse caso, transmitir a DCTF com os débitos apurados.

Todos os fatos devem ser registrados considerando os livros contabeis apropriados, ou
seja, o Livro Diario contendo todos os fatos que afetam o patriménio, em ordem cronoldgica
de dia, més e ano, podendo contar com livros auxiliares (Caixa, Inventario e Mercadorias)
para registrar operac@es especificas ou a movimentacdo de determinadas contas.

O Livro Razdo registra, também, todos os fatos, s6 que dando énfase as contas que
compdem o patriménio. E esse livro que permite conhecer a movimentacdo de débito e

crédito de cada elemento que compde o patrimdnio da empresa.

4.4.2 Producio do instrumento financeiro “Livro Caixa” eletronico

Para o desenvolvimento e finalmente a elaboracdo do instrumento financeiro
eletrénico Livro Caixa, foi necessario estudar os conceitos e as orientagdes que melhor
atendessem a sua finalidade de registros. Uma pesquisa foi entdo realizada na certeza de que a
sua conclusdo beneficiaria a instituicdo em sua area especifica de controle financeiro. Esse

produto também precisaria ser desenvolvido a titulo de contribuigéo técnica e sem 6nus para a

38 ANDRADE, Erico. Parecer AGE MG-Caixa Escolar. “O Poder Publico, atualmente, a partir da ideia de
subsidiariedade, deve prestigiar a atuacdo da sociedade, para desenvolver atividades de interesse publico, e
engajar a propria sociedade na participacao e realizagdo, juntamente com o Estado, nas atividades de interesse
geral. O hoje denominado principio da subsidiariedade nasceu no ambito da Igreja Catolica no século XIX e
ganhou grande desenvolvimento no &mbito da Unido Europeia, € traduz a perspectiva, ja apontada, na linha de
que quando o interesse geral possa ser satisfeito ou atuado por meio de atividade privada, o Estado deve
encorajar e incentivar o atuar privado” (2011, p. 10).

39 Art. 45 do Cédigo Civil - Lei 10406/02
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instituicdo, viabilizando promover o fortalecimento da capacidade de gestéo financeira escolar
por meio desse instrumento eletronico.
O conceito de Livro Caixa* pode ser apresentado da seguinte forma:
E um livro auxiliar de registro contabil, [...]. O Livro Caixa se destina ao controle

dos lancamentos exclusivos de entrada e saida, da conta Caixa da empresa. No Livro
Caixa sdo registrados todos os recebimentos e pagamentos em dinheiro, lancados de

forma cronoldgica (dia, més e ano). (VIRTOUS, 2018, p. 1).

Ao planejar a construgédo do instrumento financeiro Livro Caixa, procura-se criar uma
planilha eletrdnica que sirva diretamente as necessidades do sistema de lancamentos diarios
de entradas e saidas de recursos da Caixa Escolar da E.E.P.J.1.S, a qual uma vez realizada
proporcionaria uma economia de tempo e a otimizagdo dos trabalhos da tesouraria e da

secretaria da escola. Pesquisando as observacdes do portal-educagdo* destaca-se o seguinte:

O Excel é uma planilha eletronica indispensavel em trabalhos de escritorio e
documentos em geral que necessitam ser organizados em pouco tempo, precisdo e
praticidade. Por meio desse programa é possivel fazer célculos, desde os mais
simples até resolucGes mais complexas. H& recursos capazes de facilitar a criacdo de
planilhas através de férmulas, funcdes, equacdes e listas.
(PORTALDAEDUCACAO, 2018, p.1).

Levando em conta que todo instrumento financeiro deve ser planejado de forma que
permita realizar o controle de eventos de um periodo, e compreendendo a necessidade de
utilizacdo constante de uma nova planilha em periodos subsequentes, foi planejado o
desenvolvimento de um “arquivo matriz”, contendo uma planilha eletronica do tipo Excel,
tendo como definicdo de limite temporal, um periodo mensal.

O mecanismo interno para permitir o registro e a posterior impressdo dos dados de
forma relacional foi conseguido a partir da utilizacdo de férmulas com alimentacao sequencial
de dados entre as planilhas diarias, e ainda com a possibilidade de edicdo automatica de
acordo com o més calendario a ser executado, e foi construido de tal forma que se tornou um
dispositivo-matriz, o qual permite a sua multiplicacdo quantas vezes forem necessérias,
proporcionando a sua utilizagdo de forma indefinida na linha do tempo. A referida planilha
contém instrucdes operacionais logo na primeira pagina, auxiliando o usudario a iniciar o

trabalho de edicdo e impresséo (detalhes das figuras 23 e 24).

40 Virtous, Tecnologia da Informagdo, 2007-2018. Disponivel em:<http//socontabilidade.com.br
[/conteudo/livrocaixa.php>. Acesso em: 05 dez. 2018.

41 Disponivel em:< https://www.portaleducacao.com.br/conteudo/artigos/psicologia/vantagens-do-uso-do-
excel/71952>. Acesso em: 01 jun. 2018.
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Desta forma, foi desenvolvido o “Produto” = o Livro Diario de Caixa e a Planilha
eletronica “Microsoft Office Excel”, compativel com o sistema “Windows” utilizado na
escola, contendo 32 planilhas financeiras, sendo 31 para prever todos os dias de um
calendario mensal cheio (figura 25) e uma planilha para o resumo mensal, condensando todos
o0s dados registrados nos dias utilizados para langamento em um determinado més (figura 26).

Para comodidade do usudrio, o “produto final” foi gravado em uma midia do tipo

Compact Disc*? - CD, com uma etiqueta de identificacdo apropriada.

4.4.3 Orientac0es e procedimentos de uso da planilha Livro Diario de Caixa

Na figura 23 abaixo, temos a imagem da primeira planilha de trabalho da “Planilha
Livro Didrio de Caixa”, apresentando na aba “Instrugdes”, o passo a passo para auxiliar o
usuario a utilizar a planilha de lancamentos, com explicacdes para fazer a abertura de uma
planilha mensal e passar a realizar os registros diarios, o que resultard na possibilidade de
emitir também os relatérios do contetdo individual (diario) e do resumo do més.

Passo 1 = A operacionalizacdo de langamentos ocorre por meio da insercdo da data do
primeiro dia do més pretendido na célula F2.

Passo 2, 3 e 4 = Sdo necessarias as informacdes relativas ao saldo anterior na célula
B3, 0 nimero da conta bancéria na célula B4.

Passo 5 = Espaco destinado a discriminacdo ou historico de cada lancamento de
entrada ou saida de valores, com nimero de referéncia, vai da célula B6 até C39.

Passo 6 = A coluna de entrada serve para receber os langamentos das receitas obtidas,
devendo ser langadas de acordo com a rubrica de origem dos recursos, custeio ou capital.

Passo 7 = A coluna de saida serve para receber lancamentos das despesas realizadas,

devendo ser langadas de acordo com a destinacdo final dos recursos, custeio ou capital.

42 CD (abreviagdo de Compact Disc, "disco compacto” em inglés) é um dos mais populares meios de
armazenamento de dados digitais, principalmente de programas de computador. E um disco de aproximadamente
12 c¢cm de diametro, no qual informagfes, musicas, sons etc. sdo digitalmente gravados para serem lidos
(escaneados e decodificados) por um feixe de raio laser, e, entdo, transmitidos a um sistema de reproducdo: um
computador, etc.



Figura 23 — Instrucdes para utilizacdo da Planilha eletrénica matriz para langcamento diario da movimentagdo do Caixa
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Fonte: Extraido da aba “Instru¢des”, contida na Planilha eletronica Excel intitulada: “Planilha Livro Diario de Caixa, elaborada pelo pesquisador.
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A proxima figura, de nimero 24, demonstra como realizar a impressdo do resumo
mensal das planilhas financeiras. Ap0s a digitacdo dos valores diérios de entradas e saidas, as
planilhas se atualizam automaticamente com seus saldos finais e alimentando o saldo inicial
da proxima planilha. Considerando que todas as planilhas estdo “linkadas”, a mesma passa a
oferecer instantaneamente o resumo esperado.

Para obter a impressdo é simples, basta acessar a aba “Resumo do Més”, da planilha
de trabalho da “Planilha Livro Didrio de Caixa”, em seguida, na barra de tarefas, clicar na
op¢ao “arquivo” na lista de opgdes que se abrirdo, buscar a opgao “imprimir” ¢ informar que
deseja imprimir a pagina atual. Agora, ao final da opcdo basta ligar a impressora e acionar a

tecla “enter”.
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Figura 24 — Instrugdes para impressdo do resumo mensal na Planilha eletrénica matriz Diario de Caixa Escolar
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Fonte: Extraido da aba “Instrugdes”, contida na Planilha eletronica Excel intitulada: ‘“Planilha Livro Didrio de Caixa, elaborada pelo
pesquisador.
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Figura 25 — Planilha eletrénica matriz para lancamento diario do Caixa Escolar
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Fonte: Extraido da Planilha eletronica Excel intitulada: “Planilha Livro Diario de Caixa”.
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A figura acima, de nimero 25, demonstra o0 que o usudrio da planilha Livro Diario de
Caixa encontrard disponivel para efetuar os seus lancamentos. As instrucGes de operacdo
foram relatadas na apresentacédo da figura 23.

Um detalhamento das caracteristicas dessa planilha € a de que existem 31 planilhas
indexadas que foram produzidas para comportar as opgdes de cada dia possivel de um
calendario mensal completo. A inclusdo de lancamentos em qualquer uma dessas planilhas
resulta na obtencdo de dados financeiros que passam a integrar automaticamente o Resumo do

més conforme a figura 26.

Figura 26 — Planilha formatada para servir de Resumo mensal, concentrando os dados das
31 planilhas representativas dos dias calendario.
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Fonte: Extraido da aba “Resumo do més”, contida na Planilha eletronica Excel intitulada: “Planilha Livro Diario
de Caixa”.
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A figura 26 acima demonstra a planilha Resumo do més, que foi elaborada de forma
integrada com as demais planilhas representativas dos dias calendario de um determinado
més. A integracdo de todas as planilhas, a partir de links que unem os valores financeiros
lancados em qualquer uma das planilhas, permite uma soma automatica de cada langcamento
realizado, sendo que 0s mesmos sdo espelhados nessa planilha na forma de apresentacdo que
corresponde uma linha para cada dia do més. A possibilidade de impressdo da pagina foi
explicada nas orientacdes contidas na figura 24.

O uso de planilha eletrdnica no controle financeiro do caixa é facilitado devido as suas
propriedades de soma automética e retroalimentacdo dos valores inseridos em uma das
planilhas, combinando com valores das demais planilhas existentes no arquivo do més. As
formulas padronizadas para a conclusdo dos saldos representam um fator que minimiza a
possibilidade de ocorréncia de erros que porventura existiriam nos processos manuais ou
mecanizados, ou seja, quando néo se utiliza esse meio eletronico. Por fim, a disponibilidade
imediata dos dados e a sua formatacdo para gerar relatdrios transparentes a qualquer momento

contribuem muito para as solucdes de informacéao no setor financeiro escolar.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados das andlises dos dados da pesquisa permitem afirmar que a gestdo
democratica e as estratégias adotadas pela gestdo escolar da Escola Estadual Professor José
Ignécio de Sousa — EEPJIS favoreceram uma melhor condugdo dos processos administrativos
e financeiros, na utilizacdo de recursos publicos para financiar as despesas educacionais e de
alimentacéo escolar.

No periodo analisado de 2016 e 2017, a escola demonstrou que se adequou
integralmente as novas normas estabelecidas para a gestdo de recursos publicos do PNAE,
como a regulamentacéo da Caixa Escolar e a institucionalizagdo de um processo consistente
para garantir a deliberacdo de todos os assuntos da escola com a participacdo da comunidade
escolar, consolidando a implantacdo da gestdo democratica, elegendo o seu diretor e também
0s membros que constituem o Colegiado Escolar.

Pode-se complementar o exposto reafirmando os dizeres de Freitas (2009), “Nao ha
duvidas que a formacao dos gestores para atuarem em educacdo é uma estratégia importante
para melhorar o processo e os resultados da educagao nacional.”

O Colegiado Escolar tornou-se um mecanismo social de controle das atividades
escolares e um eficiente meio de dinamizar e apoiar as decisfes importantes que a escola
necessita executar, exercendo o seu papel social, para uma melhoria da gestdo escolar.

Em consonancia com o desfecho dos estudos realizados por Kleba, Comerlatto e
Frozza (2015), verifica-se a importancia dos instrumentos e mecanismos na gestdo
institucional e no controle social dos processos de gestdo, de acordo com a seguinte
perspectiva:

A construcao de espagos publicos pode alcangar patamares qualificados de debates e
decisdes, quando se estabelece a institucionalizacdo de instrumentos e mecanismos a
serem utilizados em seus processos de gestdo, com vistas a potencializar os fluxos

participativos, decisorios e de controle social em face das agdes que sdo executadas.
(KLEBA, COMERLATTO e FROZZA, 2015, p. 18).

A descentralizacao de recursos do PNAE, para execucéo direta pela escola, permitiu a
obtengdo de resultados positivos para o programa, por meio de compras mais eficientes, de
um controle de qualidade dos produtos recebidos dos agricultores e uma total adesédo ao
programa que visa complementar a alimentacdo dos alunos, contribuindo para que
permanecam na escola, aumentando a chance de conclusdo dos estudos, e tenham uma
nutricdo saudavel e bons hébitos alimentares. Ressalta-se ainda a importancia do aspecto
socioecondémico do PNAE apoiando os grupos de agricultores familiares.
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Esses resultados se aproximam das conclusdes de outros autores, como as afirmagdes
de Colnago (2017), sobre o PNAE e o efeito das agOes institucionais para implementacdo do
Programa de Alimentacgéo Escolar:

Nos municipios de Dracena e Regente Feijo, apesar de algumas singularidades,
percebemos que o arranjo instrucional ocorre, pela relagdo estabelecida entre
representantes da agricultura familiar, sejam técnicos locais, ou organizacoes
coletivas, e o setor da merenda escolar no qual ao estabelecerem dialogos entre si,
conseguem atender as necessidades dos interessados que no caso da agricultura
familiar, seria adquirir um canal de comercializacdo, e do lado da merenda escolar,
oferecer géneros alimenticios de qualidade aos alunos, de forma a garantir todos os

nutrientes necessarios.
(COLNAGO, 2017, p.10).

E ainda as conclusbes de Turpin (2008) devem ser consideradas, porque ele nos
informa que:

Observou-se frequentemente a integragdo multisetorial nas agdes de apoio a

agricultura familiar por meio da merenda escolar. Isso permitiu avaliar o0 PNAE

CcoOmo um mecanismo capaz de promover a participagdo competitiva da agricultura

familiar no mercado institucional, gerando melhorias significativas na eficiéncia e na

competitividade sistémica do segmento com o consequente aumento na apropriacéo

e circulagho de riqueza nos municipios e localidades, gerando um efeito
multiplicador na economia local. (TURPIN, 2008, p. 143).

Quanto aos processos relativos a prestacdo de contas e 0s processos de gestdo
pedagogica, administrativa e financeira da escola, estes vém sendo acompanhados de perto
pelo colegiado escolar, de acordo com a regulamentacdo estabelecida por meio da resolugédo
SEE n° 2034, de 14 de fevereiro de 2012. A parceria entre o colegiado e o conselho fiscal
proporcionou transparéncia e seguranca aos processos que sao encaminhados para a analise
do 6rgdo de controle do Estado.

No contexto do Projeto Politico Pedagogico, salienta-se que a sua elaboragdo passou a
ser cada vez mais dinamizado com a participacdo da comunidade através dos mecanismos
sociais de acompanhamento e contribuigdo participativa. Existe nesse espaco da elaboracéo
do PPP, uma oportunidade de aproveitamento desse subsidio social, estabelecendo um campo
fértil para a construcdo de ideias e a formacdo de parcerias para integracdo e abertura para a
presenca dessa comunidade.

No cenario das politicas publicas brasileiras voltadas para a educacéo, a Constitui¢éo
Federal de 1988 definiu a educacdo como direito, a LDB vigente estabeleceu principios e
diretrizes, o PNE-2014-2024 consolidou rumos, estratégias e metas, mas observa-se a
necessidade de empreender acGes que garantam o financiamento integral das necessidades das

escolas no atendimento da tarefa de educar com qualidade. Por exemplo, a reforma predial
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que permitiria acabar com os vazamentos do telhado, ndo foi atendida antes do periodo das
chuvas por falta de recursos e por depender do servigo de obras do estado, novamente havera
um transtorno que pode provocar a suspensdo das aulas em algumas salas e 0 uso da
biblioteca.

Na contramdo da busca por melhorias e condi¢des para resolver essas questdes
essenciais para a educagdo no pais, segmentos politicos optam por defender o distanciamento
do governo dessas responsabilidades, pretendendo reduzir o comprometimento do Estado na
construcdo de uma melhor qualidade social para a educacdo, empobrecendo o curriculo e
sucateando o patriménio escolar j& construido.

Sem uma disposi¢cdo de ampliar investimentos, o governo fica devendo ainda mais
para a sociedade, de um lado por ndo definir politicas publicas satisfatdrias e que sejam
integralmente tornadas realidade para as escolas e seus alunos e de outro, porque quando o
Estado diminui a sua presenca e arroga para si um papel minimo, abre espaco para que se
desenvolvam ideias que buscam mercantilizar a educacdo, movidas pelo interesse capitalista
através da exploracdo desse segmento, vislumbrando a escola como mais um dos recortes de
um mercado lucrativo.

Essas observacgdes sdo constatadas também nos apontamentos de Gentilli (1994), sobre

as influéncias do neoliberalismo e seus projetos que visam legitimar os interesses do mercado:

Dentre os diversos planos que sofreram e sofrem influéncias do neoliberalismo, tendo
0 mercado como o centro de suas decisBes, tem-se 0 plano educacional, no qual a
escola, enquanto instituicdo social passa a ser pensada como uma empresa produtiva e
é com essa concepcao que sdo planejadas as estratégias que direcionam as politicas
educacionais. (GENTILLI, 1994, p. 2).

Nesse contexto, cresce em importancia os resultados da investigacdo desenvolvida. E
existem outras observagdes importantes a fazer depois desse percurso de pesquisa (revisao
bibliografica e analise documental), desenvolvido na Escola Estadual Prof. José Inacio de
Sousa.

A primeira observacgdo esta ligada aos aspectos da atuagdo do gestor na escola, sendo
que esse papel tornou-se facilitado na medida em que 0 mesmo constituiu uma equipe
comprometida com 0s objetivos institucionais e educacionais, a qual amparada pelos
instrumentos de gestdo administrativa e financeira conseguiu atingir com eficiéncia os
objetivos e apresentar os resultados alcangados, demonstrados em forma de relatérios que
adquirem visibilidade no espago do colegiado escolar, demonstrando com ampliagcdo de
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detalhes os feitos da gestdo na utilizacdo dos recursos disponibilizados para apoiar processos
educacionais.

Destaca-se que quanto mais o espaco de participacdo se tornou democratico,
oportunizando o direito a voto e voz para todos os membros do colegiado, que sdo o0s
representantes dos segmentos da comunidade escolar, mais estes elementos ganharam
confianca e interesse em emitir pareceres e contribuir com opinides, vislumbrando a
possibilidade de melhoria da unidade educacional da qual fazem parte.

Por conseguinte, é possivel ressaltar a significancia e a diferenca que tem esta
participacdo social, pois proporciona caminhos para o remodelamento de atividades e projetos
da escola, a qual deve ser conquistada buscando sempre a integracdo da equipe gestora e de
planejamento da escola com o colegiado e a comunidade, passando a ouvir e valorizar as
opiniBes daqueles que no presente e no futuro vao se beneficiar desses projetos, ou seja, 0s
alunos, seus familiares e a comunidade como um todo.

A segunda observacdo trata do processo racional de adog¢do dos instrumentos e
demonstrativos contabeis implementados pelo gestor escolar. Essa agdo mostrou-se essencial
para a realizacdo de uma boa gestdo dos recursos financeiros. Mas falta-lhe ainda
providenciar a execucdo do registro diario de todas as movimentac@es financeiras, de modo
informatizado, o que lhe permitira realizar a constru¢cdo do fluxo de caixa eletrdnico,
possibilitando vislumbrar cenarios futuros de disponibilidades e compromissos financeiros,
permitindo realizar a aplicacdo financeira dos saldos excedentes temporarios e ainda espelhar
com clareza os resultados alcancados para toda a comunidade escolar.

Por conseguinte, foi elaborado e apresentado no capitulo IV o trabalho de
desenvolvimento de uma Planilha Eletronica “Microsoft Office Excel”, compativel com o
sistema “Windows” que ja estava em uso na escola, a qual passou a permitir efetuar registros
e langamentos diarios no “Livro Didrio de Caixa”, com a possibilidade de gerar impressoes
desses registros em péaginas individuais e ainda a geracdo de resumos mensais, permitindo
assim a construcdo do fluxo de caixa para visualizar o saldo de disponibilidades futuras para
aplicacdo financeira. Passou a constituir-se em um instrumento de apoio ao controle inanceiro
da Caixa Escolar da Instituicdo E.E.P.J.I.S.

A terceira vincula-se ao fato de que o gestor escolar foi eleito em decorréncia de um
processo democratico, passando a gerir um processo administrativo, financeiro e burocratico
com toda a complexidade dos sistemas de informacdo, a diversidade de documentos e
planilhas que devem compor os processos de execucdo de despesas e prestacdo de contas,

tudo isso séo obrigacdes acessorias de gestao financeira, com responsabilizacdes.
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Na EEPJIS o gestor escolar faz a delegacdo das responsabilidades de execucdo dos
processos administrativos e financeiros para a secretaria e tesouraria, valendo-se do esforgo
laboral de servidores estaduais que atualmente sdo classificados como ATB-assistente técnico
da educacdo basica. Percebe-se que ha uma caréncia de formacédo desses profissionais para
desincumbir-se das tarefas mais complexas da area financeira, levando tempo maior para
executar as obrigagdes e consequentemente o profissional ATB fica assoberbado de trabalho.

A caréncia observada poderia ser resolvida com a contratacdo de um profissional de
contabilidade para realizar os processos financeiros com mais eficiéncia. As competéncias e
habilidades de um técnico em contabilidade sdo estratificadas em conhecimentos praticos e
tedricos que lhe permitem interpretar documentos operacionais da atividade institucional,
organizacdo dos documentos da escola e capacidade de realizar analises de dados e de
desenvolver instrumentos que facilitem a demonstracdo, visualizacdo e 0 processamento
dessas informacdes, tornando-as compreensiveis para a gestao escolar e comunidade local.

A quarta observacgdo é relativa ao que vem sendo registrado nas atas. Pois com a
pesquisa nos livros de atas da escola ficou também constatado que é preciso aprimorar 0s
registros dos fatos que ocorrem em uma reunido: ampliando as observac@es que detalham o
tipo de acdo, ou seja, apreciacdo, discussdo e aprovacdo de um processo de compra,
informando a modalidade de compra deixando um registro claro para no futuro servir de
documentacao e prova do processo democratico e da aprovacdo, com seus respectivos valores
e finalidades.

A quinta observacdo refere-se aos mecanismos e instrumentos de gestdo que vem
sendo utilizados pela escola, ressalta-se que vem sendo corretamente valorizados e utilizados,
com resultados positivos para a gestdo democratica dos processos administrativos e
financeiros da escola e a construgdo da qualidade social da educacdo, favordveis a
permanéncia do aluno na escola e a possibilidade de conclusédo dos estudos.

A sexta observacéo refere-se a necessidade de melhoria de processos de trabalho por
meio dos instrumentos de gestdo, a saber:

a) Para o controle do fluxo diario de entradas e saidas de caixa deve-se providenciar a
elaboracdo de uma planilha eletrénica financeira que permita o registro do movimento diario
de caixa com resumo mensal de receitas e despesas, oferecendo o detalhamento por meio de
rubrica de receitas e despesas;

b) Para diminuir as causas de diligéncias futuras, a montagem do processo de

prestacdo de contas, o ATB deve seguir as disposi¢cdes que ja existem no guia ‘“Passo a
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Passo”, oferecido pela Superintendéncia Regional de Ensino as escolas estaduais, pois o
mesmo serve de orientacdo para a elaboracéo de todos esses processos.

Em relacdo aos mecanismos que podem ser melhorados, aperfeicoados e que gestdes
administrativas poderiam ser efetivadas na busca do aperfeicoamento dos processos:

a) Faz-se necessario requerer uma melhoria no prazo de processamento e analise das
prestacOes de contas por parte da Superintendéncia, 0 que criaria para a escola uma
oportunidade de providenciar mais rapidamente a solucdo dos problemas porventura
apontados, podendo vir a ser resolvidos com mais proximidade da sua data de ocorréncia,
levando ainda a correcdo dos rumos processuais no decorrer do exercicio em andamento;

b) Quanto ao Planejamento e Provimento de Recursos Humanos, existe uma
sobrecarga de tarefas concentradas na pessoa encarregada da area financeira, o que poderia
ser resolvido por meio da disponibilizacdo de mais uma vaga para compor a equipe de
trabalho naquele setor, acompanhado de treinamento e capacitacdo que permita o desempenho
das funcGes com mais dinamismo, a partir dos conhecimentos proporcionados por cursos de
informatica e atualizacdo em normas e processos publicos.

A pesquisa na escola EEPJIS, representou uma oportunidade de conhecer uma
instituicdo educacional e desvendar na pratica 0s seus processos internos, o que significou um
método substancial de aprendizado. Foi possivel, por meio desta pesquisa, promover a
articulacdo da minha formacao profissional que foi ampliada pelos conhecimentos adquiridos
no programa de mestrado profissional, para colaborar de alguma forma para a melhoria dos
procedimentos administrativos e financeiros da escola, pensando na solucdo de algumas
situacOes-problema ali encontradas, cooperando de alguma forma para encontrar respostas
que serviram de solucédo para as suas necessidades.

A pesquisa e 0 conhecimento académico obtidos sobre a educacdo bésica no pais, bem
como a oportunidade de estar presente no local onde o processo ocorre, ou seja, na escola,
oportunizaram desenvolver também um olhar de quem busca um aprendizado evolutivo com a
intencdo de transformar o conhecimento formal em atividades praticas.

Na reviséo dos procedimentos administrativos e financeiros da instituicdo relacionados
aos recursos do PNAE, foram evidenciadas algumas limitagdes, para as quais foram sugeridos
alguns caminhos para realizar a melhoria dos mesmos. Pode-se propor para o futuro a
continuidade dessas acdes ampliando o escopo da pesquisa para abranger os demais
programas do FNDE que financiam as atividades da educagcdo nas escolas estaduais,

certamente serdo proporcionadas novas visdes e novas sugestoes.
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A realizacdo desta pesquisa proporcionou-me uma Vvisdo estratégica dos processos
administrativos e financeiros escolares que permitiu identificar uma necessidade mais
imediata relativa a area de controle financeiro escolar. Observa-se que a modernizacao trazida
pela informatizacdo dos processos de trabalho nem sempre foi acompanhada pela integracéo
de todos os servicos em uma mesma plataforma aglutinadora de informagdes, trazendo como
consequéncia o retrabalho e gerando dificuldades para a emissdo de relatérios sintéticos
diarios.

A constru¢do do produto eletronico “Livro Diario de Caixa” trouxe condig¢des de
resolver em parte esse problema, mas ressalta-se que a analise dos dados contidos nos
instrumentos financeiros e nos demonstrativos contdbeis precisa ser razoavelmente
interpretada por pessoas habilitadas. Por isso, ressalta-se a importancia da formacao do gestor
para a obtencdo de conhecimentos e habilidades administrativas, financeiras, patrimoniais e
de planejamento, com destaque para esta Ultima, por ser considerada essencial para a
elaboracdo do projeto politico pedagdgico da unidade escolar.

Isto posto, a leitura correta desses instrumentos é uma condicdo fundamental para
garantir que a informacdo obtida possa ser dinamizada por meio de comunicacdes claras e
transparentes e que também possa ser empregada na orientacdo das decisdes estratégicas da
gestdo escolar democrética.
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ANEXOS

Anexo 1 - Oficio UNIUBE solicitacdo acesso aos documentos da EEPJIS 23 de abril de 2018

Reconhecida pela Portaria n® 544 - MEC de 25/10/1988 -
l ’ (D.0.U. 26/10/1988).
Universidade de Uberaba

Campus Uberlindia/MG - Fora de Sede Criado pela Portaria
n° 2.728 - MEC de 25/09/2002 - (D.0.U. 27/09/2002).
Credenciada pela Portaria n° 1871 - MEC de 02/06/2005 -
(D.0.U n° 105, de 03/06/2005).

.

Oficio UNIUBE No. 71/2018 Uberlandia, 23 de abril de 2018

Ilmo. Senhor
Evandro de Miranda Neves

Diretor da Escola Estadual Professor José Ignacio de Sousa

Objetivando pesquisa referente: “A GESTAO FINANCEIRA NA ESCOLA PUBLICA:
instrumentos e mecanismos de gestdo para a aplicagdo dos recursos publicos”, na Escola
Estadual Professor José Ignacio de Sousa, solicitamos autorizagdo para acesso aos
documentos da secretaria da escola, do periodo de 2016 a 2017, principalmente: Livro
de Atas., Planejamento Politico Pedagdgico, plano de trabalho para aplicagdo de
recursos obtidos, processo de execucdo de despesas. relatorio de prestagdo de contas,
documentos bancarios e documentos da contabilidade, relatorios de Gestdo, relatorio de
avaliacdo da prestacdo de contas dos recursos utilizados, ao mestrando Francisco Luiz
Pereira da Costa R.A. 6105823-UNIUBE. RG: M-1.694.796 SSP-MG. aiuno
regularmente matriculado no Programa de Mestrado Profissional em Educagdo:

Formagao Docente para a Educagdo Basica, desta Instituigdo.

Atenciosamente,

wm.wuumb

o Programa 8
4 e ropus Tncrandis

R Uniube
Profa. Dra. Luciana Beatriz de Oliveira Bar de Carvalho

Coordent do PPGEB: Programa de Pos-Graduagdo em Educagdo Basica

Profa. Dra. Gerci
Orientadora

Santana Novais

Evandro de Miranda Neves
Diretor-Masp: 1181750-0
MG-12/03/12014

Campus Rond Av. Rondon Pacheco, 2.000 - Bairro Lidice - 38.400-050 - Fone: (34) 3292-5600 - Fax: (34) 3292-5603
Uberlandia (MG) - http://www.uniube.br

Céd: 39851



Anexo 2 — Calendério Escolar da EEPJIS ano 2017

ESCOLA ESTADUAL PROFESSOR JOSE IGNACIO DE SOUSA
LEI DE CR\AO&O N® 4270 DE 21/10/1966 - AUTORIZADO PELA PORTARIA N° 48/67 DE 14/04/1967
ol TIPOLOGIA - P035C4 - CODIGO - 167339
T CALENDARIO - 2017 - Ensino Regular
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as - Resolucao 3120/2016 ASSINATURAS E HOMOLOGAGOES
0'- n 6 Sabados letivos
4llelV 12 Dias Escolares

200 Dias Letivos

30 do Colegiado: Ly

Datadah

m e Formagéo Continuada - art. 4° - lll

 Educagdo de Minas Gerais - Art. 4°, § 1°

Assinatura do(a) Diretor(a) de Escola

Mostra DIM, CESEC - Art. 4°, § 2°

-Art. 4°, § 3°- 02/12/17

Assinatura do(a) Inspetor(a) Escolar

1° Bimestre 06/02 a 28/04 - 55

§ 4° @ 20/11/16 = Consciéncia Negra

2° Bimestre 02/05 a 14/07 - 55

Bk

3° Bimestre 31/07 a 06/10 - 46

4° Bimestre 16/10 a 15/12 - 44
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Anexo 3 - Demonstrativo financeiro da EEPJIS exercicio 2016
DEMON STRATIVO FINANCEIRO ANUAL — EXERCICIO 2016

APURACAOD EM 31/12/12016

185

RECHEITA DESPESLS
1 - B4l [0 DO EXERCICHD A NTERIOR RIEE7T 429,19 5- DESPESA 3 ADMINIZTRATIVA § [RDA)
1.1.0 - Gaka | e ieos Diretament e Amesadacos)
& - DESPESA 5 TERMOS DE COMPROMIS S0 8 R3 577.309,M)
1.2.0 - Bancos o Vinculada R3Q00 .01 -Parlamentar 75 0,00
1.2.01 - PNAE (e enda Escolr) 6.2 — PNAE (Merenda Escalan R 14357 254
12,02 - Manuiencio & Dustien 5,03 - Menuencio & CusiEln 75 10265793
12.03-PDOE £.04 -POCE REIT 0]
1.2.04 - Qioras £.05 - Obm g'Aesshilidade 73 25064 565
1.2.05 - Mioblliano .05 — Conectiidade 1 75 67 1.567|
1.2.06 - Qwiros .07 - Rede Logica e ERirca 75 0,00
£.05 - Alme ntagdo Sanibar 3 4620,00
5.09 - Matenal Penmananie 3 1353950
£.10 - Retuso Praoro F3 1.520.00
.11 -Proeml R 2.000.00
1.3.0- Bancos ¢ Apliagdes REEET 4219 7 - Z4LD0 PARL O EXERCICH) SEGUINTE: R3 467.254.55)
1.5.01 - PNAE (e enda Escolr) RS 3596422 7.1.0 - Callka (Recursos Dietamente Armecadacos)
1.3.02 - Mansengdo & Custien =5 ™5.180.23
13.05-FDDE R4 20856 720 —Bancos o VincuBda =3 0,00
1.53.04 - CorasAcessbilbade R 47842700 7.2.01 - PRAE (Menenda Esa B
1.3.05 - Menenda Servidores RS 470058 7202 - Manuiengio @ CuskEl
1.3.06 - Matedal Permnente R3Q00 7.203-POOE
1.3.07-Conecividads 1 RE31153% 7204 - Dras
1.5.05 Preml a4 7.205 - MoDlE
1.5.09 - Pailamentar "3 13T 7.2.06 — Culnos
1.3.10 - Recurso PRpio S 1057385 7207 - PAAE
1.3.11 - Rede Logica e Eldinca 0 7208 - Dev. SRE -banda laga
2 - RECEITAS TERMO 3 DE COMPROMIE303 R 354 Te55d
2101 — PNAE [Merenda Escolan R3 14512505
202 - Manuengdo e Cusksl 75 8051040
203 -POOE 7§ 8330000 730 - Banoos o Aolcaghes F3 467 284 55
2104 — Qoras'Acesainlidade R300 7.3.01 - PNAE [Menenda Eso B REE40T1.44
2105 — Parkmentar R3Q00 7.3.02 - Manuiengio & Cusklo RE 5595883
206 - Matenzl Permanenta RS 13.500,00 7.303 - POOE 22
207 Mernda senvbo Bs 5000 7.3.04 - DorastAcessinlidade 352,70
208 -Conacividade 1 "3000 7305 - Coneciviba 1 74|
209 - Prosl R3000 7.3.06 -PROEM 75 347 16.55)
2.10 - Recurn PO RS 4.35038 7.3.07 —Mate rial Perma neni2 5 181.54]
211 -Rede Logka e EEtlca 75 5.000,00 7.3.05 - Mernda Sevboes 75 195,35
3- RENDIMENTO & DE A PLICAGOE 3 FINANCEIRAS /B 4zsmax 7.3.09 - Parementar S 1452
301 — PNAE [Merends Escalan R 3854 7.3.10 -Banda larga 2014
302 - Manuengdo e CuskeEl FE4aX%03 7.3.11 -Recurs PROM FE 1440270
303 -FOCE REZ.53EE 7.3.12-Rede Logia e EElca RS 5.16050
3.04 — Cbras'Acesallidade BXEST4E
3,05 - Requ o Prdorb RS 99936
3,066 —Pareme rtar "31.13
307 - Merenda Senvbors =5 10568
3,08 - Mterbl Penmanente eI
3,09 - Prosml RS 278018
3.10 -Coneciivdade 1 78 2705
311 -Rede Loghka e EBtica =5 16050
4 - RECUR 20§ DIRETAMENTE ARRECADA DO S
TOTAL RE 04 34 TOTAL 75 1044504 0




Anexo 4 - Demonstrativo financeiro da EEPJIS exercicio 2017
DEMONSTRATIVO FINANCEIRO ANUAL - EXERCICIO 2017

186

APURACAO EM 31/12/2017
RECEITA DESPESAS
1 - SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR RS 457.269.61 S - DESPESAS ADMINISTRATIVAS (RDA) [ RS 6.233.42)
1.1.0-Calxa D A RS 14.403.70)
6 - DESPESAS TERMOS DE COMPROMISSOS RS 554.187,51
1.2.0 - Bancos ¢/ Vincuiada 6.01 - Parlamentar RS 15.107,03}
1.2.01 -PNAE Escolar) 6.02 — PNAE (Merenda Escolar) RS 235.172.87]
1.2.02 - Manutencdio e Custelo 6.03 — Manutenco e Custelo RS 100.747.48
1.2.03 - PDDE 6.04 — PDDE RS 72.221.95)
1.2.04 — Obras 6.05 — Obras/A R$ 45.361.12)
1.2.05 — Mobillario 6.06 — Conectividade 1
1.2.05 — Qutros 6.07 — Rede Logica & Elétrica
6.03 - Allmentagdo Servidor
5.0 - Materal Permanente
.11 - Proeml RS 85.577.06|
1.3.0 - Bancos ¢/ Aplicagles RS 452.8585,91 7 - SALDO PARA O EXERCICIO SEGUINTE: RS 420.165,14]
1.3.01 — PNAE (Merenda Escolar) R3S 54.071,44) 7.1.0 -Calxa (! D ) RS 13.603,14]
1.3.02 - Manutengdo € Custelo RS 58.953,33}
1.3.03 -PDDE RS 62.563.22| 7.2.0 -Bancos ¢/
1.3.04 — Obras/Acessilikdade RS 224.352,70] 7.2.01 — PNAE (Merenda Escolar)
1.3.05 - Merenda Servidores RS 195,36 7.2.02 - Manu‘.en@o € Custelo
1.3.06 — Material Permnente RS 181,54 7.2.03 - PDDE
1.3.07-Conectividade 1 RS 2.660,74| 7.2.04 — Obra Acassibiidage
1.3.08 -Proemi| RS 34.715,58) 7.2.05 — Mobiiano
1.3.09 - Paramentar 7.2.05 - Proem|
7.2.07 - Recurso Proprio
1.3.11 - Rede Logkea e Elétrica RS 5.160.50| 7.2.08 — Dev. S.R.E - banda iarga
|2 - RECEITAS TERMOS DE COMPROMISSOS R$ 482.382,03| 7.2.09 - Allmentagdo Servidor
[2.01 — PNAE (Merenda Escolar) R$ 269.002,80| 7.2.10 - Materia Permanente
[2.02 - Manutencdo & Custeh RS 55.707.56| 7.2.11 — Conectividade 1
|2.03 — PDDE RS 42.671,57} 7.3.0 —Bancos ¢/ Aplicach RS 411.563.00,
|2.04 — Obr: 7.3.01 — PNAE (Merenda Escolar) RS 105.716.00]
|2.05 — Pariamentar RS$ 15.000.00} 7.3.02 — Manutencdo e Custelo RS 17.894.45|
|2.05 — Materlal Permanente 7.3.03 - PDDE RS 35.342.42)
|2.07 -Meranda servidores 7.3.04 - O R$ 191.153,33]
2.03 - Conectividade 1 7.2.05 — Conectivida 1 RS 2.847,76|
12.03 - Proemi RS 100.000.00| 7.3.06 - PROEMI RS §1.751.58)
7.3.07 —-Matenal Pemmanente RS 121,12
j2.11 - Rede Logica e Eiétrica 7.3.08 - Servidores RS 208.95|
13- TOS DE APLICAGOES FINANCEIRAS R$ 31.903,43) 7.3.03 — Panamentar
3.01 — PNAE (Merenda Escoiar) RS 7.814,63)
3.02 - Manutangdo & Custelo RS 3.975,44] 7.3.11 - Rede Logica e Blétrica R§ 5.445,52
3.03 — PDDE RS 3.326.58)
3.04 - Obras/Acessibliicage RS 12.168.25|
3.05 — Recurso Proprio RS 1.400.32]
3.06 —Parlamentar RS 107.03
3.07 - Merenda Servidoras RS 13,59
3.08 - Material Permanente RS 3,58
3.03 - Proemi RS 2.612.06)
3.10 -Conectlvidade 1 RS 187,02
3.11 - Rede Logica e Elétrica RS 288,38
|4 — RECURSOS DIRETAMENTE ARRECADADOS RS 9.035,94|
[TOTAL RS 290.552.07| [TOTAL RS 990.552.07]




Anexo 5 — Passo a Passo processo de licitagdo PNAE — SEEMG — pg. 1

PASSO A PASSO

PROCESSO DE

LICITACAO E
DISPENSA DE
LICITACAO

187

~ PROCESSO

DE
LICITACAO

1.“!.&!’8&1’0 e
T

:Aw-g'_a_.puno.larm

2

Obedecer & ordem:
1-Cadastrar a conta
2-Vincular conta a0 TC
3-Assinar oTC
4- Imprimis © TC

[ PRIMEIRO PASSO

PRESIDENTE DA CAIXA ESCOTL.A

2. Faz publicidade do TC
—CAP. Il artaz

3. Aprova o plano de
aplicacdo dos recursos
juntamente com o
Colegiado Escolar (Atae
modelo 37)

" @'y SEGUNDO PASSO

PRESIDENTE DA CAIXA ESCOLAR

1. Precnche Pedido de Abartura de Licitagao - comtendo justificativa
dara e objetiva, acompanhada da declaracao de dispomibibidade
financeira (formulivio tmico) - Modalo 2.

2 Pesquisa de Prego

3. Elabora Minuta do Edital - Modalo 3 (Preenchs apenas os dados
de compaeténcia do Presidents da C.E.)

4. Elabora as especificacoes Tecnicas e Comerciais. Anexo I

Modelo Contrato
de acordo com o
objeto ou
prestacio de
servico

Declaracao
Negativa de
Vinculo: Pessoa
Juridica - Modelo
17

6. Comunica ao Colegiado da
Abertura de Licitacdo — Modelo 13
(O comunicado devera ser afixado

no mural da escola)
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o TERCETRO PASSO

7- Dafine no Edital 2 data de entrega
.aabcmndo:mnhpns sendo no
minimo o5 dias teis para “Convite”
1sdns|nnspan Tomada de

fornecimento acima de 30 dias ou
parcelado) Modelo 30

4 Declaragio de Vinculo: Dessoa
Jursdica - Modalo 17

o a QUARTOPASSC
AL 45 COMISSAO DE LICITACAO

10. Recebimento @ analise das propostas.

Obodml rigorosaments os prazos estipulados mo

1 Preenchimento do Mapa de 20 o Classificagao de
Modalo 8

Propostas par ordem crescanto
xmﬁdmdnmmmdam

como de menor

188

MODALIDADES DE LICITAGAO:
Peaquisa 08 Prago.

Publicagdo no IOF Allmentagao Escolar e Obras acima de
R$500.000,00
Modaidade Convite - Compras — até R$50.000,00
cinco dias utels.
Modaidade Tomada de Pregos -compras _ acima de R$£0.000.00 ate
R$150.000,00
15 di3s altera a3 alinea *b" do Inciso Il do artigo 14 do anexo Il

Modaidade Concormréncia - compras acima de
R$150.000,00{acrescenta inciso Il 30s artigos 11 e 12 do Anexo Ii).
30 dias altera a alinea “d" do Inciso Il do artigo 14 do Anexo (I

0 Julgamento e classificag3o devera ser por ltem_ Allmentagao
Escolar.

n. Divalgac3o da Proposta mais vantajosa @ Habilitada - Modelo 10

E-i-ﬁaghhum-wm‘o apresentou tods & documsentacko
u-.-lh—a.a--—umd--d-u-.q.o&xh

wmlﬂﬂnmwﬁp

daciz3o ou M 2 camizsio de
‘Reconsiderar zua. I- hﬂuu? ﬁinb
bqﬁs& para decidir

13. Encaminhamento de Recurso Interposto Para
Julgamento do Presidente da Caixa Escolar —
Modelo 21

(Apos decisdo, quanto ao Recurso, a Comissdo o
encaminhara para apreciagado final do Presidente
da C.E).

14. Encaminhamento dos autos do processo para
adjudicacio e homologagdao — Modelo 23

2 52 PASSO
b -
'Js i Presidente da Caixa Escolar

15. Divalgacido do Resultado do Recurso - Modelo 22

A justificativa da decisio, em caso de
mdeferimento, deve conter argumentos
baseados sempre no edital. Tanto a planilha
de Servigos quanto os demais dados devem

ser atados dando referéncia.
O (a) Presidente da C.E devera tomara

decisio no prazo maximo de 3 dias uteis
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=

Art. 10 E de responsabilidade do
presidente da caixa escolar, juntamente
com seu tesoureiro e demais orgaos
estatutarios, a execucdo do projeto, o
controle financeiro e a elaboraciao da
prestacio de «contas dos recursos
transferidos por intermeédio de termos
de compromisso pela SEE, observadas as
normas estabelecidas nesta Resolucao.
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— —

P
~: 7 562 PASSO
Presidente da Caixa Escolar

18, Convacag20 para Assatuza do Contxato ofou Fornecmento Imediato —
Modalo 2g

0. Aszi de : 30

“Apos comvocado, o licitante vencedor tara o prazo maximo de 03
dias wteis para assinatura do contrato, sob pena de perda do direito
ds contratagao do objeto homologado® - item 6.2 do edital

e

. Todos os processos Licitatorios, independente do
objeto do TC, seguirdo as mesmas formalidades e
procedimentos.

* Os Modelos e Anexos para Licitac3o s30 0s mesmos,
exceto em casos como de Obra que terao alguns
esp
.Em todas as Modahidad , Tomada de Preco @
[< 33) o critério de julg: 3412 0 do menor prego
ofertado que atenda as condigdes do Edital. Lambrando que caso
sejam géneros Alimenticios,sera por ITEM.

. s |
_ PROCESSO DE DISPENSA DE LlClTKEAO
E DE INEXIGIBILIDADE

OBS: O Processo de Dispensa de Lictacao compoe a
documentacao de Prestacao de Contas das Caixas

PROCESSO DE
DISPENSA DE
LICITACAO

Dispensa

A partir da nota técnica nao ha mais a dispensa para géneros
pereciveis

A caixa escolar, pode, caso haja necessidade, desde que justificada,
no temPo necessario ﬁra.a, realizacao do grmeso (Convite ou
To! de Preco), adquirir perecrveis para atendmento aos
alunos. Lembramos que o atend o devera ser através do
processo licitatorio € aquisicao atraves de dispensa € para
atendimento 20 minimo necessario até conclusao do processo.

A dispensa para valores até Rs 8.000,00, previsto na Resolucao SEE
n? 224502 prevalece, ou seja, para as aquisicoes de objetos até Rs
800000 a caixa escolar um{wa 0 _processo de dis g
Lembramos que na alimentacao escolar o objeto & gg:f;s
alimengicios & que ndo pode ocorrer o fracionamento nas
aquisicoes, como justificativé de dispensa.
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o' PRIMEIRO PASSO

1. Fazer especificacao técnica dos produtos que serdo
adquiridos
2. Realizar no minimo 03 pesquisas de precos.
3. Realizar Cotacdo de Preco.  Em trés locais. Necessidade
da Pesquisa de Preco:

A As pesguisas de precos bem como 25 cotagoes de prego devem
conter no minamo: Razao Socal da empresa, CNPJ, valores o data
B. A smpres2 ou pessoa fisica seleconada com 0 menor prego devera
apresemtar dedaracio Negativa de vinculo pessoa juridica ou fisica o
Cartao CNPJ ou CPF ; devera ser comfirmada 2 antenticidade do CNP)
ou CPF no site da Receita Fedaral

3 Justificativa de Dispansa on Inaxigibilidade da Licitagio - Modalo
26

~ o4 SEGUNDO PASSO
wdi

‘~. _ ™ TERCEIRO PASSO

PRESIDENTE DA CAIXA
ESCOLAR

4. Comunicacao
Divulgacio do 5-Convocacio

processo de para Assinatura
Dispensa ou do Contrato e/ou
Inexigibilidade Fornecimento
de Processo Imediato -
Licitatorio - Modelo 29
Modelo 28

~Datas Importantes .

* Ate o 5% dia util langar os saldos
bancarios

+« Devolugio de saldos de TC ate
23 decadames

+ Envioda Chamada Publica ats 5°
feira meio dia

« Entregade prestacao de contas
obzervar a data estipulada no TC

*+ Consultas Sequentes

+ heep://portaldaagriculrarafamili
armg gov.br/
* Portaria 448/2002
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APENDICE

CD-Rom contendo a planilha eletronica “Livro Diario de Caixa” com instru¢des de Uso e 0

Capitulo IV com o histérico da criagdo deste produto.



