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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo geral a anélise do processo de refugio com enfoque nos
integrantes da comunidade LGBT+ perseguidos em razdo da sua orientacdo sexual e/ou identidade
de género. Observando a evolugao histérica que o refligio possui, vé-se que sua utiliza¢ao se torna
cada vez mais importante, estando em constante adequacdo com as situacdes migratdrias globais.
Discute-se, especificamente, também, quais garantias juridicas existem em territorio nacional, bem
como em Ambito internacional. Além disso, abordo os aspectos do processo de refligio em territorio
nacional, desde sua solicitagdo até o momento pos-concessao do status de refugiado. A intengdo da
presente pesquisa ¢ de contribuir com os trabalhos relativos a tematica ja encontrados, fazendo uso
de dados atuais no intuito de perquirir qual a prote¢do que estes individuos tém. Para a realizacao
da pesquisa, utiliza-se o método dedutivo, por meio de pesquisas exploratodrias, bibliograficas e
documentais.
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THE INTERNATIONAL PROTECTION OF THE DIGNITY OF HUMAN PERSON OF
LGBT+ REFUGEES

ABSTRACT

The present work has as its general objective the analysis of the refugee process, focusing on the
members of the LGBT+ community who are persecuted because of their sexual orientation and/or
gender identity. Observing the historical evolution that the refuge has, it can be seen that its use
becomes increasingly important, being in constant adaptation to global migratory situations. It is
also specifically discussed which legal guarantees exist in the national territory, as well as
internationally. In addition, I address aspects of the refugee process in national territory, from its
request to the moment after the granting of refugee status. The intention of this research is to
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contribute to the work related to the theme already found, making use of current data in order to
investigate what protection these individuals have. To carry out the research, the deductive method
is used, through exploratory, bibliographical, and documentary research.

Key words: Refugee. Principle of the Dignity of Human Person. Sexual Orientation. Human

Rights. International Protection.

1 INTRODUCAO

A discussdo relativa a prote¢do dos Direitos Humanos tem sua trajetoria atravessada ao
longo da historia por diversos marcos que constituiram o atual rol de direitos que a sociedade
contemporanea guarnece.

Em 1948, observando os tragicos acontecimentos que ocorreram durante a Segunda
Guerra Mundial, um comité de grande destaque na prote¢do dos Direitos Humanos elaborou a
Declara¢do Universal dos Direitos Humanos (DUDH), um dos primeiros documentos, detentor de
caracteristicas universais, visando preservar diversos direitos internacionalmente, tal como a
concessdo de refugio aqueles que necessitem, rechagando perseguicdes imotivadas (UNESCO,
1948, p. 4).

O reflgio, a principio, era relativo somente ao fluxo migratorio presente no continente
europeu, o qual, era provocado pelas disputas territoriais da época. No entanto, posteriormente, o
conceito de refugio foi moldado de acordo com as graves e generalizadas violagdes de direitos
humanos (MOREIRA; SALA, 2018, pp. 20-21) que surgiram com o decorrer dos decénios
seguintes.

Nesse viés, vale destacar a existéncia de multiplas razdes aptas na concessao de refligio,
dentre as mais comuns, tém-se aquelas baseadas em perseguicdes em razdo de opinido politica,
religido, raga, nacionalidade, ou por ser integrante de um grupo social (UNHCR, 1967, p. 3,
traducdo nossa)’.

Em que pese as mudangas juridicas e sociais que aconteceram até o momento em que se

realiza o presente trabalho, verifica-se que ainda ha lacunas quanto a protecdo especifica da

3 “A refugee, according to the Convention, is someone who is unable or unwilling to return to their country of origin
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ing t llfounded being p ted lig t / bership particul

social group, or political opinion” (original).



comunidade LGBT+*, incluindo nesse grupo social especifico aqueles individuos que possuem
orientacdo sexual e/ou identidade de género diversa do padrao cis heteronormativo.

Nao obstante os avangos sociais ja conquistados pela comunidade LGBT+, por meio desta
pesquisa, ¢ possivel observar que as pessoas LGBT+ estdo sujeitas a tratamento desumano em
diversos territorios, mesmo atualmente, surgindo, assim, a necessidade de se refugiarem em paises
que possuem politicas publicas voltadas a protecdo de LGBT+.

De acordo com os dados apontados pelo Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE)?, o Brasil até o ano de 2011 havia concedido 4.352 status de refugiado®, tendo esse
niimero aumentado exponencialmente para um total de 26.577 solicitagdes deferidas até 2020,

Outro levantamento, o qual foi realizado pelo ACNURS, demonstra que do ano de 2010 a
2016 foram elaboradas 369 solicitagdes de refigio com base no termo OSIG (Orientagdo Sexual
e/ou Identidade de Género) perante 0o CONARE, tendo sido identificado que as decisdes referentes
a esses pedidos de refugio foram proferidas até o ano de 2018.

Diante do exposto, a andlise feita no presente trabalho partird do inicio da elaboragao de
documentos juridicos internacionais relacionados ao tema até o processo de concessao de refugio
no Brasil, perquirindo quais sdo as garantias e obstaculos que o individuo LGBT+ acolhido dispoe

durante esse processo.

2 EVOLUCAO HISTORICA DO REFUGIO AOS SOLICITANTES LGBT+

4 Apesar da sigla mais utilizada recentemente em documentos internacionais relativos a tematica discorrida ser a
SOGIESC (Sexual Orientation, Gender Identity and Expression, and Sex Characteristics), escolhi utilizar no presente
trabalho o acronimo LGBT+, cuja nomenclatura ¢ mais comum no Brasil, a qual, em razéo do simbolo “+” ndo deixa
de incluir as outras minorias representadas pelas iniciais IQAP.

> O CONARE ¢ um 6rgdo colegiado vinculado ao Ministério de Justiga e Segunda Publica, presidido pelo Ministro da
Justica, possuindo a competéncia para deliberar quanto aos deferimentos das solicitagdes de refugio.

6 Dados levantados no ano de 2018, disponiveis em:
<https://datastudio.google.com/u/0/reporting/11eabzin2 AXUDzK6 BMRmo-bAIL81rYcY/page/1KIU>.
7 Convengao relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, disponivel em:

<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao Estatuto _dos Refugiados.p
df>.
8 Protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados de 1967, disponivel em:
<https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Protocolo_de 1967 Relativo_ao_Estatuto dos Refu

giados.pdf>.



A concessao de refugio prevista no art. 14 da DUDH foi aprimorada com a elaboragao da
Convencio relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951°, sendo o primeiro instrumento especifico
para defesa dos direitos dos refugiados, mas limitado a populacao europeia afetada pela Segunda
Guerra Mundial.

Somente em 1967, com o Protocolo relativo ao Estatuto dos Refugiados!®, que essa
condicdo foi alterada, passando a acolher as variadas ondas de migra¢des que viriam a existir,
considerando que seus limites temporais e territoriais foram suprimidos, o que, reforcou sua
relevancia como instrumento internacional de protecdo dos refugiados (UNHCR, 2001, p. 12).

Em relagdo ao Brasil, menciona-se que o pais aderiu a Convencao relativa ao Estatuto dos
Refugiados, em parte, por meio do Decreto n® 50.215 de 1961 e, posteriormente, foi signatrio ao
Protocolo de 1967.

Contudo, sua adesdo foi limitada a época a fim de evitar possiveis rebelides contra o
regime ditatorial, e esta limitagdo imp0s que os refugiados acolhidos no pais seriam unicamente
provenientes da Europa (JUBILUT, 2007, p. 172).

Para Liliana L. Jubilut apenas em 1997, com a promulgac¢do do diploma legal especifico
a respeito dos refugiados, a Lei 9.474/97, que o Brasil se enquadrou como um Estado de destaque
no acolhimento de refugiados na América Latina (2007, pp. 175-176). Observando que a legislagao
foi posterior a grande parte das diretrizes internacionais existentes, tem-se que o Brasil adotou a
no¢ao mais ampla de refugiado, incluindo, também, pessoas que fogem de graves e generalizadas
violagdes de direitos humanos, como aqueles que sdo perseguidos por serem LGBT+.

Em atenc¢do a quantidade de protestos por inclusdo que ainda sdo externalizados pela
comunidade LGBT+, torna-se factivel afirmar que os individuos LGBT+ estdo sujeitos a uma
crescente e constante ameaga de violéncia e discrimina¢do, mesmo enquanto um pais nao esta
sustentando um conflito armado.

Sob outra perspectiva, nas situagdes em que uma nagdo se encontra hostilizada por um
embate armado, fica transparente o quao fragil ¢ a garantia humanitaria que a comunidade LGBT+

detém.

9 Reportagem realizada pela CNN em setembro de 2021, disponivel em:

<https://edition.cnn.com/2021/09/17/middleeast/afghanistan-lgbtq-evacuation-intl-hnk-dst/index.html>.

Reportagem realizada pelo The Guardian em agosto de 2021, disponivel em: <https://www.theguardian.com/global-
development/2021/sep/20/taliban-Igbtq-afghans-go-into-hiding>.

10°0 ACNUR ¢ uma agéncia instituida pela ONU no ano de 1950 especificamente para o auxilio de Refugiados,
possuindo escritorios que atuam em diversos paises-membros pelo mundo.



Nesse ponto, reportagens recentes!! demonstram as violagdes humanitirias que a
comunidade LGBT+ softre no territério afegdo, considerando a tomada do poder estatal pelo grupo
terrorista Taliba, o qual, segue os ditames do alcordo de forma extremista. Retrata-se nas matérias
mencionadas, a violéncia aplicada por meio das leis religiosas contra a populacao afegd LGBT+
ocorre através de punigdes, como o apedrejamento ou ser esmagado por uma parede.

As persegui¢des em razdo da orientagdo sexual e/ou identidade de género ndo acontecem
tao somente no Afeganistao, conforme dados expostos pelo Alto Comissariado das Nag¢des Unidas
para os Refugiados (ACNUR)'?, a penalizagdo restritiva de direitos quando praticada qualquer
relacdo homoafetiva subsiste em quase 70 nagdes e, no minimo em 05 destes paises, a puni¢ao ¢
de morte3,

Segundo o relatdrio anual realizado pela Associacdo Internacional de Gays e Lésbicas
(ILGA), os outros paises-membros das nagdes unidas que penalizam as relagdes homoafetivas com
amorte, além do Afeganistdo, sdo o Paquistdo, Qatar, Somalia e os Emirados Arabes Unidos (2020,
p. 31).

Corroborando com as informagdes apresentadas, Vitor L. Andrade (2016, p. 07) elucida
que as solicitacdes de refugio recebidas em territério brasileiro com base na diversidade sexual sdo,
em sua maioria, provenientes do Ird, Paquistdao e Nigéria.

Muitos desses paises excluem e repudiam abertamente este grupo por razdes culturais e
historicas, até mesmo no meio familiar ¢ em seus circulos sociais. Outros fatores também
contribuem para a exclusdo do individuo LGBT+ na sociedade repressora, como experiéncias de
marginalizagdo e privatizagdo de acesso a direitos, informagoes e servigos basicos (UNHCR, 2021,
p. 2).

Victor Madrigal-Borloz (2019, online), especialista do ACNUR sobre a pauta, afirma que
o fundado temor que a pessoa LGBT+ sofre ndo se manifesta apenas mediante a perseguicao
estatal, mas também por meio de “detencdes arbitrarias, abuso policial e execucdes extrajudiciais
por atores estatais € ndo estatais, bem como abusos em ambientes médicos, incluindo esterilizagdes

forgadas e as chamadas terapias de conversao”.

1 Reportagem realizada pelo ACNUR no ano de 2021, disponivel em:

<https://www.acnur.org/portugues/2021/06/28/acnur-pede-acoes-coordenadas-de-protecao-para-pessoas-lgbtiq-
forcadas-a-se-deslocar/>.

12 Principios de Yougyakarta de 2007, disponivel em: <http://www.clam.org.br/pdf/principios de yogyakarta.pdf>

13 Dados levantados no ano de 2015, disponiveis em: <https:/pt.slideshare.net/justicagovbr/refgio-no-brasil-
51820929>.



3 GARANTIA JURIDICA EXISTENTE EM AMBITO NACIONAL E INTERNACIONAL
AOS REFUGIADOS LGBT

Ao longo das décadas posteriores a criagdo do processo de refugio, percebe-se que diversas
normas foram elaboradas para que a devida prote¢ao dos refugiados fosse efetivada, com a intengao
de afastar as arbitrariedades perpetradas por meio de perseguicoes infundadas.

Em ambito nacional, no que concerne a legislagdo brasileira, sdo notaveis os pontos
positivos ja existentes, tais como, o direito de Asilo consolidado na Constituicdo Federal de 1988,
bem como a Lei n° 9.474 de 1997 que reconhece a condi¢ao de refugiado no territorio brasileiro
(BRASIL, 1997).

Em relag¢do a concessdo de asilo politico, direito presente no inciso X do art. 4° da Carta
Maior, observa-se que para sua criagdo, o legislador deu primazia na manutengdo das relagdes
internacionais, destacando, também, a importancia dos direitos humanos, bem como o repudio a
atos discriminatorios e extremistas.

Ademais, considerando que os movimentos migratdrios continuariam surgindo enquanto
existisse nagoes transgredindo direitos fundamentais (ANDRADE; RAMINA, 2018, p. 31), a
Constituicao Federal vigente abrange em seu cerne o Principio da Dignidade da Pessoa Humana.
Este advento foi elaborado observando as guerras civis que precederam a década de sua
idealiza¢do, como a Segunda Guerra Mundial e os diversos regimes ditatoriais que oprimiam o0s
direitos basicos de cada individuo (NOVELINO, 2016, p. 251).

Sobre a garantia almejada pelo Principio da Dignidade da Pessoa Humana, Marcelo
Novelino (2016, p. 252) versa que “a dignidade, em si, ndo ¢ um direito, mas uma qualidade
intrinseca a todo ser humano, independentemente de sua origem, sexo, idade, condi¢@o social ou
qualquer outro requisito”.

Outrossim, o Comité Nacional para Refugiados na intencao de manter o Estatuto dos
Refugiados proficiente e, em conformidade com teses aplicadas internacionalmente, assentou o
entendimento de que a perseguicdo motivada pela orientacdo afetivo-sexual ou identidade de
género seria condi¢do capaz de qualificar o solicitante de refugio em um grupo social (DA COSTA;

SCHWINN, 2016, p. 55).



No ambito da legislagdo internacional, encontra-se os Principios de Yougyakartal4, um
documento realizado conjuntamente entre entidades internacionais e especialistas na area de
direitos humanos, seu objetivo foi o desenvolvimento de um conjunto de principios juridicos
internacionais, visando auxiliar a legislagdao internacional no embate contra as contravengoes de
direitos humanos (PRINCIPIOS DE YOUGYAKARTA, 2007).

Sobre esse documento, verifica-se que seu 23° Principio de Yougyakarta delibera o dever
que os Estados possuem de conceder asilo a comunidade LGBTH, in verbis:

Toda pessoa tem o direito de buscar e de desfrutar de asilo em outros paises para escapar
de perseguicao, inclusive de perseguicdo relacionada a orientacao sexual ou identidade de
género. Um Estado ndo pode transferir, expulsar ou extraditar uma pessoa para outro
Estado onde esta pessoa experimente temor fundamentado de enfrentar tortura,
persegui¢do ou qualquer outra forma de tratamento ou puni¢do cruel, desumana ou

degradante, em razio de sua orientagio sexual ou identidade de género. (PRINCIPIOS DE
YOUGYAKARTA, 2007, p. 30).

Além disso, em cada principio discorrido neste documento, houve a confeccdo de
recomendacdes praticas que seriam de grande relevancia caso adotadas pelos Estados, pois sdo eles
quem asseguram os direitos humanos de cada individuo na sociedade contemporanea.

Contudo, ¢ plausivel asseverar que ndo foram todos os paises que aderiram a tais
recomendagdes, contemplando que haviam sido criadas divergéncias acerca dos critérios para a
concessdo de refiigio ao individuo LGBT+. Segundo Fatma E. Marouf (2008, p. 48), a divergéncia
nas decisdes dos processos de refugio advém das diferencas juridicas que cada pais possui,
enquanto paises do commom law como os Estados Unidos, Canada, Nova Zelandia e o Reino Unido
seguem o conceito de “caracteristica protegida”, os paises do civi/ law adotaram como critério de
analise a defini¢do de “grupo social especifico”.

Caracteristica protegida ¢ a interpretacdo que se baseia na “imutabilidade” de um grupo,
perquirindo se hd uma particularidade imutavel ou uma caracteristica essencial a dignidade
humana, de modo que aquele individuo ndo poderia ser for¢ado a abandona-la (ANDRADE, 2018,
pp. 82-83).

Ja em relacdo ao grupo social especifico, essa interpretacdo se embasa em “uma origem
comum como uma casta, cla ou descendéncia ancestral, ou também por caracteristicas mutaveis

como a classe social, profissdo ou outra posi¢do determinada nas relacdes sociais”, outra maneira

14 Dados levantados no ano de 2020, disponiveis em: <https://legado.justica.gov.br/seus-direitos/refugio/refugio-em-
numeros>.



de ponderagdo ocorre explorando as circunstancias que um determinado grupo social se enquadra
(CARNEIRO, 2017, p. 100).

Na inten¢ao de uniformizar o método de apreciacao dos requerimentos feitos por refugiados
que sao perseguidos por abarcarem um grupo social, 0o ACNUR propos um conjunto de diretrizes
a serem seguidas no processo de reconhecimento de um grupo social especifico (ACNUR, 2002).

Conforme dispdem as orientagdes, existem dois pontos que devem ser examinados nesse
processo, determinando que:

Um grupo social especifico ¢ um grupo de pessoas que compartilha uma caracteristica
comum, além do fundado temor de persegui¢ao, ou que é percebido como um grupo pela
sociedade. A caracteristica serd, em geral, algo inato, imutavel ou que ¢ fundamental para

a identidade, consciéncia ou exercicio dos direitos de um individuo (ACNUR, 2002, p.
09).

Portanto, nota-se que 0 ACNUR reconhece uma no¢do mais ampla para decidir se um
refugiado pertence ou ndo a um grupo social, instruindo que sejam aplicadas concomitantemente
as nogoes de “grupo social especifico” e de “caracteristica protegida” na deliberagdo de um pleito
de refugio.

Vale enfatizar que somente em 2008 o ACNUR posicionou-se especificamente em relacao
aos pedidos de refiigio da comunidade LGBT+. Esse posicionamento sobreveio por meio da diretriz
“Guidance Note on Refugee Claims relating to Sexual Orientation and Gender Identity”, sendo a
primeira vez que o termo homossexual foi alterado, utilizando-se a sigla “LGBTI” que engloba
lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais, pessoas trans e intersex (ANDRADE, 2018, p.
83).

Apesar da maioria dos documentos favoraveis a inclusao de pessoas LGBT+ na categoria
de grupo social terem sido elaborados apos a virada do século, a primeira decisdo favoravel a
concessao de refugio em razao de persegui¢des fundadas na orientacdo sexual ocorreu em 1981. A
publicacdo intitulada “Fleeing Homophobia” (JANSEN; SPIJKERBOER, 2011, p. 19) relata que
o primeiro pais a conceder o refigio foi a Nova Zelandia em Afdeling rechtspraak van de Raad van
State (Divisao Judicial do Conselho de Estado).

J& nas Américas, um dos primeiros julgamentos relativos a concessao de refugio baseando-
se na orientacao sexual foi em 1990. O julgamento presidido pelo Board of Immigration Appeals

(Conselho de Imigracdo Americano - BIA) analisou o caso de Toboso-Alfonso, um homem gay



cubano que sofreu diversos abusos pelo governo de seu estado de origem, como ser for¢ado a
trabalhar durante 60 dias por ter faltado um dia de seu servico (UNHCR, 2016, p. 5).

Outra decisdo interessante de se referenciar ocorrida em territorio estadunidense, € a do
caso de Marcelo Tenorio, um homem gay brasileiro que conseguiu obter o asilo no ano de 1993
nos Estados Unidos apds ter sofrido perseguigdes sociais relativas a sua orientagdo sexual pela
sociedade brasileira da época (NASCIMENTO; HAAS; BAGGIO, 2017, p. 63).

De toda forma, o numero de paises signatarios da Convencao de 1951 e do Protocolo de 67
que concederam a protegdo legal a refugiados LGBT+ estd bem aquém do que seria considerado
aceitavel. Estima-se que das 146 nagdes signatarias dos documentos supramencionados,
meramente 37 dessas ja outorgaram refugio a individuos perseguidos por serem LGBT+ (ACNUR,

2017, p. 6).

4 DA CONCESSAO DE REFUGIO MOTIVADA PELA ORIENTACAO SEXUAL OU
IDENTIDADE DE GENERO NO BRASIL

Em contrapartida ao caso de Marcelo Tenorio, percebe-se que o Brasil caminha para o
alicercamento de boas praticas no ambito humanitario, levando em consideragdo a adesdo das
diretrizes do ACNUR, validando o entendimento de que as minorias sexuais devem ser vistas como
um grupo social (OLIVA, 2012, pp. 25-26).

No Brasil, a primeira decisdo proferida pelo CONARE relativa a concessao de refugio a
um individuo LGBT+ ocorreu em 2004. No processo n° MJ 08460.006546/2004-09 ficou decidido
que um casal de homens gays, nativos da Colombia, poderiam continuar em territério nacional
como refugiados, tendo em vista que os mesmos estavam incluidos em uma pratica de “limpeza
social”. Essa pratica realizada por grupos paramilitares da regido que os refugiados viviam, possuia
como objetivo “assassinatos seletivos, de carater propagandista e moralista, que tinham como alvos
pessoas consideradas nocivas a sociedade, tais como prostitutas, viciados em drogas, ladrdes,
menores abandonados e homossexuais” (LEAO, 2007, p. 38).

Atualmente, por meio do relatorio disponibilizado pelo CONARE em parceria com a
ACNUR (2021, p. 44), pode-se ver que o nimero de solicitagdes com base em perseguicdes feitas
contra grupos sociais permanece infimo perto de outras categorias. Os refugiados reconhecidos

pela condicdo de “Grave e Generalizada Violagdo dos Direitos Humanos (GGVDH)” constituem
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93,7% dos deferimentos, ja aqueles que pleitearam refigio pelo fato de pertencerem a um grupo
social representam, tdo somente, 0,4% das requisi¢des deferidas.
Nesse ponto, Patricia Gorish (2017, p. 105) disserta que:

No momento de sua chegada ao pais de solicitagdo de refiigio normalmente o refugiado

LGBTI, por medo e inseguranga, ndo fala de sua condigdo; inventa outros motivos

ensejadores de concessao de refugio, ja que por estar sendo perseguido, ndo sabe se aquele
pais em que chegou ¢ seguro para LGBTI.

Corroborando nesse sentido, 0 ACNUR em sua Diretriz n® 09 observou que o caminho de
imigracdo percorrido por aqueles que se baseiam em sua orientagdo sexual e/ou identidade de
género esté atravessado com discriminacao, 6dio e violéncia, podendo impactar negativamente na
capacidade de se apresentar uma solicitacdo congruente com os fatos vivenciados (2012, p. 25).

Considerando os impasses que a pessoa LGBT+ dispde em assumir sua orientacdo sexual
e/ou identidade de género em razdo das perseguicdes sofridas em seu pais de origem, torna-se
possivel visualizar que seria mais fécil para o solicitante manifestar seu pedido de refiigio sob outra
possivel razdo, do que expor sua vida privada.

Nesse sentido, Vitor L. Andrade (2016, p. 07) explana que:

De acordo com a Resolu¢do Normativa 17/2013 do CONARE, sirios/as, devido ao conflito
que acontece no pais desde 2011, t€m o processo de solicitagdo de visto facilitado nas
embaixadas brasileiras no exterior. Desse modo, conseguem entrar mais facilmente no
Brasil. Uma vez que aqui estao eles/as também tém o processo de refligio simplificado, ja
que ndo precisam passar pela entrevista do CONARE para justificar o seu pedido de
refiigio por se tratar de uma situacdo clara de grave e generalizada violagdo de direitos
humanos.

Logo, ¢ condizente argumentar no sentido de que o nimero de solicitantes LGBT+ seria
bem superior do que os numeros apurados nos relatorios elaborados pelos 6rgaos nacionais que sdo
responsaveis pelo processo de refugio. Coincidentemente, nao ha levantamentos de dados recentes
sobre a entrada destes solicitantes em territorio brasileiro.

A fim de evitar a ocultacdo do real motivo do pedido de refiigio, bem como sua descoberta
tardia, diversas orientagdes procedimentais sdo recomendadas nas diretrizes do ACNUR para o
processo de refgio relativo a uma pessoa LGBT+.

Como exemplo, recomenda-se que seja propiciado um ambiente de apoio durante todo o
processo de determinacdo do status de refugiado, incluindo pré-triagem, para que eles possam
manifestar seu pedido sem qualquer receio. Durante as consultas com os representantes legais, um

ambiente que passe seguranga ¢ igualmente importante (ACNUR, 2012, p. 25).
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Em territério nacional verifica-se, inicialmente, que ha dois critérios abordados para
provarem a credibilidade e a determinagdo da orientacdo sexual e/ou identidade de género do
solicitante, sendo duas avaliagdes com critérios subjetivos e objetivos (NASCIMENTO, 2018, p.
116).

Na avaliagao subjetiva a intengao ¢ determinar a credibilidade das declara¢des do solicitante
LGBT+. Nesse momento, por meio de uma entrevista aplicando o método DSSH (Diferenca,
Estigma, Vergonha e Dano)®®, ficara provada a orientagdo sexual daquele solicitante. Entretanto,
muitas vezes o entrevistador pode se nortear por convicgdes proprias ou estereotipos criados pela
sociedade, prejudicando a comprovagao da realidade fatica daquela pessoa (NASCIMENTO, 2018,
p. 120).

Diferentemente de um requerente natural de um pais presente em um conflito armado que
conseguiria a aprovagdo de seu status de refugiado mostrando somente um documento que
confirmasse sua origem, o refugiado LGBT+ ndo possui um documento que ateste sua orientacao
sexual e/ou identidade de género (ibidem, p. 123).

Noutro norte, o critério de avaliagdo objetivo faz com que o representante legal tenha em
mente os aspectos legais e sociais do pais de origem daquele refugiado LGBT+, sendo essa parte a
analise do COI - Country Origin Information (Informacao do Pais de Origem). Essas informagdes
comumente sdo ofertadas por meio de relatorios concernentes aos individuos LGBT+, dispondo
sobre as normas penais daquele Estado, bem como de outros dados como protecdo legal da
comunidade LGBT+ enquanto uma familia, a seguranga, oferta de empregos, assim como outros
dados cruciais acerca da experiéncia que aquele individuo teria experienciado (JANSEN;
SPIJKERBOER, 2011, p. 10).

Supondo que um individuo LGBT+, apds ter passado por todas as fases processuais de seu
pedido de refigio, ¢ no fim reconhecido como refugiado em solo nacional, surgiria o dever do
Estado de fornecer o minimo adequado para sua subsisténcia. Isto porque, o processo de refugio
nao termina com a concessao do status de refugio, devendo, também, ser providenciado formas de

sobrevivéncia para a pessoa refugiada se manter dentro da sociedade.

15O modelo de entrevista norteado pela DSSH foi criado por S. Chelvam, um especialista em solicitagdes de refiigio
baseadas na sexualidade. De forma resumida, esse modelo tem como objetivo providenciar uma maneira sensivel e
apropriada na avaliagao da credibilidade em pedidos de refigio com base na orientagao sexual, obtendo uma narrativa
detalhada que forneca evidéncias para estabelecer se alguém deveria ser considerado um refugiado LGBT+.
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Ha diferentes maneiras de acautelar os refugiados dentro do pais, desde o assessoramento
e acompanhamento de organizagdes nas diferentes instancias do processo de refiigio, bem como
por meio de projetos governamentais.

Uma dessas maneiras se da por meio do reassentamento. Essa fase compreende um grande
obstaculo para os individuos LGBT+, considerando a dificuldade de se adaptar a um novo lugar de
residéncia, a uma nova cultura, ainda ha preocupagdes de que os refugiados LGBT+ poderao ser
confrontados com manifestacdes preconceituosas dos habitantes do pais que os acolheu, havendo
o temor de que sofreram atos homofobicos tanto quanto xenofobicos (BERTOLOTTI, 2017, p. 44).

Nesse contexto, emerge a importancia das casas de acolhimento aos refugiados quando o
objetivo ¢ reassentar um refugiado. Foi em Manaus-AM que se estabeleceu o primeiro abrigo a
comunidade de refugiados e imigrantes LGBT+ no Brasil, a “Casa Miga LGBT+”. Esta institui¢do
conta com o apoio do ACNUR, sendo referéncia em suporte aos refugiados perseguidos em razao
da orientagdo sexual e/ou identidade de género (ACNUR, 2018, online).

Muitos desses abrigos se estenderam pelo pais, fornecendo mais do que um lar para aqueles
que chegam desamparados. Contudo, os impasses apresentados aos LGBT+ no Brasil ainda ¢ um
ponto preocupante quando reconhecido um refugiado desse grupo.

Hé relatos que os refugiados LGBT+, mesmo possuindo uma trajetoria profissional em seu
pais de origem, se deparam batalhando nas ruas a procura de um emprego e, majoritariamente, sao
levados ao ponto de terem que desempenhar o trabalho sexual como uma das tinicas possibilidades
de renda (FRANCA; FONTGALAND, 2020, p. 64)

Além disso, a violéncia e os riscos de preconceito contra os individuos LGBT+ ainda sdo
alarmantes, segundo o relatorio anual de mortes violentas de LGBT+ no Brasil (GGB, 2020),
foram contabilizadas 237 mortes, das quais, cerca de 224 foram homicidios contra integrantes desta
comunidade.

Dessarte, fica evidente o atraso da legislagdo normativa brasileira quanto a criminalizagdo
da homofobia e apesar das boas praticas humanitarias apresentadas pelo governo brasileiro na
possibilidade de reconhecimento de um refugiado LGBT+, praticamente inexistem medidas
protetivas destinadas a comunidade LGBT+.

Posto isso, levando em consideracdo que a orientacdo sexual e/ou identidade de género ¢

uma caracteristica inerente a dignidade da pessoa humana, pressupde-se que todo o processo de

16 Dados divulgados em maio de 2021.
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refugio deve ser norteado pelos ditames do Principio da Dignidade da Pessoa Humana (ACNUR.
2012, p. 27).

Com efeito, sendo a dignidade da pessoa humana o suporte para todo o ordenamento
juridico brasileiro, incumbiria ao Estado enquanto garantidor legal resguardar todos os direitos
concernentes a qualidade de refugiado LGBT+, tais como, usufruir da expectativa de ir e vir,

trabalhar, bem como ndo sofrer novamente perseguicdes em razao do seu ser.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, o Brasil tem sido um dos paises que mais tem acolhido refugiados na América
Latina e esse fato continuard presente enquanto existirem transgressoes arbitrarias aos Direitos
Humanos. Como relatado, hé paises que na sociedade contemporanea possuem uma grande lacuna
legislativa acerca da protecao de pessoas LGBT+ ou, simplesmente incentivam a perseguicao dessa
populagdo.

Dai que surge a relevancia do processo de refligio, principalmente a pessoas LGBT+ que
estdo constantemente propensas a sofrerem violagdes humanitarias em diversos territorios. Além
de que, a migragdo forcada sempre sera considerada um dilema global, posto que muitas das vezes
a fuga para outra localizagdo geografica sera sempre a Unica opcdo para aqueles que sdo
perseguidos em seu pais de origem.

Embora muitos paises ja tenham entendimentos jurisprudenciais e normativos defendendo
a comunidade de refugiados LGBT+, a maior parte das nagdes dispostas a acolherem refugiados
negligenciam esses individuos.

Satisfatoriamente verifica-se que esse nao € o caso do Brasil, o qual vem se manifestando
favoravelmente desde 2004 acerca dos solicitantes de refigio LGBT+. Em contrapartida, constata-
se que nos dias de hoje, ainda sdo inimeras as adversidades que uma pessoa LGBT+ suporta,
principalmente no tocante a seguranca e a protegao legal.

Portanto, acredito que o minimo que se possa garantir a esses individuos € o respeito a sua
dignidade, principalmente pelo fato de que uma pessoa enquanto refugiada LGBT+, possui como

expectativa evitar a opressao e intolerancia anteriormente vivenciada em seu pais de origem.
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Os elementos dissertados no presente trabalho sdo concernentes as diversas pesquisas €
dados disponibilizados por organizagdes como a ACNUR e o CONARE, mormente concatenados
ao refuigio concedido ao grupo social LGBTH, os quais foram demonstrados brevemente.

Tendo em mente as consideragdes aqui aduzidas, saliento que a intengao do presente
trabalho ndo ¢ de esgotar algum tdpico deste assunto, mas sim de realizar ponderacdes acerca do
processo de refugio propiciado aos refugiados LGBT+, mais especificamente no ambito do
ordenamento nacional.

Nesse diapasdo, percebe-se que o Brasil caminha para o alicergamento de boas praticas de
acordo com as disposi¢cdes humanitarias ja existentes, salientando que ainda estdo presentes varios
obstaculos & comunidade refugiada LGBT+, os quais precisam ser discutidos ¢ guarnecidos com

novas instrugdes, sejam elas legislativas, jurisprudenciais ou doutrinarias.
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