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RESUMO

A dissertacdo apresenta os resultados de uma pesquisa que envolve a tematica do direito a
educacdo de adolescentes em conflito com a lei, em um contexto de privacdo de liberdade.
Desenvolvido na linha de Processos Educacionais e seus Fundamentos, o trabalho teve como
objetivo geral analisar a concepcdo de educacdo anunciada na medida socioeducativa em
restricdo de liberdade, e 0s seguintes objetivos especificos: contextualizar historicamente o
atendimento a crianca e ao adolescente brasileiros descrever, a partir do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, a responsabilizacdo e as medidas sancionadoras do ato infracional; apresentar
a medida socioeducativa de restricdo de liberdade; discorrer sobre o projeto educacional das
unidades de internacdo destinadas ao cumprimento das medidas socioeducativas restritivas de
liberdade; identificar a concepcdo de educacdo anunciada na medida socioeducativa em
restricdo de liberdade; refletir sobre a educacédo de jovens em espacos de privagéo de liberdade.
Trata-se de uma pesquisa bibliogréafica e documental, desenvolvida a partir do materialismo
dialético, em abordagem qualitativa. Como resultados, constatou-se que o0 espa¢o das unidades
de internacdo poderia ser de reflexdes e pratica da libertacdo, mas o que se identifica € o
fortalecimento do carater punitivo em detrimento do educativo, em flagrante contrariedade a
previsdo legal. Efetivar os anseios de uma socioeducacdo que liberte e transforme os
adolescentes em seres Mais, nas palavras de Freire, é poder acreditar que um projeto de nagdo
democratica e inclusiva é possivel, por meio de uma educacdo emancipatoria, que fomente a
autonomia do ser. Nas palavras de Freire (2016, p 41), “E ai estd a grande tarefa humanista e

historica dos oprimidos - libertar-se a si e aos opressores."

Palavras-chave: Educacdo em espacos de privacdo de liberdade. Medida socioeducativa.

Adolescente em conflito com a lei. Direito a educacéo.



ABSTRACT

The thesis presents the results of a research about the right of education to adolescent in conflict
with the law, in a context of freedom privation. Developed on the line of Educational Process
and Its Foundations, this work has as general objective to analyze the conception of announced
education in socio-educational measures in freedom privation and the following specific
objectives: to historically contextualize the assistance to Brazilian children and adolescents; to
describe - through “Child and Adolescent Statute” - the offense; to present socio-educational
measure of freedom privation; to discourse about the educational project from the care units
designed to socio-educational measures of freedom privation; to identify the conception of
education announced in socio-educational measures of freedom privation; to reflect about the
education of young in units of freedom privation.

It’s about a bibliographic and documentary research developted through the dialectical
materialism in qualitative approach. As results, it was found that the care units could be used
for refractions and practice of release but what is really happening is the fortify of punitive
character in the detriment of the educational, in flagrant opposition to the legal provision. To
fulfill the desires of a socio-educational that release and transform the adolescents in something
more, as Freire said, is to be able to believe that a project of a democratic and inclusive nation
is possible, through a emancipatory education that fosters the autonomy of the human being.
As Freire said (2016, p 41) “And there is the greatest humanist and historical job of the

oppressed: to free yourself and all the oppressors.”

Keywords: Education in units of freedom privation. Scio-educational measures. Adolescents

in conflict with the law. Right of education.
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PREAMBULO

Desde crianca, 0 mundo ao meu redor sempre me tocou de uma maneira que nédo
percebia nas outras pessoas... muitos anos depois, percebi que aquela sensacao de que 0 mundo
é um lugar que necessita de mudancas urgentes, porque é injusto demais, barulhento demais,
sofrido demais, fez de mim uma lutadora incansavel por justica social, aquela justica que fala
da miséria, sente a dor e a fome néo saciada dos pobres!

Sou a filha mais velha da D. Gldria e do Sr. Leo, e tenho dois irmdos mais novos, Eder
e Edineide; nascida e criada no interior de Minas Gerais, residi na zona rural, numa carvoaria,
até os cinco anos, quando nos mudamos para Sdo Gotardo e aqui estamos, desde entdo. Meus
pais sdo seres humanos incriveis, sua bondade com os “outros™, especialmente na minha
infancia, moldou meu caréater de tal maneira, que sem sombra alguma de davidas, sou o reflexo
exato da criagdo que me deram em tenra idade. Quantas vezes, quando crianga, presenciei meus
pais abrigarem na casa simples em que moravamos, andarilhos com criancas pequenas (lembro
de certa feita, de um casal com sete filhos), onde ofereciam banho, roupas limpas, comida
simples e um teto para dormirem. Ensinaram-me a compartilhar, mesmo o pouco que tinhamos.
Foi assim que cresci. Numa casa que estava sempre com as portas simples abertas a estranhos,
que precisassem de uma palavra amiga, um café, uma cama para dormir, um lugar para morar.
Foi assim que vi passarem pela minha casa, desconhecidos de idades e lugares diferentes, e
tambeém familiares.

Meus pais sempre lutaram muito para criar e educar os trés filhos, para manter um teto
sobre nossas cabecas e comida sobre a mesa, numa época em que o Brasil, recém-saido da
Ditadura Militar, no processo de transicdo democrética, enfrentava o fantasma da inflacdo
galopante, a disparada dos precos dos mais basicos produtos alimenticios. Epoca em que as
politicas publicas voltadas a primeira infancia, e mesmo programas de erradicacdo de pobreza,
eram inexistentes no pais. Creches eram “artigo de luxo”.

Foi assim que aprendi, muito cedo, qual é a sensacdo de se levantar de madrugada, no
frio da altitude, para ser transportado na carroceria de um caminhdo de “boias-frias”, para o
trabalho no campo; como € comer uma marmita simples, requentada ao relento de um cafezal,
sob sol, chuva, vento, poeira. S80 memdrias que fazem lagrimas assomarem aos meus olhos.
Obviamente, a época, eu ndo fazia ideia do qudo sacrificante era tudo aquilo para meus pais,
apenas me lembro de ver minha mée cabisbaixa, sempre preocupada, por ser obrigada a levar
os trés filhos pequenos para a “roga”, por absoluta falta de ter onde e com quem deixar os filhos

para trabalhar e sustentar sua familia com dignidade. Minha gratiddo a eles, e aqueles
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empregadores que enxergaram a bravura dos meus pais, e muitas vezes permitiram que
fossemos, os trés pequeninos, na cabine do caminhdo, protegidos do frio da madrugada que
cortava a pele na carroceria lotada de trabalhadores.

Desde crianca a percepcao de que o mundo ndo entendia a pobreza e as injusticas que
isso causava na vida de milhares (quica milhdes) de pequenos como nés mundo afora, sempre
me atormentou. E de tanto ouvir meus pais dizerem que a educacdo era a Gnica arma e heranca
que poderiam me dar, em face da pobreza evidente, fez com que eu fizesse disso uma meta
desde muito cedo em minha vida. Meus pais ndo concluiram sequer o ensino fundamental e,
ndo desejavam que os filhos sofressem as agruras do trabalho bracal no campo, mal
remunerado, sem direitos trabalhistas e nenhuma protecdo securitéria. Eles sonhavam com a
faculdade e uma vida sem tantas adversidades.

Meu pai me alfabetizou em casa, antes dos seis anos, e aprender a ler foi uma descoberta
extraordinaria. Lembro-me que desde os oito anos, andava até o centro da cidade (cerca de
2km), toda semana, para pegar um livrinho na Biblioteca Municipal, o que era sagrado para
mim. Estudar era uma forma de rebeldia contra o mundo & fora, uma libertacdo com o mundo
a minha volta. Ler era e ainda é libertador. Se 0 mundo ndo me ofereceu uma casa onde
houvesse riqueza material, ofereceu um lar e uma familia que apostou todas as suas fichas no
amor e na educacdo dos filhos, como forma de superacéo da pobreza e melhoria das condic¢des
de vida. Assim, estudando, com incentivo irrestrito dos meus pais, meus maiores apoiadores
sempre, conclui com honras todos os ciclos da minha educacdo, do ensino fundamental (na
Escola Professor Balena e Colégio Sao Pio X), ao ensino médio, concluido com bolsa integral
no Unico colégio particular da cidade (Colégio Pitagoras).

Foi na adolescéncia, enquanto ajudava os colegas nas dificuldades escolares e minha
casa se tornava uma sala de aula em semana de prova, que uma amiga e eu nos tornadvamos
professoras de todas as disciplinas. Vejo nestas passagens da minha adolescéncia, o despertar
de uma das minhas grandes paixdes na vida adulta: lecionar.

Terminar o colegial e pensar na vida profissional. O que fazer? Eu gostava de bioldgicas,
e queria curar o mundo, descobrir a cura da AIDS... assim a vida me levou ao vestibular de
biologicas da Universidade Federal de Minas Gerais, a aprovacao e a ndo matricula, porque era
uma mée adolescente, e tinha meu pequeno Bruno, que contava trés primaveras, e eu jamais o
abandonaria, nem ali e nem nunca, por nada no mundo.

Assim, fiz o Vestibular para o Curso de Direito no UNIARAXA, no qual fui aprovada
em primeiro lugar, tendo assim conseguido estudar com bolsa integral; foi com as dificuldades

inerentes aos estudos em outra cidade, indo e vindo de 6nibus de segunda a sadbado durante
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cinco anos, que descobri meu maior talento e vocagéo: o Direito. Concluir o bacharelado, sendo
oradora da turma, podendo eternizar a crenga de que sempre que a Esperanca vencer o Medo,
estaremos a salvo, da tirania, da hipocrisia, da demagogia, foi inesquecivel. 2002 foi um ano de
profundas transformacdes politicas e sociais no pais, trouxe esperancas na realizacdo do sonho
de construcdo de um mundo melhor.

A aprovacéo na famigerada prova da Ordem dos Advogados do Brasil, logo na primeira
tentativa, abriu portas importantes em minha vida. Fui convidada a trabalhar em um grande e
renomado escritorio de advocacia, onde permaneci por cerca de dois anos, e sedimentei 0s
conhecimentos tedricos com a pratica no tribunal. No ano de 2003, seis meses apds o término
da faculdade, recebi a visita da minha primeira diretora escolar, D. Madalena, com um convite
desafiador em méos: lecionar no primeiro curso técnico da cidade, no recém-aberto Centro de
Ensino Superior de Sdo Gotardo - CESG. Receosa, mas empolgadissima, aceitei o desafio.
Foram momentos Unicos de aprendizado, onde pude, principalmente, verificar o quanto a busca
pela educacgéo transformadora de horizontes se fazia presente entre a gente simples e humilde
desta cidade, que vive, basicamente, do agronegdcio.

Estava professora no curso técnico e advogando; aceitei logo no inicio da carreira uma
centena de nomeacg0es do Juizo, para atendimento da populagdo carente, diante da inexisténcia
da defensoria puablica local; isso descortinou, de forma dolorosa, um horizonte talvez
obscurecido pelo universo académico onde estava imersa desde a faculdade: o da injustica e da
pobreza, que andam de maos e bragos dados e que pululam nos tribunais. A quantidade de réus
pobres, carentes de defesa técnica era assustadora. Entre os anos de 2004 e 2008, atuei em
centenas de processos de réus em situacdo de miserabilidade, e dentre estes, inlmeros processos
afetos a Vara da Infancia e Juventude, onde tive contato com o grave problema da delinquéncia
juvenil.

No ano de 2008, diante de graves problemas ocorridos nas dependéncias do Abrigo Lar
Renascer (instituicdo privada subvencionada pelo Poder Publico Municipal de Séo
Gotardo/Minas Gerais, que acolhe criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade
social, encaminhadas pela Vara da Infancia e Juventude e Conselho Tutelar) sua diretoria foi
afastada judicialmente, tendo a entdo Juiza de Direito da Comarca, Dra. Genole Santos de
Moura, procedido a nomeacdo judicial de uma diretoria interina, composta de membros
idoneos, de confianga do juizo, dentre os quais a minha pessoa.

De um dia para o outro, vi-me guardia legal de dezenas de criancgas e adolescentes, todos
institucionalizados porque viviam em situacdo de grave vulnerabilidade social: maltratados,

subjugados, vitimas de crimes e violacOes de direitos gravissimos, e ainda assim, carentes de
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todo afeto, fosse possivel oferecer... naquele momento eu ndo sabia sequer como honrar a
confianca depositada pela Justica local, nem por onde comegcar o trabalho que me havia sido
proposto e muito menos o tamanho do desafio a ser enfrentado.

O tribunal e a sala de aula eram espacos de conforto, com o trabalho no e com o abrigo,
tudo era desconhecido. A diretoria nomeada judicialmente enfrentou grande resisténcia por
parte dos abrigados, que incitaram rebelides, depredacdes, fugas coletivas, por varios dias.
Enfrentamos ainda, em razdo disso, uma acusacdo (absurdamente infundada) de céarcere
privado, feita de forma leviana pela maior emissora de televisdo do pais. Sim, eu sai na
manchete do jornal das 19h da Rede Globo: “Diretoria de Abrigo de Sdo Gotardo mantém
adolescentes em carcere privado”. Foi horrivel, mas me ensinou uma li¢do: a sempre duvidar
do que a midia apresenta. Quantas vezes me vi nas madrugadas daqueles dias, a procura de um
interno fujdo pela periferia da cidade, nas “bocas de fumo”, na “zona Boémia”. Foram meses
de angustia, sofrimento, mas de muito aprendizado e vontade em fazer a diferenca para aqueles
meninos e meninas de olhos tristes.

E foi ali, certo dia, apos “resgatar” uma das criangas abrigadas que havia fugido da
instituicdo, encontrada “dormindo” com andarilhos na rodoviaria local, que me deparei com
uma menininha (D.) de dez anos nos bracos, vitima de estupro repetidas vezes desde que se
lembrava de ter vindo a este mundo pelo préprio pai. Eu chorei amargamente, com ela, por ela
e por todos eles, porque era tdo evidente para mim que toda a mazela e infortanio sofridos pelos
seus desnutridos corpos e frageis almas era fruto da auséncia da tutela estatal, da omissédo e
descaso da sociedade que 0s v& como invisiveis e, sobretudo, da injustica social e pobreza, que
entre aqueles pequenos, grassava a olhos vistos. Nao bastava serem vitimas dos préprios pais
(uma verdade dura e cruel, aprendida logo cedo por quem chega a rede de protecédo era a de que
a maioria absoluta dos menores abrigados possuia pais ou familiares préximos, primeiros a
serem seus algozes), ainda carregariam o estigma e as marcas que a institucionalizacéo e suas
mazelas produzem, infelizmente.

Em alguns meses, com amor irrestrito e pulso firme, a diretoria nomeada interinamente
conseguiu controlar as graves perturbagdes que tomavam conta do Abrigo, tendo realizado
elei¢Oes para uma nova diretoria. Entéo, eu assumia no ano de 2008, agora eleita, o0 Abrigo Lar
Renascer de Sdo Gotardo, onde fui presidente até o ano de 2010. Ali, certamente, enfrentei
alguns dos maiores desafios da minha existéncia, bem como alguns dos maiores aprendizados.
E foi ali que convivi, pela primeira vez com o menor infrator (JC). O Abrigo fora criado para
recebé-lo anos antes, estando ele institucionalizado desde a abertura da casa. Fora afastado do

lar materno, por ser objetificado pela propria mae, na prostituicdo infantil. Os irmdos mais
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velhos fugiram de casa, ele, muito pequeno, foi ficando e se tornando a vitima que preenche os
quadros estatisticos de violéncia sexual infantil, que progridem, paulatinamente, para os de
delinquéncia.

Ele era uma crianca tdo viva, tdo articulada, falava de tudo e com todos, e de uma
caréncia de afeto que amor nenhum seria capaz de curar, as feridas de seu corpo e alma eram
profundas demais. E foi entdo que ele comegou a aplicar pequenos golpes (estelionato,
apropriacdo indébita), e comecaram os furtos, inclusive dentro da instituicdo. Apesar das
suplicas para atendimento multidisciplinar na rede municipal, a fila era extensa, e a necessidade
de outros, muitas vezes mais urgente. E assim ele passou de crianca sob medida protetiva, para
adolescente infrator. O Abrigo era o Unico lar que realmente conhecia. N&o havia vagas para
adolescentes como ele em institui¢cbes de internacdo. E no Abrigo, a par das determinacdes
legais, ele foi permanecendo, enquanto aprimorava a arte de golpe e furtos. Resumindo, porque
a historia do meu “afilhado”*(JC) é muito longa, ele chegou a ser efetivamente internado, depois
de uma falsa denuncia de estupro, orquestrada pela propria familia remanescente. Internado
num dos Centros de Internacdo da regido, ele foi colocado, aos 15 anos, numa “cela” com outros
dezesseis adolescentes infratores, em que todos sabiam do motivo da sua internacdo. JC foi
estuprado pelo grupo durante trés dias, teve o corpo queimado em mais de 90 lugares com
cigarro, até que um dos agentes percebeu que havia algo errado e providenciou sua retirada da
cela.

Nunca me esquecerei da sua oitiva no forum local, ap6s ficar hospitalizado por mais de
uma semana. O sorriso do malandro havia se apagado, e no seu lugar, havia surgido um riso
cinico de quem ndo tinha mais nada a perder. O garoto de argumentos faceis, fala articulada,
cedeu lugar a um jovem retraido, cruel e vingativo. As ocorréncias envolvendo JC foram
ficando graves, até ter seu desligamento da instituicdo que Ihe serviu de lar por quase uma
década, decretada judicialmente. Tinhamos tanta pena dele, por sua trajetoria de abandono e
sofrimento, que permitiamos que ele comesse, tomasse banho e pegasse roupas limpas do
Abrigo. Sempre que aprontava, era para la que ele voltava, até que um dia ele ndo mais voltou.

A historia que sabemos, é que recebeu um convite para chefiar uma “boca de fumo” no Morro

! Desde o ano de 2007 eu apadrinhara “JC” no Abrigo Lar Renascer. Segundo o Conselho Nacional de Justica
(2015) o apadrinhamento afetivo é um programa adotado por grande parte das instituicdes de acolhimento, com o
objetivo de promover vinculos afetivos seguros e duradouros entre eles e pessoas da comunidade que se dispdem
a ser padrinhos e madrinhas. As criancas aptas a serem apadrinhadas tém, quase sempre, mais de dez anos, e,
portanto, chances remotas de adog¢do. Uma das inten¢des do apadrinhamento afetivo, por exemplo, € que a crianca
ou adolescente possa conhecer como funciona a vida em familia, vivenciando situagGes cotidianas. Os padrinhos,
que geralmente passam por capacitacdo, precisam ter disponibilidade de partilhar tempo e afeto com esses menores
e colaborar com a construcdo do projeto de vida e autonomia de adolescentes.
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do Papagaio, na capital mineira. L4, engravidou a filha do chefe do tréfico. S6 me recordo de
ouvir o0 anuncio nas ruas, sobre o enterro do jovem JC, irmdo do Fulano... e de me contarem
que ele levou dois tiros de uma AK47. O caixéo veio lacrado, nunca mais pude ver seus olhos,
que se abriram em sofrimento para este mundo e, em igual condicdo, também dele partiram.

Como ndo ser profundamente marcada pelas dezenas de historias como essas que
compartilhei com aqueles meninos e meninas?

Como presidente da instituicdo, tive a oportunidade de participar e ser conferencista na
Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Sdo Gotardo em 20009,
onde realizei uma palestra sobre o fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos e fui eleita
pela comunidade que compde a rede de prote¢cdo como vice-presidente do Conselho Municipal
- CMDCA. Durante o0 mandato, uma das obriga¢6es do Conselho ¢ a fiscalizacdo de medidas
socioeducativas determinadas pelo Juizo da Vara da Infancia e Juventude (a excecdo da
semiliberdade e internacéo), compondo eu a comissao especial de fiscalizacdo das medidas.

Durante minha permanéncia no abrigo, até junho de 2010, mantive contato diuturno
com as medidas de protecdo aplicadas a criancas e também adolescentes, como ja dito, em
situacdo de vulnerabilidade social; no CMDCA de Sao Gotardo, onde permanecei até o ano de
2011, com o universo das medidas socioeducativas e as intrincadas teias que tecem a realidade
por tras do fenbmeno da criminalizacdo da pobreza, muito além do que mostram a grande midia
e as estatisticas governamentais. Foram anos de intenso aprendizado pratico e tedrico.
Terminados os mandatos, tanto no Abrigo quanto a frente da vice-presidéncia do CMDCA,
continuei minha vida académica e profissional. A esta altura ja possuia escritério proprio, o
MGarcia Advogados Associados, e lecionava para o Curso de Administragcdo (desde 2004) e
para o Curso de Direito (desde 2011), no Centro de Ensino Superior de S&do Gotardo — CESG.

Lecionar era uma paixdo em expansdo. Assim, fiz uma pés-graduacdo junto a
Universidade Federal de Sdo Carlos — UFSCAR em Administracdo de Agronegdcios (2009),
posto que lecionava no Curso de Administragdo do CESG; logo apos fui aceita no Programa de
Doutorado em Ciéncias Criminais, da Universidade de Buenos Aires — UBA/Argentina, onde
cursei com sucesso dois modulos (interrompido em razdo da perda de um filho, no ano de 2011).
Também fiz uma especializacdo em Direito do Trabalho e Processo do Trabalho na FUMEC
(2018), como curso de aperfeicoamento profissional juridico e académico. Sempre me recordo
dos primeiros anos de professora universitaria, muito jovem aos 23 anos de idade, recém-saida
da faculdade, lecionando (para alunos ja aposentados) no curso de Administracdo, quando
gostava de ressaltar que “estava” professora, e “era” advogada. Com o tempo, a equagdo se

inverteu, passei a ser professora, e estar advogada. Encontro prazer indescritivel em sala de
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aula, e realizacdo profissional e aprimoramento técnico, no tribunal. Assim nasceu o desejo de
ndo ser mais apenas professora, mas assumir, definitivamente, o papel de educadora, buscar e
ir aléem do aprendizado pratico adquirido dentro da sala de aula.

Em 2016 meu grande amigo Julio Janior, coordenador do Ndcleo de Pratica Juridica do
CESG, fez o convite para que eu assumisse o0 cargo de professora do NPJ, e desde entéo, temos
trabalhado juntos. Foi entdo que conhecemos o Programa de Mestrado em Educacdo da
Universidade de Uberaba — UNIUBE, no qual ainda em 2017, fomos aceitos como alunos
especiais, para cursar disciplinas optativas. Um universo de infinitas possibilidades se
descortinou & minha frente. As disciplinas de Politicas Publicas (ministrada pelos professores
Dr. Osvaldo Freitas de Jesus e Dra. Luciana Beatriz de Oliveira Bar de Carvalho) e de Histéria
da Educacdo (ministrada pelos professores Dr. Wenceslau Goncalves Neto e Dra. Giseli
Cristina do Vale Gatti), ambas optativas no programa, possibilitaram um leque de discussdes
quanto as mazelas publicas que assolam nosso pais desde a colonizagdo europeia.

No inicio de 2018, ja admitida como aluna regular no Programa, participei do processo
seletivo para Bolsa Taxa da CAPES, tendo obtido a bolsa pela qual sou profundamente grata,
ao Governo Federal, tendo de forma definitiva, imergido no universo dos Processos
educacionais e seus fundamentos, ao longo do ano.

Concomitantemente com o desenvolvimento do curso, também passei a trabalhar o
projeto de dissertacéo, nas disciplinas de Orientacdo I, 11 e finalmente na 11, para o qual tive a
rara estrela e inenarrdvel sorte de ser presenteada com a “adocdo unilateral” da Dra. Fernanda
Telles Margues, minha amada e incrivel orientadora/psic6loga/amiga/terapeuta/fada, sem a
qual certamente eu ndo estaria aqui. Cada orientacéo, cada conselho, cada ensinamento, cada
abraco e confidéncia me fizeram admirar de forma profunda o ser humano incrivel que ela é.
Desde a apresentacdo da proposta de trabalho para a admissdo ao Programa, o projeto de
dissertacdo objetivava discutir a tematica da educacao no espago de cumprimento da medida
socioeducativa de internagdo para jovens infratores, que se tornou, definitivamente, o objeto do
trabalho.

Neste interim, fui apresentada as disciplinas Pesquisa em Educacdo (apresentada com
brilho pelo professor Dr. José Carlos Souza Araljo), em que finalmente compreendi o
significado de epistemologia e as matrizes da pesquisa educacional (compreendi o que era
Materialismo histérico e Materialismo Dialético), e ainda acrescentei um novo verbo ao meu
vocabulario: obnubilar (que somente fica elegante conjugado pelo professor José Carlos).
Ainda tive a honra de cursar a disciplina de Fundamentos Teoricos da Educagdo (ministrada

com maestria pelos professores Dra. Sueli Teresinha de Abreu Bernardes e Dr. Gustavo Aradjo
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Batista), responsaveis por me apresentarem o verdadeiro Karl Marx e seu Manifesto Comunista,
Gramsci e seu intelectual organico (Cadernos do Carcere foi um tesouro) e fildsofos que
contribuiram para formacdo das matrizes teodricas que tém servido de fundamentacdo a
educacdo e ao presente trabalho.

E como esquecer a disciplina de Procedimentos e Técnicas na Investigacdo Qualitativa,
(também ministrada pelos professores Dr. Wenceslau Gongalves Neto e Dra. Giseli Cristina do
Vale Gatti), e a inesquecivel Ficha de analise de trabalhos de teses e dissertacGes, em que
buscamos compreender as mindcias que cercam a construcdo da dissertacdo?

Foram saberes somados, ansiedades aquietadas, outras despertadas. Todo o
conhecimento proporcionado pelo programa, constitui um mundo inteiro a ser explorado,
compreendido e aplicado na escala pratica, quica para voos maiores ainda. E nesse turbilh&o,
eis que a vida me conduziu ao fronte de batalha pela defesa de direitos de criancas e
adolescentes mais uma vez: convidada a proferir a palestra magna na Conferéncia Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente de S&do Gotardo em 2018, fui indicada e eleita
presidente do Conselho Municipal de Direitos, onde estou mais uma vez.

O sistema de garantias evoluiu muito desde a reabertura democratica, na década de 80.
A promulgacdo da Carta Constitucional de 1988 e sua adocdo inconteste da Doutrina da
Protecdo Integral, alinhavada com a edi¢do do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
8072/1990), levou a criacdo e implementacdo de politicas publicas em diversas areas,
fortalecendo a rede de protecdo, bem como por meio do inegavel avanco legislativo sobre o
tema. A escolha da tematica reflete a minha experiéncia de vida, minhas escolhas, realizagdes
e frustracbes, em um pais continental, rico, cujos maiores desafios sdo 0s sociais, como
erradicacdo da miséria e da mortalidade infantil, reducdo das desigualdades sociais, da violéncia
seletiva e da criminalidade, e oferecimento de educacdo de qualidade.

Os desafios ainda sdo incontaveis, mas a possibilidade de aliar o conhecimento
construido com a pesquisa académica a vivéncia a frente do Conselho Municipal de Direitos de
minha cidade natal, para o enfretamento da questdo da aplicacdo das medidas socioeducativas
e, sobretudo, poder analisar como oportunizar ao adolescente infrator uma chance real de
romper com o ciclo de violagdes de direitos e com o sistema, mantém acesa a chama da
esperanga de que a construgdo de uma nacdo minimamente justa seja possivel. O aprendizado
tem sido rico, denso, com o qual pretendo desenvolver a dissertacéo, sob o olhar da educadora,

0 crivo da jurista e a alma de lutadora por Justica Social, sempre.
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INTRODUCAO

A pesquisa ora apresentada foi desenvolvida na linha Processos Educacionais e seus
Fundamentos, do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da Universidade de Uberaba
(UNIUBE), sob orientacdo da Professora Dra. Fernanda Telles Marques.

Em didlogo com o materialismo historico dialético, desenvolveu-se um trabalho que
articulou pesquisa bibliografica e documental, buscando-se analisar a concepcao de educacgéo
anunciada na medida socioeducativa de restricdo de liberdade. Partimos do pressuposto de que
a realidade vivenciada por estes adolescentes somente pode ser compreendida através do
construto historico, produzido por nossa sociedade sob determinadas circunstancias, sociais,
politicas, econémicas, culturais.

Nas palavras de Demerval Saviani (1991), o pensamento de Karl Marx é atual e coerente
para a compreensao da sociedade burguesa contemporanea, uma vez que contém um conjunto
de ideias que representa um momento histérico ainda ndo superado, razdo pela qual se optou
por pesquisar o direito a educacao do adolescente em cumprimento de medida socioeducativa
de restricao de liberdade na perspectiva do materialismo historico-dialético. Cumpre mencionar
“que uma filosofia € viva enquanto expressa a problemadtica propria da época que a suscitou e
é insuperavel enquanto o momento histérico de que é expressdo ndo tiver sido superado”
(SAVIANI, 1991, p. 10).

Sob esta ética, definimos os objetivos especificos da pesquisa, que sdo: contextualizar
historicamente o atendimento a crianca e ao adolescente brasileiros; descrever, a partir do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, a responsabilizacdo e as medidas sancionadoras do ato
infracional; apresentar a medida socioeducativa de restrigdo de liberdade; discorrer sobre o
projeto educacional das unidades de internacdo destinadas ao cumprimento das medidas
socioeducativas restritivas de liberdade; identificar a concepcdo de educacdo anunciada na
medida socioeducativa em restricdo de liberdade; refletir sobre a educacdo de jovens em
espacos de privacdo de liberdade.

Karl Marx (1987) defendia que o método de analise que permite pensar a realidade
concreta em que vivem os homens, consiste em partir do abstrato em direcdo ao concreto, pois
a dialética materialista € alarmante para a classe burguesa, uma vez que possibilita a
compreensdo daquilo que existe e da sua negacéo, [...] “porque ela apreende cada forma devinda
no fluir do movimento, portanto, também pelo seu lado transitorio; porque nao se deixa
impressionar por nada; porque, pela sua esséncia, € critica e revolucionaria” (MARX, 1983,
p.102).
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Tal condig&o assinala outro postulado que aqui ha de ser considerado e que pode ter toda
a relevancia para as investigacbes em educagdo: a atividade cientifica é uma atividade
essencialmente tedrica, ou seja, € a reproducdo ideal (da ordem do pensamento) dos objetos e
fendmenos da realidade em seu movimento real (MARX; ENGELS, 2007).

Na licdo de Lilian Anna Wachowicz (1992, p. 34), “a utilizacdo do materialismo
historico justifica-se porque entendemos que a realidade ndo pode ser diretamente apreendida,
devendo ser mediatizada para o pensamento”. Ainda segundo Wachowicz, (idem, p. 39) “o
método dialético foi criado especificamente para o estudo da realidade humano-social”.

Entender como o Estado propicia o cumprimento do carater pedagogico da medida
socioeducativa determinada no ECA, aos adolescentes que cumprem a medida em restricdo de
liberdade, somente se afigura possivel buscando-se entender a realidade social, que é também
historica, de todos os mecanismos que conduziram a situacdo da adolescéncia em conflito com
a lei pelo espago e tempo. Se ndo analisdssemos 0 objeto sob esse viés, poderiamos incorrer
numa percepc¢éo distorcida do problema em questao.

Dentre as diferentes formas ou modalidades de conhecimento do real
produzidas historicamente pela humanidade, estamos aqui a discutir o
conhecimento cientifico, uma modalidade muito peculiar de conhecimento e
explicagcdo da vida humana. A luz do materialismo histérico-dialético, o
conhecimento cientifico se constitui na préatica social humana a medida que a
prépria vida social vai se desenvolvendo e se complexificando, e os homens
vao adquirindo condig¢Oes determinadas social e culturalmente de refletir e
teorizar (com métodos cada vez mais desenvolvidos) sobre essa mesma pratica
social e seus objetos e fendmenos constitutivos. Trata-se, por conseguinte, de
se conceber o conhecimento como produto do trabalho dos individuos que sdo
historicamente situados, de decodificacdo abstrata sobre a realidade concreta.
(MARTINS, 2018, p. 225)

Da anéalise do material levantado para a pesquisa, foi possivel identificar questdes
fundamentais que padecem de aten¢do por parte dos pesquisadores da educagao, como a critica,
muitas vezes agressiva, da educacéo brasileira; 0 descompasso entre as determinacdes legais e
a realidade por tras das instituicbes de educacdo, notadamente aqui, das instituicdes de
internacdo de adolescentes, as implicagdes de como as politicas publicas sdo tracadas e seu
resultado préatico na vivéncia social.

A pesquisa se justifica se considerarmos que o Estado Democratico de Direito brasileiro,
cujos pilares se alicercam na Carta de 1988, tem como premissa assegurar a seus cidadaos o
cumprimento de seus direitos humanos fundamentais, entre os quais se inclui a educacéo,
direito béasico e inalienavel, como préatica transformadora, possibilitadora da liberdade e da

autonomia do ser (FREIRE, 2017). A Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil -
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CRFB/88, inaugurou a crianga e ao adolescente a prioridade absoluta de tratamento,
consubstanciada na Doutrina da Protecéo Integral (em seu art. 2272), rompendo com a Teoria
da Situacdo Irregular dos Menores (para qual criancas e adolescentes s6 eram percebidos
qguando ndo estavam inseridos no contexto familiar ou em situacdo de conflito com a lei),
tragando também suas premissas sobre Educagdo no Art. 205°, ao determinar ser ela um direito
de todos e dever do Estado e da familia.

Quando o texto constitucional diz ser a educacao direito de todos, ha que se pensar o
que se entende por educacao e quais sujeitos se enquadrariam nesse conceito de “todos”. O
constitucionalismo brasileiro é garantista, uma vez que arrola, como fundamento republicano,
a dignidade da pessoa humana (art. 1°, I11), assegurando protecdo integral do Estado, a TODOS,
homens livres e também aqueles em regime de privacdo de liberdade. O adolescente que tem
sua liberdade cerceada pelo cumprimento da medida socioeducativa de privacdo de liberdade,
ja sofre uma série de restricdes quanto ao exercicio pleno de sua cidadania, mas nao deixa de
ser sujeito de direitos.

A investigacdo foi desenvolvida por meio de pesquisa bibliografica e documental,
realizada em uma abordagem qualitativa. Inicialmente, a pesquisa cingiu-se a estudos sobre
livros especializados, artigos cientificos, jornais e revistas, com énfase na literatura sobre o
Direito & Educacdo de Adolescentes em conflito com a lei, e acurado exame da extensa
legislacdo conexa ao tema, em especial da Carta Republicana, LDB e ECA. Nas palavras de
Boccato (2006, p. 266):

a pesquisa bibliogréfica busca a resolucdo de um problema (hipGtese) por
meio de referenciais tedricos publicados, analisando e discutindo as varias
contribuicdes cientificas. Esse tipo de pesquisa trara subsidios para o
conhecimento sobre o que foi pesquisado, como e sob que enfoque e/ou
perspectivas foi tratado o assunto apresentado na literatura cientifica. Para
tanto, é de suma importancia que o pesquisador realize um planejamento
sisteméatico do processo de pesquisa, compreendendo desde a definigcdo
temaética, passando pela construcdo logica do trabalho até a decisdo da sua
forma de comunicacéo e divulgacdo.

A pesquisa documental foi realizada por meio da anélise dos textos legais e documentos

oficiais necessérios para a compreensdo do cenario da educacdo de adolescentes em

2Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, & salde, a alimentacéo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL, 1988)

3Art. 205 - A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988)
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cumprimento de medida socioeducativa de restricdo de sua liberdade, autores de atos
infracionais, como 0 ECA (Lei n°8.069 de 1990), resolucdes do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CONANDA), do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE - Lei n®12.594/2012), notadamente do Levantamento Anual SINASE
de 2016, responsavel por apresentar a sistematizacdo dos dados enviados pelos érgdos gestores
do SINASE em ambito estadual e distrital a Coordenacdo-Geral do SINASE da Secretaria
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SNDCA), 6rgdo do Ministério dos Direitos
Humanos, atual Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Na pesquisa bibliogréfica foi feita uma revisdo da literatura sobre as principais teorias
que orientam o trabalho cientifico, no chamado levantamento bibliogréfico ou revisdo
bibliogréafica, com leitura e fichamento de livros sobre a tematica, sitios da Internet, periddicos,
dissertacdes e teses (sitios especializados) dentre outras fontes de pesquisa académica,
apresentando os fundamentos tedricos sobre a pesquisa que se busca desenvolver.

A pesquisa bibliografica é indispensavel para a delimitacdo do problema em um projeto
de pesquisa e para se obter uma ideia precisa sobre o estado do conhecimento sobre um tema,
sobre suas lacunas e sobre a contribuicdo da investigacdo para o desenvolvimento do
conhecimento (LAKATOS e MARCONI, 2010).

Assim, com objetivo de compreender a temética e delimitar o atual estado do
conhecimento, fixou-se como marco temporal o periodo compreendido entre os anos de 2010
e 2018, em razdo dos 20 anos de publicacdo do ECA, nos quais houve a colmatacao dos atuais
parametros para cumprimento das medidas tidas como socioeducativas, em consonancia com a
Doutrina da Proteg&o Integral.

A pesquisa foi realizada em duas grandes plataformas de pesquisa académica, sendo a
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) e o Portal de Periddicos da
CAPES. Escolhidas as plataformas de pesquisa e fixado o marco temporal, foram usados 0s
descritores “adolescente em conflito com a lei” e “direito a educagdo” em cruzamento com
“medida socioeducativa” e “privagao de liberdade”.

O levantamento inicial foi realizado na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacbes (BDTD), plataforma desenvolvida e coordenada pelo Instituto Brasileiro de
Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), que integra e dissemina, em um sé portal de
busca, os textos completos das teses e dissertagdes defendidas nas instituices brasileiras de
ensino e pesquisa do Brasil, estimulando o registro e a publicacéo de teses e disserta¢cdes em
meio eletronico. S&o disponibilizados trabalhos de 117 instituicGes, com um acervo on line

contendo 438.268 Dissertacdes, 157.381 Teses, de acesso livre de quaisquer custos. (IBICT
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[200-])

Assim, realizada a pesquisa na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes
em 2019, a par da massiva quantidade de teses e dissertacdes disponiveis para consulta, 0s
numeros variaram enormemente, em razdo dos filtros selecionados para a busca. Ao
delimitarmos os filtros ano de defesa (2010 — 2018), pesquisa por todos os campos e utilizando
todos os termos para a pesquisa, temos um nimero de trabalhos muito superior a pesquisa com
os filtros ano de defesa (2010 — 2018), pesquisa por assunto e todos 0s termos para a pesquisa.

Usando o marcador “adolescente em conflito com a lei”, de forma que todos 0s termos
fossem pesquisados em todos os campos dos trabalhos disponiveis para pesquisa, com 0
marcador temporal, obteve-se um total de 345 dissertacGes e teses; limitando-se a pesquisa a
busca pelo assunto “adolescente em conflito com a lei”, obteve-se um total de 90 dissertacdes
e teses onde o marcador foi tido como assunto, portanto, como objeto central das pesquisas.

Ao se utilizar dois descritores em cruzamento, “adolescente em conflito com a lei” e
“direito a educacdo”, mesmos marcos temporais, pesquisa por assunto, todos os termos,
obtivemos apenas 2 dissertacdes. Sdo elas.: 1) “O direito dos adolescentes e dos jovens autores
de atos infracionais a educacdo no sistema socioeducativo do Estado do Ceara: desafios e
possibilidades para o exercicio de uma cidadania fortalecida” (PRACIANO, 2018), dissertacao
do campo do Direito, cujo resumo assinala a andlise dos desafios e as possibilidades da
efetivacdo do direito a educacdo aos adolescentes e aos jovens internos no sistema
socioeducativo do estado do Ceard e em cumprimento de medidas socioeducativas de
internacdo ou de semiliberdade; e 2) “Olhares de adolescentes em conflito com a lei para a
escola: significados da experiéncia escolar em contexto de privacdo de liberdade” (PRADO,
2012), dissertacdo da area de Educacdo UFMG, cujo resumo diz do alarmante nimero de
adolescentes envolvidos com a criminalidade no Brasil, assim como a quantidades de jovens
cumprindo medidas socioeducativas, com enfoque nas relacdes que os jovens estabelecem com
a escola em espaco de privagéo de liberdade.

Usando os mesmos descritores e filtros acima, ao buscar-se por teses produzidas no
referido periodo, foi encontrada apenas um trabalho “Adolescéncia em conflito com a lei:
socioeducacdo no Parana”, (MOCELIN, 2014), que foi defendida no curso de Doutorado em
Educagéo da Universidade Tuiuti do Parana. A tese labora com o tema adolescente em conflito
com a lei e as politicas que o regem, objetivando analisar as institui¢des intituladas centros de
socioeducacdo do Parana no que se refere a coeréncia entre o que estd proposto pelas politicas
publicas, a realidade educacional da instituicao e as necessidades concretas de formagao destes

sujeitos para sua reinsercéo na sociedade.
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Na mesma plataforma, utilizando os mesmos filtros, cruzando-se o descritor primario
“adolescente em conflito com lei”, em cruzamento com “direito a educagdo” (pesquisado em
qualquer dos campos dos trabalhos) em cruzamento com “medida socioeducativa” (também
pesquisado em qualquer dos campos dos trabalhos), foram encontradas apenas sete
dissertacOes, sendo duas na area do Direito, duas no campo da Matemaética, uma no campo do
Servigo Social e duas na area da Educacdo e uma Unica tese, supramencionada, “Adolescéncia
em conflito com a lei: socioeducagdo no Parana” (MOCELIN, 2014).

Usando os descritores e filtros acima, cruzando-se o descritor primario “adolescente
em conflito com lei” (como assunto, pesquisa por todos os termos), em cruzamento com
“direito a educacao”, “medida socioeducativa” e “priva¢ao de liberdade” (também pesquisados
em qualquer dos campos dos trabalhos e por todos termos), obtivemos quatro dissertacoes,
quais sejam: 1) “Olhares de adolescentes em conflito com a lei para a escola: significados da
experiéncia escolar em contexto de privacao de liberdade”, (PRADO, 2012); 2) “O efetivo é o
afeto: o Centro de Atendimento Socioeducativo de Pernambuco e o direito do adolescente ao
afeto”, (AMORIM, 2017); 3) “ContribuicGes do ensino de ciéncias no centro de atendimento
socioeducativo de Goiania”, (SANTANA, 2013) e 4) “O adolescente em conflito com a lei:
que acesso tem ele as politicas publicas? um recorte na cidade de Sdo Paulo, (CIVIDANES,
2015). Também foi encontrada uma Unica tese como resultado da pesquisa, qual seja
“Adolescéncia em conflito com a lei: socioeducagao no Parana” (MOCELIN, 2014).

Dando sequéncia ao delineamento do Estado do Conhecimento, passamos ao
levantamento de dados no Portal de Periodicos da Capes. O Portal de Periddicos teve seus
primeiros passos em 1990 quando o Ministério da Educacdo (MEC) objetivando fortalecer a
pos-graduacao no Brasil, criou o programa para bibliotecas de Instituicdes de Ensino Superior
(IES). Anos mais tarde, criou o Programa de Apoio a Aquisicdo de Periodicos (PAAP). O
Programa esta na origem do atual servico de periddicos eletronicos oferecido pela Coordenacéo

de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) a comunidade académica brasileira.

O Portal de Periddicos, da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (Capes), é uma biblioteca virtual que retne e disponibiliza a
instituicGes de ensino e pesquisa no Brasil o melhor da producéo cientifica
internacional. Ele conta com um acervo de mais de 45 mil titulos com texto
completo, 130 bases referenciais, 12 bases dedicadas exclusivamente a
patentes, além de livros, enciclopédias e obras de referéncia, normas técnicas,
estatisticas e contetido audiovisual. (CAPES, 2019)

Procedida a pesquisa nos bancos de dados da CAPES, o Portal de Periodicos, as

diferencas quanto aos resultados foram pouco significativas. Na busca pelo termo “adolescente
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em conflito com a lei” constando no campo assunto, espac¢o tempo 2010 a 2018, surgiram, no
total, 53 trabalhos: cinquenta e dois artigos e um recurso textual.

J& na busca refinada, usando os termos “adolescente em conflito com a lei” constando
no campo assunto, espaco tempo 2010 a 2018, em cruzamento com “medida socioeducativa”,
em qualquer dos termos dos periddicos, obteve-se 22 artigos. No cruzamento com mais um
descritor “direito a educagdo”, ndo foram obtidos resultados, o que reforca nossa percepgéo de
que faltam discuss@es sobre a tematica, notadamente na seara da Educacéo.

Fomentada a pesquisa bibliografica, delimitado o atual estado do conhecimento do
objeto da pesquisa, iniciou-se a pesquisa documental. Para Phillips (1974, p. 187, apud Lldke
e André, 1986, p. 38) sdo considerados documentos "quaisquer materiais escritos que possam
ser usados como fonte de informacéo sobre o comportamento humano". Estes incluem desde
leis e regulamentos, normas, pareceres, cartas, memorandos, diarios pessoais, autobiografias,
jornais, revistas, discursos, roteiros de programas de radio e televisdo até livros, estatisticas e
arquivos escolares. (LUDKE e ANDRE, 1986, p. 39)

Guba e Lincoln (1981, apud Lidke e Andre, 1986, p. 39) apresentam uma série de
vantagens para o uso de documentos na pesquisa ou na avaliacdo educacional, destacando a
estabilidade e riqueza da fonte, uma vez que persistem no tempo, podendo ser consultados
inimeras vezes, e inclusive, embasando trabalhos distintos. Aduzem, ainda, que os documentos
(como textos legais), sendo fontes tdo repletas de informacOes sobre a natureza do contexto
escolhido nunca devem ser ignoradas, quaisquer que sejam o0s outros métodos de investigacdo
escolhidos.

De acordo com Ludke e André (1986, p. 39):

Os documentos constituem também uma fonte poderosa de onde podem ser
retiradas evidéncias que fundamentem afirmacGes e declaragdes do
pesquisador. Representam ainda uma fonte "natural” de informacéo. Néo séo
apenas uma fonte de informacdo contextualizada, mas surgem num
determinado contexto e fornecem informagdes sobre esse mesmo contexto.

A pesquisa documental foi de basilar importancia, considerando-se que o objeto de
estudo é totalmente disciplinado pela legislacdo, desde os seus primordios (Ordenacdes
Filipinas) até a instituicdo do SINASE pela Resolucdo 119/2006 e sua implementacéo pela Lei
12.594/2012.

A dissertacdo se encontra organizada em trés capitulos. No primeiro capitulo,
Perspectiva historica do desenvolvimento das politicas publicas de atendimento a crianca e ao

adolescente, foi realizado levantamento historico/legislativo sobre os dispositivos de
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assisténcia a crianga no Brasil, desde a colonizagdo, onde se pretendeu localizar no tempo a
figura da crianca e do adolescente, os direitos a eles inerentes. O capitulo apresenta cinco
secdes, onde buscou-se delimitar a atuacdo estatal no trato da crianca e do adolescente a luz da
mudanga de paradigmas sociais sobre os conceitos de “crianca”, “menor”, “irregularidade”
(Fases filantrépico-caritativa, filantropico-higienista, assistencialista, institucionalizacdo ou do
estado do bem-estar do menor e desinstitucionalizagéo).

Em seguida, no segundo capitulo, foi realizado o levantamento tedrico dentro do
panorama juridico sobre os conceitos de ato infracional e responsabilizacdo, medidas
socioeducativas e protetivas, com énfase na medida de restricdo de liberdade, referentes a
internacdo, e o projeto educacional das unidades de internagdo destinadas ao cumprimento das
medidas socioeducativas privativas de liberdade, nos moldes estabelecidos pelo SINASE.

No terceiro capitulo, recorremos a José Carlos Libaneo (2005) e Paulo Freire (2016;
2017), para refletir criticamente sobre a concepcdo de educacdo anunciada na medida
socioeducativa em restricao de liberdade.
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1 PERSPECTIVA HISTORICA DO DESENVOLVIMENTO DAS POLITICAS
PUBLICAS DE ATENDIMENTO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE

Se ndo vejo na crianga uma crianca,

é porque alguém a violentou antes,

e 0 que vejo é o que sobrou de tudo que Ihe foi tirado.

Essa que vejo na rua sem pai, sem mée, sem casa, cama e comida,

essa gue vive a soliddo das noites sem gente por perto, é um grito, é um espanto.
Diante dela, o mundo deveria parar para comegar um novo encontro,

porque a crianga é o principio sem fim

e o seu fim é o fim de todos nos.

(SOUZA, 1991)

Ao longo da histdria, criancas e adolescentes receberam tratamentos sociais, politicos e
culturais tdo diversos, quanto diversas sao as leis que buscaram regulamentar seus conflitos
com a lei e as sang¢bes impostas pelo Estado. Hodiernamente, a politica do encarceramento
(internacdo), sem cunho pedagdgico, motriz da chamada Situacdo Irregular adotada no Brasil
até meados da década de 80, cedeu em face da adocdo da Teoria da Protecdo Integral, que
determina que, em face do cometimento de atos graves tido como infracionais, ao menor possa
ser aplicada uma medida socioeducativa de internacdo, nos termos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Aqui, a sancdo estatal deve, obrigatoriamente ser cumprida em regime onde as
praticas pedagogicas estejam presentes, sob pena de violagdes graves ao ordenamento juridico,
notadamente a Carta Constitucional.

Assim, para que se possa compreender a atual situacdo de fragilidade das politicas
publicas voltadas a criancas e adolescentes, é mister que se faca uma imersdao no constructo
historico e legal destas politicas que, no caso do Brasil, remontam ao inicio da invasao europeia
e 0 genocidio das populacbes indigenas, ao desenvolvimento exploratorio da civilizagédo
ocidental ou até mesmo, ao inicio da propria histéria humana. E possivel se inferir, seja qual
for o recorte histérico escolhido, no entanto, uma situacdo de perniciosa invisibilidade e
desimportancia atribuida a estas fases da vivéncia humana, a par de modernamente serem
reconhecidas como fundamentais para o desenvolvimento humano integral, formacéo esta que
se relaciona com a compreensédo da pessoa em sua totalidade, visando o desenvolvimento pleno
de suas potencialidades.

Para Vale (2014), essa necessidade demanda a formacdo do sujeito auténomo,
responsavel por si, pelo outro e pelo seu ambiente, cujas capacidades transcendam a mera

adaptacdo social. Ao falar em desenvolvimento humano, sugere-se imediatamente a “teoria
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historico-cultural” de Vygotsky (1989), para quem a crianga nasce inserida num meio social,
que é a familia, e é nela que estabelece as primeiras rela¢cbes com a linguagem na interagdo com
0S outros; é nessa interacdo com o universo dos adultos que a formacéo da crianca como ser
humano integral no futuro é possibilitada.

E muito mais dificil agir eticamente do que pensar, e a contemporaneidade esté exigindo
pessoas que ndo apenas saibam pensar, mas que tenham desenvolvimento pleno de suas
capacidades. “O educando que exercita sua liberdade ficara tdo mais livre quanto mais
eticamente va assumindo a responsabilidade de suas a¢es” (FREIRE, 2017, p. 91). Esta
proposta educacional se destina a formacgéo do sujeito autbnomo, responsavel por si, pelo outro
e pelo seu ambiente, capaz de transcender a mera adaptacdo social (VALE, 2014. p. 191).

Segundo o educador Paulo Freire, Patrono da Educacao Brasileira (2017, p.53),

[...] minha presenca no mundo ndo é a de quem a ele se adapta, mas a de quem
nele se insere. E a posicdo de quem luta para nio ser apenas objeto, mas sujeito
também da historia”. E uma formacdo orientada pela possibilidade do
individuo encontrar sentido e dar significado a sua aprendizagem no processo
educativo que tem por finalidade o cesso a conhecimentos cientifico-
tecnoldgicos basicos, imprescindiveis no desenvolvimento de competéncias e
habilidades; mas que também desenvolva atitudes e valores vinculados a
praxis da autonomia, da reflexdo, da critica para a promocéo da integridade
humana.

A obra Histéria Social da Crianca e da Familia, do historiador francés Philippe Aries
(1981), é considerada um marco nos estudos sociais dos primeiros anos da vida humana. A obra
traca o longo e arduo caminho percorrido pela infancia até a ldade Moderna, apresentando 0s
elementos que conduziram a criangca ao reconhecimento que se tem hoje sobre as
especificidades da idade, e como, em razdo do desconhecimento do que ele chama “sentimento
de infancia”, a crianga foi isolada do mundo dos adultos, sendo a educac¢do por meio da escola,

um importante método de separacéo e exclusdo:

A crianga deixou de ser misturada aos adultos e de aprender a vida
diretamente, através do contato com eles. A despeito das muitas reticéncias e
retardamentos, a crianca foi separada dos adultos e mantida & distancia numa
espécie de quarentena, antes de ser solta no mundo. [...]. Comecou, entdo, um
longo processo de enclausuramento das criangas (como dos loucos, dos pobres
e das prostitutas) que se estenderia até nossos dias; e ao qual se da o nome de
escolarizagdo (ARIES, 1981, p. 10).

Na ldade Média, explica o autor, o sentimento de infancia, como modernamente

reconhecido, sequer existia, sendo a crianca tratada como um adulto miniaturizado:
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Na sociedade medieval, que tomamos como ponto de partida, o sentimento de
infancia ndo existia — o que ndo quer dizer que as criancas fossem
negligenciadas, abandonadas ou desprezadas. O sentimento da infancia néo
significa 0 mesmo que afeicdo pelas criangas: corresponde a consciéncia da
particularidade infantil, essa particularidade que distingue essencialmente a
crianca do adulto, mesmo jovem. Essa consciéncia ndo existia. Por essa razao,
assim que a crianca tinha condic6es de viver sem a solicitude constante de sua
mae ou de sua ama, ela ingressava na sociedade dos adultos e ndo se distinguia
mais destes (ARIES, 1981, p.99).

Para Santiago (2015), a invisibilidade das criancas desde o0 nascimento enquanto sujeitos
historicos pode ser explicada em torno da tese de que, por meio do adultocentrismo, o
protagonismo dos meninos e das meninas é apagado na busca da construcdo e legitimacdo de
um modelo de individuo e sociedade, sendo este um dos preconceitos mais naturalizados pela
sociedade contemporanea. O adultocentrismo atribui capacidades e fazeres as criangas para que
se tornem adultas no futuro, sem considerar aspectos singulares da infancia, tornando esse
momento da vida apenas uma passagem, apenas um vir a ser, em que se aprendera a relacionar

e a se integrar a sociedade.

Se as criangas conseguissem que Sseus protestos, ou simplesmente suas
questdes, fossem ouvidos em uma escola maternal, isso seria o bastante para
explodir o conjunto do sistema de ensino. Na verdade, esse sistema em que
vivemos nada pode suportar: dai sua fragilidade radical em cada ponto, ao
mesmo tempo que sua forca global de repressdo. (FOUCAULT, 1984, p. 68)

Na perspectiva adultocéntrica, a infancia € apenas um periodo de transicdo e de
aquisicdo dos elementos simbolicos presentes na sociedade, tendo a crianga, assim, uma
condicdo de ser menor, ser inferior, lugar que Ihe é dado pelo grupo dominante correspondente:
o0s adultos e as adultas. (SANTIAGO, 2015)

E somente no século XVIII que é possivel se vislumbrar que as criangas passaram a ser
distinguidas dos adultos, reconhecendo-se nelas, portanto, uma fase marcada por
especificidades no ser e existir. Ainda segundo Ariés (1981), € no século XIX que se
ressignifica o “sentimento da infancia”, para diferencia-lo da concepgdo anterior vinculada a
primeira fase da vida, marcada pela fraqueza e humilhacao, fase de dependéncia total dos
genitores, para passar a ser uma idade da vida onde se deveria preocupar com a formacéo do
pequeno individuo, até completar sua formacao e adentrar na vida adulta, assumindo seu papel
em sociedade. Vale ressaltar que as influéncias humanistas do Renascimento, das Reformas
Protestantes e da Contrarreforma, Filosofia lluminista, assim como as grandes descobertas dos

séculos anteriores, impulsionaram as ciéncias, as artes, a filosofia, mudando varios paradigmas:

O relaxamento da antiga disciplina escolar correspondeu a uma nova
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orientacdo do sentimento da infancia, que ndo mais se ligava ao sentimento de
sua fragueza e ndo mais reconhecida a necessidade de sua humilhacéo.
Tratava-se agora de despertar na crianca a responsabilidade do adulto, no
sentido de sua dignidade. [...] Essa preparacdo ndo se fazia de uma so vez,
brutalmente. Exigia cuidados e etapas, uma formacdo. Esta foi a nova
concepcéo da educacdo, que triunfaria no século XI1X (ARIES, 1981, p. 119).

Vale trazer & colagio o pensamento do pedagogo italiano Malaguzzi* (1999) que
exemplifica 0 que a situacdo de invisibilidade custava as criancas dos séculos passados, com
seu classico poema “As cem linguagens”. O poema revela uma crianca capaz, portadora do
inédito, “uma declaragdo contra a traicdo do potencial das criancas, e um alerta de que elas,
antes de tudo, precisavam ser levadas a sério” (MALAGUZZI, 1999, p. 67). Seu poema, além

de reivindicar que as criangas sao “feitas de cem”, alerta sobre o papel da escola e da sociedade:

A crianca é feita de cem.

A crianga tem cem maos,

cem pensamentos,

cem modos de pensatr,

de jogar e de falar.

Cem, sempre cem modos de escutar as maravilhas de amar.
Cem alegrias para cantar e compreender.

Cem mundos para descobrir.

Cem mundos para inventar.

Cem mundos para sonhar.

A crianga tem cem linguagens (e depois, cem, cem, cem),
mas roubaram-lhe noventa e nove.

A escola e a cultura separam-lhe a cabeca do corpo.
Dizem-lhe:

de pensar sem as mé&os,

de fazer sem a cabeca,

de escutar e de néo falar,

de compreender sem alegrias,

de amar e maravilhar-se s6 na Pascoa e no Natal.
Dizem-lhe: que descubra o mundo que ja existe

e, de cem, roubaram-Ihe noventa e nove.
Dizem-Ilhe:

gue 0 jogo e o trabalho,

a realidade e a fantasia,

a ciéncia e a imaginacéo,

0 céu e a terra,

a razao e o sonho,

s80 coisas que ndo estdo juntas.

E lhes dizem-lhe:

gue as cem ndo existem.

4Loris Malaguzzi, educador e pedagogo italiano criador da proposta inovadora para a educacgdo infantil,
implementada pelos moradores da cidade de Reggio Emilia, ap6s a devastagdo causada pela Segunda Guerra
Mundial. Essa escola ficou universalmente conhecida pela abordagem pedagdgica para a educagdo infantil,
fundada no ensino em que ndo existem as disciplinas formais e que todas as atividades pedagdgicas se desenvolvem
por meio de projetos, que foi sistematiza pelo educador como a Pedagogia da Escuta. (HANZE, Amelia. A arte de
registrar ideias. [20--]Disponivel em: https://educador.brasilescola.uol.com.br/trabalho-docente/arte-ideias.htm.
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A crianca diz:
ao contrario,
as cem existem.
Ao contrario, as cem existem
Nas palavras de Redin (2014), Malaguzzi destaca a necessidade de ndo se reduzir os
conceitos e as possibilidades da infancia, e por isso ele fala das cem linguagens, um ode a
complexidade do que ¢ ser crianga, “ja que elas estdo imersas em um universo de descoberta,
de espanto, de curiosidade, de fantasia, enfim, de relacdes e experiéncias com a vida. Desta
forma, € importante estar ciente de que jamais sera possivel traduzir totalmente as experiéncias
das criangas, uma vez que 0s modos de ser crianca sdo mutaveis e que sdo sujeitos em
transformacéo, e, portanto, desconhecidos. (REDIN, 2014, p. 13)
Silva (1998) e também Marcilio (1998) sistematizaram a evolu¢do do pensamento
assistencialista no Brasil, em correspondéncia com uma postura politico-cientifica e filoséfica,

traduzidas pela edicao de leis voltadas a infancia e a adolescéncia, em fases distintas:

1.1 FASE FILANTROPICO-CARITATIVA

A fase da Filantropia (SILVA, 1998) ou Caritativa (MARCILIO, 1998) se inicia com a
exploracdo colonial Portuguesa no Brasil, e ¢ marcada pela adog¢do do mesmo método portugués
de centralizacdo da assisténcia no Sistema das Santas Casas de Misericordia, que se estende até
a segunda metade do século XIX.

Também os primeiros textos legais a tratarem da temaética da infancia e adolescéncia
datam do periodo colonial. Sem um ordenamento juridico préprio, em face da condicdo de
coldnia do Império Portugués, até o século XIX vigoraram no pais as Ordenaces Afonsinas
(1446), Manuelinas (1521) e Filipinas (1603), todas manchadas indelevelmente pelo uso
excessivo de penas crueis, como tortura, morte e aplicacdo de castigos fisicos, de forma
indiscriminada a adultos e também criangas e adolescentes, uma vez que estes recebiam o
mesmo tratamento dispensado aqueles, tanto na esfera punitiva, quanto no tratamento cotidiano.

A Unica diferenciacdo no tratamento penal de jovens, em face do dispensado aos adultos,
estava prevista no Livro V das Ordenacfes do Rei Filipe 11, que em seu titulo CXXXV, a fl.

1311, acerca das criangas e adolescentes, assim dispunha:

Quando os menores serdo punidos pelo delictos, que fizerem.

Quando algum homem, ou mulher, passar de vinte annos, commetter qualquer
delicto, dar-se-lhe-ha a pena total, que Ihe seria dada, se de vinte e cinco annos
passasse. E se for de idade de dezasete annos até vinte, ficara em arbitrio dos
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Julgadores dar-lhe a pena total, ou diminuir-lha.

E em este caso olhara o Julgador o modo, com que o delicto foi commettido,
e as circumstancias delle, e a pesséa do menor; e se 0 achar em tanta malicia,
que lhe pareca que merece total pena, dar-lhe-ha, postoque seja de morte
natural. E parecendo-lhe que a ndo merece, poder-lha-ha diminuir, segundo a
qualidade, ou simpleza, com que achar, que o delicto foi commettido.

E quando o delinquente for menor de dezasete annos cumpridos, postoque o
delicto mereca morte natural, em nenhum caso lhe ser& dada, mas ficard em
arbitrio do Julgador de dar-lhe outra menor pena.

E ndo sendo delicto tal, em que caiba pena de morte natural, se guardara a
disposicéo do Direito Commum (BRASIL, 1870, p. 1311).

De acordo com as Ordenacdes Filipinas, texto legal vigente no Brasil a época da vinda
da Familia Real Portuguesa no inicio do século XIX, a responsabilidade penal comecava aos
sete anos, excluindo criancas e adolescentes apenas da pena de morte, e aplicando-se-lhes
reducéo de pena. Para os jovens adultos, assim considerados aqueles entre dezessete e vinte e
um anos de idade, poderia 0 adolescente ser condenado a pena capital ou ter a pena reduzida,
havendo responsabilidade penal total apenas a partir dos vinte e um anos de idade. Alias, este
ainda é um marco etario importante até os dias atuais, pois jovens até esta idade, ainda recebem
redutivo penal etario (BRASIL, 1940).

Ainda no inicio do século XIX, o Estado brasileiro também passou a se preocupar com
a massa de miseraveis que povoava o pais, notadamente jovens 0rféos, enjeitados, que na visdo
higienista do Estado, posteriormente, acabariam se tornando delinquentes. O abandono
familiar, motivado muitas vezes pelas relagdes espurias® entre colonizadores e colonizados,
“bastardos, nascidos do pecado” (RIZZINI, 2011, p. 113), condenadas pelo conservadorismo
religioso da época, além da pobreza extrema, acabou por espalhar pelo pais a “Roda dos
Expostos”, mecanismo de invenc¢do italiana, que por meio de um sistema giratorio, semelhante
a um cilindro contendo uma janela (MARCILIO, 1998), permitia que a crianca indesejada fosse
deixada numa instituicdo de acolhida, como igrejas e Santas Casas de Misericordia, sem
identificacdo de quem abandonava.

Silva (1998, 39) explica sobre a Roda dos Expostos que:

[...] um aparelho mecénico, formado por um cilindro, fechado por um dos
lados, que girava em torno de um eixo e ficava incrustado nos muros dos
conventos, por onde frades e freiras costumeiramente recebiam cartas,
alimentos ou remédios e onde, h4 muito, era costume colocar criangas
enjeitadas. Foi devido a relativa protecdo que proporcionava a crianga contra
0S perigos ja mencionados e a preservacdo do anonimato, obviamente
desejado por quem abandonava, que as rodas foram adotadas na cidade.

5“0 abandono era uma constante em toda a América (espanhola e portuguesa), muitas vezes motivado pela origem
ilegitima do recém-nascido (frutos de concubinato) e rela¢fes inter-raciais (sobretudo entre brancos e escravos ou
indios); estudos indicam que em Salvador, durante o século XIX, de cada duas criangas nascidas livres, uma era
ilegitima” (MARCILIO, 1998, 128).
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Figura 1 — Roda dos Expostos
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Fonte: ht‘{f)h://ainfanciadobrasiI.com.br/secIo-xviii-os-enjeitados/

As Santas Casas de Misericérdia, primeiras casas de assisténcia social no pais, foram
fundadas e mantidas pela populacdo abastada do Brasil desde sua primeira instalacdo no pais,
(que data do século XVII), passando a receber auxilio pablico no século XX. As rodas acolhiam
menores enjeitados, que ndo raro, morriam ainda antes do primeiro ano de idade, em raz&o das
condicdes insalubres de vida da época (MARCILIO, 1998).

De todas as categorias que formaram a populacéo brasileira, incluindo a dos
escravos, a dos expostos foi a que apresentou 0s maiores indices de
mortalidade infantil e de mortalidade geral, pelo menos até o fim do século
XIX. N&o era incomum, nas Rodas dos Expostos, a perda de 30% ou mais dos
bebés, s6 no primeiro més de vida. Mais da metade morria antes de completar
0 primeiro ano de existéncia. Apenas de 20% a 30% dos que foram lancados
nas Rodas dos Expostos chegaram a idade adulta (idem, p. 237).

As Santas Casas também recebiam donativos para sua manutencao, e como entidades
filantropicas nascidas no seio da elite colonial brasileira, forneciam-lhes verdadeiro alento,
pois, a par de estarem cumprindo importante papel social ao retirar do abandono das ruas e
sarjetas do crime menores que ja nasciam sob o estigma da rejeicdo, a burguesia colonial
brasileira se sentia mais crista e, portanto, mais proxima de Deus. Além dos donativos a Santa
Casa, muitas familias acabavam agregando os enjeitados, como ato de caridade, verdadeira
piedade cristé:

Certamente, o componente religioso esteve presente em muitas das pessoas
gue se compadeceram dos pequeninos desamparados e Ihes deram agasalho
em seu lar. A propria Igreja, desde tempos primitivos, estimulou a prética da
caritas, do amor ao pobre e as criancinhas, prometendo a salvacao futura para
0s que a praticavam. Ha que se considerar que a caridade cristé € uma tradicéo.
Nenhuma crianca encontrada na porta de uma casa deveria ser deixada sem
cuidados. Aliado a caridade sempre esteve presente o dever precipuo de fazer
batizar imediatamente a crianga encontrada (MARCILIO, 1998, p. 136-137).
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Ainda complementa a autora, que ndo era somente a religido que levava aos cuidados
com os 6rfdos enjeitados, esta questdo ia muito além, muitas vezes, da caridade. A sociedade
do século XVIII era escravagista, e um exposto (enjeitado) incorporado a uma familia
representava mao-de-obra gratuita, surgindo desse costume cristdo brasileiro, a chamada
adocdo a brasileira (MAUX e DUTRA, 2010).

Registre-se que antes do surgimento da Roda dos Expostos, era comum que criangas
recém-nascidas enjeitadas fossem abandonadas nas ruas e monturos de lixo, expostas a toda
sorte de infortinios, como intempéries, ataques de animais e morte por inani¢do. A sociedade
conservadora ndo conseguia suportar o horror de cadaveres infantis mutilados pelas ruas dos
centros urbanos, fator que impulsionou a expansdo e mesmo a manutencdo por meio de
donativos da elite brasileira da Roda dos Expostos. (SILVA, 1998)

Figura 2 — Roda dos Expostos da Santa Casa de Misericordia de Sao Paulo®

Fonte: https://www.santacasasp.org.br/portal/site/quemsomos/museu/pub/10956/a-roda-dos-expostos-1825-1961

Até entdo, a educacdo existente no Brasil era exclusivamente oferecida pelos padres
Jesuitas’ da Companhia de Jesus, que se utilizando da cartilha de evangelizacdo da Igreja
Catdlica, forcaram a catequizacdo das populacdes nativas do pais, impondo a lingua, 0s

costumes e a religido, por meio da alfabetizagdo desses povos, como instrumento de dominagéo

® Esta Roda dos Expostos pertence ao acervo da Santa Casa de Misericérdia de Sao Paulo, desde 16 de novembro
de 1876, quando recebeu a primeira crianca enjeitada, tendo ficado em atividade até 20 de dezembro de 1950,
guando foi registrada a Ultima crianca recebida pela roda, conforme consta em livro de registro com o nimero de
4.580. (Disponivel em https://www.santacasasp.org.br/portal/site/quemsomos/museu/pub/10956/a-roda-dos-
expostos-1825-1961)

7 Alexandre Shigunov Neto e Lizete Maciel (2008, p. 173) sintetizam que “a Companhia de Jesus foi uma ordem
religiosa da Igreja Catolica, fundada na Europa em 1540 por Inacio de Loyola. Era formada por padres designados
de jesuitas, que tinham como missdo catequizar e evangelizar as pessoas, pregando o nome de Jesus. Os principios
basicos dessa ordem estavam pautados em: 1) a busca da perfeicdo humana por meio da palavra de Deus € a
vontade dos homens; 2) a obediéncia absoluta e sem limites aos superiores; 3) a disciplina severa e rigida; 4) a
hierarquia baseada na estrutura militar; 5) a valorizacdo da aptiddo pessoal de seus membros. Sao esses principios
gue eram rigorosamente aceitos e postos em pratica por seus membros, que tornaram a Companhia de Jesus uma
poderosa e eficiente congregacdo”.
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e fortalecimento dos lagos que estreitariam a conquista colonial portuguesa (SHIGUNOV e
MACIEL, 2008). A dominacao portuguesa produziu um genocidio de proporg¢des gigantescas,
havendo, por conseguinte, um debito historico impagavel com estes povos, que, a par de terem
sua cultura e lingua dilapidados pela Coroa Portuguesa, ainda foram vitimas de espoliacéo,
tendo suas terras saqueadas pelo Império Portugués durante séculos.

A Companhia de Jesus somente teve suas atividades suspensas na Colonia brasileira a
partir de 1759, com o Decreto-lei de 3 de setembro de 1759, por meio da atuacdo do Marqués
de Pombal.

Com a Declaracgdo de Independéncia (1822), promulgada a Constituicdo de 1824, esta
previa em seu art. 179, de maneira inovadora, a garantia de instrugdo gratuita a todos os

cidadaos:

Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a seguranga individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte.

[.]

XXXII. A Instrucgéo primaria, e gratuita a todos os Cidadaos.

Para Rizzini (2008) foi somente ap6s a vinda da Familia Real Portuguesa, a Declaracéo
de Independéncia do Brasil (1822), promulgacdo do Texto Constitucional do Império (1824), o
surgimento da primeira lei educacional do pais (1827), que estabelecia o ensino das “primeiras
letras” e do Codigo Criminal de 1830, que criangcas e adolescentes foram tratados
especificamente pelo ordenamento juridico. O Codigo Criminal de 1830 estabeleceu uma nova
politica de responsabilizacdo criminal, anteriormente regulada pelas Ordenagdes Filipinas,

estabelecendo como marco etario para responsabilidade a idade de quatorze anos:

Art. 10. Tambem néo se julgardo criminosos:
1° Os menores de quatorze annos.

[.]

Art. 13. Se se provar que 0s menores de quatorze annos, que tiverem
commettido crimes, obraram com discernimento, deverdo ser recolhidos as
casas de correcdo, pelo tempo que ao Juiz parecer, com tanto que o
recolhimento ndo exceda & idade de dezasete annos.

Gualberto (2011) considera os textos legais um avanco na conquista de direitos, uma
vez que até entdo vigoravam ordenacdes Filipinas (do Reino de Portugal), de cunho punitivo,
abolidas por serem consideradas barbaras. Nelas, criangas e adolescentes eram tratados como
adultos, sendo severamente punidos. O Cddigo Criminal de 1830 vai considerar o

estabelecimento da responsabilidade penal para menores a partir de quatorze anos:
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[...] se provar que os menores de quatorze anos que tiverem cometido crimes
obraram com discernimento, deverdo ser recolhidos as casas de correcéo, pelo
tempo que ao juiz parecer, com tanto gue o recolhimento ndo exceda a idade
de dezessete anos. (RIZZINI, 2002, p.11).

Quanto a legislacao relativa a educacdo imperial, o ensino das “primeiras letras” tinha
por finalidade civilizar os cidaddos brasileiros, promovendo a instrugdo priméria gratuita.
Contudo, a seletividade estrutural existente acabava por atingir um grupo seleto (na pratica,
apenas os filhos das classes abastadas tinham acesso ao ensino) excluindo indios, escravos,
negros livres e brancos pobres (CURY; HORTA; FAVERO, 2001; PRIORE, 2002).

A luz da época em questio, as leis se mostravam avangadas, trazendo a preocupagao
com o recolhimento e a instrucdo de criancas e adolescentes. Embora o Cédigo Criminal fosse
aplicado com maior frequéncia a criangcas e adolescentes pobres do que a legislacdo
educacional, também era notorio que a questdo penal ndo possuia importancia para esse publico.
Somente duas décadas depois surgiram as primeiras tentativas de um regulamento para a “Casa
de Corre¢do”, o que para Rizzini (2008), tratava-se de proposta para a criacdo de um
estabelecimento com alas separadas, uma com objetivo correcional para criancas e adolescentes
delinquentes e outra para os demais presos destinados a divisdo criminal.

As chamadas “Casas de Corre¢do para Mulheres” eram verdadeiros internatos para
formacdo de mao-de-obra qualificada e semelhante a escrava, onde a segregacao sécio-racial
era despudoradamente praticada, e sob o regime de clausura. O relato de Rizzini (2004) é
pontual ao descrever como uma politica voltada “supostamente” a protecdo de criancas e
adolescentes, foi manipulada e utilizada pela elite branca brasileira como uma fabrica de

domeésticas e donas de casa:

A Santa Casa da Misericordia, irmandade que, desde o periodo colonial,
assumiu a assisténcia aos enfermos e criangas expostas e 6rfds em todo o pais,
mantinha, no Rio de Janeiro e em Salvador, recolhimentos com atendimento
diferenciado para “meninas indigentes” e “orfas filhas de legitimo
matrimonio”. Além desse divisor social, recorreu-se também ao divisor racial.
O Colégio da Imaculada Conceicdo acolheu em espagos separados as “oOrfas
brancas” e as “meninas de cor”, fundando em 1854 o estabelecimento “Orfas
Brancas do Colégio Imaculada Concei¢do”, e em 1872, o Orfanato Santa
Maria. Enquanto que o primeiro tinha por finalidade a “formagao religiosa,
moral e pratica de boas empregadas domésticas e donas-de-casa”, o segundo
se restringia a “formacgdo de empregadas domésticas e semelhantes”. Cada
categoria ocupando seus espacgos fisicos e sociais, de acordo com a rigida
hierarquia social da época, com suas distin¢fes entre livres e escravos, brancos
e negros, homens e mulheres. (RIZZINI, 2004, p. 27)

O fato de que muitas das egressas destas instituicGes eram destinadas a serem criadas
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em casas de familias, nem sempre contando com o pagamento pelo seu trabalho, d&o a dimensao
da criacdo, sob o manto da lei, de um sistema de explora¢do da pobreza pujante da época, sob
o palio do assistencialismo.

Segundo Rizzini (2004) o Brasil independente de Portugal iniciava timidamente sua
caminhada rumo a educacdo do povo, instalando escolas publicas primérias e internatos para
formagdo profissional de meninos pobres. Foi no reinado de D. Pedro Il, ap6s o ato adicional
de 1834 - Lei n° 16 de 12/8/1834, o qual determinou que a instrucdo primaria seria de
responsabilidade das provincias brasileiras, que 0s governos partem para a criacdo de escolas e
institutos para instrugdo primaria e profissional das criangas e adolescentes das classes

populares, os “filhos do povo™.

Nove provincias brasileiras instalaram Casas de Educandos Artifices, onde
meninos pobres recebiam instrucdo priméria, musical e religiosa, além do
aprendizado de oficios mecénicos, tais como o de sapateiro, alfaiate,
marceneiro, carpinteiro, entre outros. Nas ultimas décadas do século, foi
introduzido o aprendizado de tipografia. Novas matérias foram adotadas,
conforme as necessidades profissionais da época, como o desenho e a
geometria (RIZZINI, 2004, p. 25).

Insta ressaltar ainda, que diferentemente do marco legal anterior, que fixava a idade de
responsabilizacdo aos sete, 0 Codigo de 1830 aumentou a idade para quatorze anos e passou a
adotar o chamado critério biopsicolégico de fixacdo de responsabilidade, ou seja, no caso
concreto, o juiz deveria analisar a capacidade do menor em entender o caréater ilicito da sua
conduta tida como criminosa, para efetivamente ser punido de acordo com o crime cometido, a
partir dos sete anos de idade, desde que ele julgasse que esta praticou a conduta tida como
criminosa com discernimento. “Termo de dificil defini¢do, o ‘discernimento’ era muitas vezes
a causa de longas disputas nos tribunais, valendo-se juizes e advogados da vasta literatura
nacional ¢ estrangeira sobre o tema” (SANTOS, 2018). A defini¢do mais corrente pregava que
“o discernimento ¢ aquela madureza de juizo que coloca o individuo em posicao de apreciar
com retiddo e critério, as suas proprias agoes” (VIEIRA, 1906, apud SANTOS 2018, p. 217)

A par da segregacdo classista provocada pela educacdo de primeiras letras adotada,
ainda assim é possivel perceber uma mudanca no pensamento sociocultural da sociedade, pois
nascia uma inquietacao quanto ao destino dos enjeitados e também sobre a necessidade de oferta
de educacdo formal, como alternativa & miserabilidade dos oOrfaos e rejeitados e, também, da
delinquéncia juvenil daqueles, que ja preocupava o pais do século XIX.

Apesar de existir legislacdo para punicao de jovens infratores, até entdo ndo se pensava

na necessidade de adequacdo de espacos fisicos, para acolhimento institucional, que se
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diferenciasse do destinado aos adultos, o que s6 vem a ocorrer pela metade do século XIX, com
a criacdo das chamadas Casas de Correcdo. Rizzini (2008) ressalta que a proposta era a criagdo
de um estabelecimento com alas separadas, uma com objetivo correcional para criancas e
adolescentes delinquentes e outra para os demais presos destinados ao cumprimento de pena.
Ainda segundo Rizzini (2008), as primeiras discussdes sobre a educacdo ser mais
importante do que a punicdo surgem ainda na metade do século XIX, notadamente pela
influéncia do imperador Dom Pedro I, conhecido por seu entusiasmo pela educacao, produzindo

alteracdes consideraveis com a criacao de leis para o ensino primario, secundario e superior.

1.2 FASE FILANTROPICO-HIGIENISTA

Segundo Marcilio (1998), entre o inicio do século XVIII e os primeiros anos do século
XIX, o Brasil sofreu profundas transformacfes quanto as politicas publicas sociais voltadas
para a infancia desvalida, sendo a mais importante o fim do regime escravocrata. Além da
abolicdo da escravatura, queda da Monarquia (e a consequente separacao entre a Igreja e o
Estado), quebra do monopdlio religioso da assisténcia social, avanco legislativo quanto a
tematica da crianca, reformas da Educacdo (Francisco Campos, de 1930 e a das Diretrizes e
Bases da Educacdo, de 1961), e a instauracdo do Estado-Protetor:

O Crescimento demogréfico, a urbanizagdo galopante e a construcdo de
industrias determinaram o lado perverso desse desenvolvimento. A pobreza
aumentou e tornou-se ainda mais visivel nos centros urbanos. Multiplicaram-
se as habitacdes precarias, as favelas e o0s corticos nas grandes cidades. Esses
mesmos fatores favoreciam a exploracdo da mao-de-obra urbana e
despreparada, remunerando-a com salarios aviltados e, principalmente,
explorando o trabalho feminino e o trabalho infantil (MARCILIO, 1998, p.
192).

Segundo Marcilio (1998) apo6s a Lei do Ventre Livre (1871) e a Aboli¢do da Escravidao
(1888) as familias mais abastadas comecaram a temer falta de empregados para 0s servicos de
suas casas e 0 aumento do abandono de criancas, filhas de escravos, o que colocaria em perigo
a ordem estabelecida. E isso justamente quando se iniciava o processo de urbanizagdo e
estabelecimento das grandes familias nas cidades, que demandaria criadagem numerosa para o
servigo. Assim, houve grande procura nas ainda existentes Rodas dos Expostos por menores

abandonados, para suprir essa demanda:

Alguns expostos foram escolhidos ainda bem pequeninos para serem criados
com uma familia e, mais tarde, tornarem-se seus empregados. Em 1883, o Sr.
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Antdnio Luis da Franca foi buscar o pequeno Constantino de Matos de apenas
quatro anos. O senhor Antonio deveria “ensinar-lhe as primeiras letras; aos 10
anos, ensinar-lhe o oficio de pedreiro; aos 15 anos, devolvé-los a Santa Casa,
que dird se continuara com ele; caso fique, dar-lhe-& uma diaria compativel
até sua maioridade, cuidara de todo seu sustento, sem nenhum dnus para Santa
Casa. (MARCILIO, 1998, p. 293).

Explorava-se o trabalho infantil sem nenhum constrangimento, de “acordo com a
melhor consciéncia burguesa de estar ajudando a crianga desamparada” (MARCILIO, 1998, p.
293). Com a chancela da sociedade, da Igreja, do Estado e de todas as demais institui¢cées, com
a justificativa de integracdo da crianca exposta na sociedade e de prepara-la para o exercicio de
um oficio. Essa ideologia filantrépico-burguesa proprociona capacitacao profissional ao jovem
desamparado, visando “torna-lo util a si e a nagdo.” (MARCILIO, 1998, p. 294)

Toda essa efervescéncia social e politica, sdo confirmadas nos estudos de Silva (1998),
quando define a fase filantropico-higienista como marcada pela intensa imigracéo estrangeira
para o Brasil (fruto da faléncia do sistema escravocrata, vinda da Corte Portuguesa para o Brasil,
e grandes imigracdes europeias) que suscitaram o desenvolvimento das sociedades cientificas,
que passaram a se preocupar com o controle de doencas epidémicas e ordenacdo dos espacos
publicos e coletivos (como escolas, internatos e prisdes). Desse periodo data a supremacia do
médico sobre o jurista nos assuntos referentes ao amparo a crianca.

Também é um periodo marcado pelo pensamento eugenista, como o narrado por Silva
(1998), onde fica explicita a visdo da sociedade conservadora da época, quanto a questdo da

criminalizacdo da pobreza:

Todos os pais que tém recebido assisténcia social deveriam ser advertidos para
ndo mais se reproduzir; e no caso desse aviso ndo ser atendido, toda ajuda
deveria ser suspensa. Acrescente-se que seria benéfico para a raca se todas as
familias vivendo de forma néo civilizada, e aumentando em nimero, apesar
de todas as adverténcias, fossem separadas até que o pai consentisse em ser
esterilizado (SILVA, 1998, p. 42).

Nesse periodo higienista foram criadas legisla¢fes sanitarias estaduais e municipais que
fiscalizavam as instituicOes para menores, como o Instituto Disciplinar, o Instituto Modelo de
Menores e a Col6nia Correcional. A Roda dos Expostos transformou-se na Casa dos Expostos
em 1896 e posteriormente foi denominada de Educandario. Nesta fase, o governo estabeleceu
convénios com instituicdes particulares para ampliar a assisténcia aos menores (SILVA, 1998).

A par das mudangas na seara educacional, o fim do século XIX e o comeco do século
XX marcam uma dualidade que persiste atualmente quanto ao tratamento dispensado a tematica

da infancia e da adolescéncia. Embora se passasse a reconhecer a necessidade de cuidados
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diferenciados a essas fase do desenvolvimento humano, questdo que segundo Priore (2000) e
Rizzini (2008), transforma-se em problema capital para a elite intelectual, politica e filantropica
da época, com repercussdo na criacdo de marcos regulatorias da situacdo da infancia, havendo
unanimidade na defesa da crianga, existia, em paralelo e com igual (ou certamente) muito maior
preocupacdo, uma dualidade entre a defesa da infancia versus a defesa social em face daqueles
que se tornam “ameaca a ordem publica” (GUALBERTO, 2011).

Observe-se 0 que afirma o Decreto n° 847, de 11 de outubro de 1890, do Periodo
Republicano, que trata a crianca e o adolescente pobre como o indesejado que “perturba a
ordem, a tranquilidade e a seguranca publica”, podendo, inclusive, ser recolhido (preso) dos

quatorze aos vinte e um anos:

CAPITULO X1l

DOS VADIOS E CAPOEIRAS

Art. 399. Deixar de exercitar profissdo, officio, ou qualquer mister em que
ganhe a vida, ndo possuindo meios de subsistencia e domicilio certo em que
habite; prover a subsistencia por meio de occupacdo prohibida por lei, ou
manifestamente offensiva da moral e dos bons costumes:

Pena - de prisdo cellular por quinze a trinta dias.

81° Pela mesma sentenga que condemnar o infractor como vadio, ou
vagabundo, ser elle obrigado a assignar termo de tomar occupagao dentro de
15 dias, contados do cumprimento da pena.

82° Os maiores de 14 annos serdo recolhidos a estabelecimentos disciplinares
industriaes, onde poderdo ser conservados até & idade de 21 annos.

Neste caso, o crime cometido pelo adolescente seria ndo possuir meios para sua
subsisténcia, ou casa para morar, ou ndo possuir profissdo licita que Ihe garanta o sustento, em

sintese, desde o século XI1X que o pais criminaliza e estigmatiza, vergonhosamente, a pobreza.

A infancia dos pobres, e no caso da politica educacional, também a dos ricos,
sempre foi objeto de politica, isto é, inscrita nas articulacdes do poder publico
e privado, no confronto de diferentes estratégias que implicam controle,
protecdo, legitimacdo, repressdo, organizacdo, preparacdo escolar ou
profissional, mobilizacdo, sem que se esgote o elenco de intervencGes do
estado referentes a infancia e a adolescéncia (FALEIROS, 1995, p. 49).

Na virada do século XIX para o seculo XX, uma parcela considerdvel da populacéo
brasileira vivia na miséria. O fim do regime escravocrata com a Lei Aurea (1888), ja precedido
pela Lei do Ventre Livre (1871), deslocaram uma massa de negros libertos pela aboli¢do, do
campo para as cidades, aumentando de forma abissal a massa de pedintes, miseraveis a
perambular pelas ruas. Ex-escravos e suas familias se viram abandonados de uma hora para a

outra, elevando as estatisticas da pobreza. A ainda timida industrializacdo atraia gente do
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campo, mas ndo conseguia absorver toda a mao de obra disponivel. As cidades inchavam, e o
desemprego e a criminalidade disparavam (BRASIL, 2015).

Em contrapartida, o Decreto n® 1313, de 17 de janeiro de 1891, estabelecia providéncias
para regularizar e fiscalizar o trabalho de menores, que entdo também passaram a ser mao de
obra fécil, barata e existente em larga escala a serem empregadas nas fabricas da Capital
Federal, aduzindo em preambulo:

O Generalissimo Manoel Deodoro da Fonseca, Chefe do Governo Provisorio
da Republica dos Estados Unidos do Brazil, attendendo a conveniencia e
necessidade de regularisar o trabalho e as condi¢cdes dos menores empregados
em avultado numero de fabricas existentes na Capital Federal, afim de impedir
gue, com prejuizo proprio e da prosperidade futura da patria, sejam
sacrificadas milhares de criangas, Decreta:

Percebe-se que essa questdo adquire uma dimensdo politica, fortalecida pelo ideal
republicano da época, que enfatiza a urgéncia de o Estado educar e corrigir os menores pobres
para que se transformem em cidad&os Uteis e produtivos, assegurando a organiza¢do moral da
sociedade, e a retirada dos menores das ruas para colocacdo nos postos de trabalho.

Em razdo da instalacdo das primeiras fabricas téxteis no Brasil, especialmente em Sédo
Paulo, houve uma grande necessidade de méo de obra. Mulheres e criangas, assim como ocorria
no continente europeu, com a efervescéncia da Revolugédo Industrial, eram recrutadas em todos
os lugares e espacos e recebiam salarios irrisdrios. Muitos adolescentes que ja estavam
recolhidos nas casas de correcdo foram recrutados para trabalhar e cumpriam jornada de
trabalho como os adultos. Ressalte-se que, em razéo da pobreza que grassava, menores eram
encaminhados as fabricas pelos proprios pais para ajudar na composi¢do da renda familiar.

Sobre esse periodo Rizzini afirmou:

Os patrdes justificavam a exploracdo do trabalho infantil alegando que
retiravam 0s menores da ociosidade e das ruas, dando-lhes uma ocupacao Util.
Foram, pois, contra 0 CAdigo de Menores de 1927, que ndo autorizava o0
trabalho antes dos 12 anos. (RIZZINI, 2011 p. 23-24)

O texto legal disciplina a prestacéo laboral por faixa etaria e sexo, sendo licito o trabalho
como aprendiz a partir dos 8 anos de idade, nas fabricas téxteis. Nitida a preocupacdo, ainda,
com as condicOes de salubridade do ambiente laboral, notadamente com a exposic¢ao a agentes
quimicos e a limitacdo de jornada, questdes passiveis de fiscalizagéo e, em caso de ilegalidades,

as fabricas poderiam ser autuadas:

Art. 1° E' instituida a fiscalizacdo permanente de todos os estabelecimentos
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fabris em que trabalharem menores, a qual ficara a cargo de um inspector
geral, immediatamente subordinado ao Ministro do Interior, ¢ ao qual
incumbe:

[...]

Art. 2° Ndo serdo admittidas ao trabalho effectivo nas fabricas criancas de um
e outro sexo menores de 12 annos, salvo, a titulo de aprendizado, nas fabricas
de tecidos as que se acharem comprehendidas entre aquella idade e a de oito
annos completos.

Art. 3° Em cada estabelecimento fabril havera um livro, aberto e rubricado
pelo inspector, para a matricula dos menores, no qual se escreveréo as notas e
dados individuaes de cada um e a data da admiss&o.

Aurt. 4° Os menores do sexo feminino de 12 a 15 annos e 0s do sexo masculino
de 12 a 14 sO poderdo trabalhar no maximo sete horas por dia, ndo
consecutivas, de modo que nunca exceda de quatro horas o trabalho continuo,
e 0s do sexo masculino de 14 a 15 annos até nove horas, nas mesmas
condigdes.

[-]

Art. 10. Aos menores ndo podera ser commettida qualquer operagdo que, dada
sua inexperiencia, 0s exponha a risco de vida, taes como: a limpeza e direc¢do
de machinas em movimento, o trabalho ao lado de volantes, rodas,
engrenagens, correias em accdo, em summa, qualquer trabalho que exija da
parte delles esforco excessivo.

Art. 11. Ndo poderdo os menores ser empregados em deposito de carvao
vegetal ou animal, em quaesquer manipulagdes directas sobre fumo, petroleo,
benzina, acidos corrosivos, preparados de chumbo, sulphureto de carbono,
phosphoros, nitro-glycerina, algoddo-polvora, fulminatos, polvora e outros
misteres prejudiciaes, a juizo do inspector. (BRASIL, 1891)

Figura 03 — Criangas trabalhando em fébrica téxtil no final do século XIX

29 e 5 o

Fonte: Agéncia Senado

Surge, no texto legal, a palavra “menor”, que apareceria com regularidade no
vocabulario juridico da transicdo do seculo X1X ao XX, como identificador daquele que néo
tinha idade suficiente para se responsabilizar por seus atos. J& no século XX, a expresséo se
ressignifica, passando a representar a estigmatizagao e marginalizagéo que as condicdes de vida
da massa de jovens miseraveis que pululavam pelo pais traziam. A sociedade dava mostras de
que era necessario transformar estes indesejados em cidadaos dignos do convivio social com a

elite burguesa. Se “de um lado o termo ‘crianca’ foi empregado para o filho das familias mais
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abastadas, a expressdao ‘menor’ tornou-se o discriminativo da infancia desfavorecida,
delinquente, carente, abandonada” (MARCILIO, 1998, p. 195).

Do inicio do século, quando se comegou a pensar a infancia pobre no Brasil,
até hoje, a terminologia mudou. De ‘santa infincia”, ‘expostos’, ‘orfaos’,
‘infancia desvalida’, ‘infincia abandonada’, ‘petizes’, peraltas, ‘menores
viciosos’, ‘infancia em perigo moral’, ‘pobrezinhos sacrificados’, ‘vadios’,
‘capoeiras’, passou-Se a uma categoria dominante — menor. Muito embora nas
constituicdes do século XIX ja se falasse em menoridade civil e criminal, o
termo “menor” so aparece como categoria classificatoria da infancia pobre
com o primeiro Codigo de Menores de 1927. Desde entéo os qualificativos s6

b3 99 ¢

tém se multiplicado: "menor abandonado”, “menor delinqliente”, “menor de
conduta anti-social”, “menor assistido”, “menor desassistido", "menor em
perigo moral”, “‘menor carente”, “menor em situagdo de risco”, “‘menor
institucionalizado” (ALVIM e VALLADARES, 1988, p. 17)

Para Méarques (2011) dentre as hipGteses recorrentes no senso comum do que teria
provocado essa ressignificagdo negativa do termo “menor”, tem-Se que a associacdo da
menoridade (menor de 18 anos) a determinados comportamentos e perfis socioecondmicos
decorreriam do medo causado pela violéncia urbana. Entretanto, ainda segundo a autora, esta
teoria ndo se sustenta quando analisada a cronologia dos dois fendmenos: quando a violéncia
urbana se torna realmente alarmante, “a menoridade ja estava caracterizada nos discursos e
sentimentos populares como condicao irregular. O sinal de alerta j& havia sido acionado” (idem,
p. 801).

As pesquisas de Rizzini e Rizinni (2004) conduzem a concluséo de que a visao higienista
de sociedade esté atrelada aos anseios velados ou manifestos de limpeza étnica, social, racial, e
a segregacdo do diferente que ndo se adapta ao meio, fazendo desaparecer os focos da desordem
e da pobreza. Essa constatacdo ndo se faz presente com exclusividade nessa fase; ela persiste
sob diversos vieses na sociedade brasileira, do inicio da exploracdo europeia, no século XVI, a
contemporaneidade. A Roda dos Expostos, por exemplo, usada como alternativa a salvaguarda
da honra da tradicional familia crista dos séculos passados, nada mais era do que um local para
se esconder o resultado (crianga) do pecado da luxuria, do incesto, das relacbes extraconjugais
e inter-raciais.

Modernamente, a existéncia de Albergues Publicos para acolhida noturna de moradores
de rua, também serve como exemplo. Nem a Roda nem os Albergues (como os criados
recentemente na “Cracolandia” Paulista) resolvem os graves problemas sociais que levaram a
sua criacdo, servindo tdo somente de instrumento de segregacdo do pobre e abandonado a
propria sorte.

Rizzini e Pilotti (2011) destacam que:
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No que se refere ao caso especifico das politicas dirigidas a infancia,
prevaleceu, no Brasil até o presente, a necessidade do controle da populacédo
pobre, vista como perigosa. Manteve-se, pois, 0 abismo infranqueével entre
infancias  privilegiadas e menores marginalizados. Impuseram-se
reiteradamente propostas assistenciais, destinadas a compensar a auséncia de
uma politica social efetiva, capaz de proporcionar condigdes equitativas de
desenvolvimento para criangas e adolescentes de qualquer natureza (RIZZINI
e PILOTTI, 2011, p. 16).
A sociedade ndo anseia por ser exposta ou se misturar no convivio com menores pelas
ruas, em situacdo de degradacdo humana. Era necessario extirpar as causas da vadiagem e
delinquéncia juvenil, sendo consenso, desde o século XIX, que a educacdo seria a saida mais
adequada para o problema, permitindo que criancas e adolescentes fossem colmatados ao
trabalho, afastando-se da delinquéncia.
A prética de institucionalizacdo de criancas e adolescentes, tal como ainda se observa
modernamente, foram adotadas como alternativas ao abandono ¢ “vadiagem”, e desde seu

inicio, ostentava um carater de controle social e politico:

Um dos aspectos de grande interesse desta andlise centra-se nas iniciativas
educacionais entrelagcadas com os objetivos de assisténcia e constituicdo de
um Estado nacional, torna-se cada vez mais representada como perigosa. A
ampla categoria juridica dos menores de idade (provenientes das classes
pauperizadas) assume, a partir da segunda metade do Séc. XIX, um carater
eminentemente social e politico. Os menores passam a ser alvo especifico da
intervencdo formadora/reformadora do Estado e de outros setores da
sociedade, como as instituicbes religiosas e filantropicas (RIZZINI e
RIZZINI, 2004, p. 22).

A observacdo de que o abandono produzia miseraveis, e de que a miséria era um fator
importante na analise da delinquéncia juvenil, permitiu que a burguesia colonial pensasse em
espacos de segregacdo para os abandonados, em que estes poderiam morar, e até mesmo,
trabalhar. A infancia abandonada, que vivia entre a vadiagem e a gatunice, tornou-se, para 0s
juristas, caso de policia (MARCILIO, 1998, p. 195). A situacdo era degradante. Consoante
manchete do Jornal A Noite, datada de 6 de marco de 1915, reproduzida pela Agéncia Senado
em seu sitio eletrénico, menores eram condenados como adultos pelos mais diversos delitos, a
cumprir pena de reclusdo em estabelecimento também destinados a adultos, o que demonstra a

auséncia de criterio na fixacao da reprimenda e de cuidado com o futuro adulto em construgéo.

Vale lembrar que, diante da inexisténcia de instituicdes especializadas para o
atendimento de menores de idade, os mesmos, quando condenados, eram
inseridos no sistema carcerario dos adultos, sofrendo os abusos decorrentes
dessa promiscuidade. (VOLPI, 2001, p. 25)
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Figura 04 — Sentenca Criminal de um menor, datada de 06 de marco de 1915

Um menor condemmnado
por ladrao

O Dr. Albuquerque de Mello, juiz da 3* Vara
Criminal, condemnoif hoje a seis mezes de pri-
sio com trabalhos, o menor Apollinario Caetano
da Silva, pelo crime de furto ¢ mais ainda por
ter sido encontrado em poder do mesmo instru-
mentos pronrios para roubay,

Noticias sobre prisdes de menores eram comuns, como
a publicada pelo jornal A Noite em 6 de margo de 1915

Fonte: Agéncia Senado, 2015

Nascem neste periodo as primeiras ideias sobre institui¢es totais® para menores em
situacdo de risco, um local que seria planejado para a reclusdo de menores, abandonados e
delinquentes, cada qual em seu espaco, sem risco de contaminacdo dos primeiros pela
perniciosidade dos ultimos.

Nas palavras de Foucault (2002, p. 196) “Conhecem-se todos 0s inconvenientes da
priséo, e sabe-se que ¢ perigosa quando nao inatil. E, entretanto, ndo ‘vemos’ o que por em seu
lugar. Ela ¢ a detestavel solugdo, de que ndo se pode abrir mao”. Justificava-se a necessidade

de criacdo destes espacos, segundo Marcilio (1998, p. 207):

Por que estabelecimentos totais de reclusdo para a infancia em situagdo de
risco? Sendo as familias dessas criancas consideradas incapacitadas,
despreparadas (ou inexistentes) para bem cria-las, os estabelecimentos de
internamento seriam ideais para tirar a crianca dos perigos da rua, do
botequim, da malandragem, da vadiagem, etc. Retirada da familia e da
sociedade, nas instituicdes totais a crianga encontraria a educacéo, a formacao,
a disciplina e a vigilancia que a preparariam para a vida em sociedade, para
bem constituir sua familia, dentro do amor e do preparo para o trabalho.

Esses eram pensamentos utdpicos dos filantropos, pois, como poderia ser possivel um
individuo viver num espaco isolado da sociedade, verdadeiro microcosmo, e ap6s a maioridade

ser considerado apto a “conviver” em sociedade? Estes pensamentos encontraram guarida nas

8 O termo decorre da teoria de Erving Goffman (2008). A respeito, Marques e Sposito (2015, p. 55) sintetizam que
“as instituigdes totais caracterizam-se por uma combinacdo de muros altos, portas fechadas, alarmes, arames
farpados e grades, com regras internas rigidas, pelas quais se obtém um minucioso controle do tempo, da
corporalidade e da existéncia dos sujeitos que nela estdo institucionalizados”. Sendo assim, “o carater de uma
instituicdo total ndo est4 presente apenas na sua finalidade, podendo ser ainda mais acentuado na rotina, na
estrutura fisica e igualmente nas ideologias daqueles que zelam mais diretamente por seu funcionamento”
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teorias do médico italiano e criminologista Cesare Lombroso (1835-1909), criador da teoria do
delinquente nato descrito em seu livro O Homem Delinquente (2013), como sendo o sujeito que
agregue diversos fatores, fisicos e fisiologicos, como composicdo fisica (fisionomia,
sensibilidade, agilidade, sexualidade, peso e idade), anomalias cranianas, composic¢éo bioldgica
(como hereditariedade, reacéo etilica) e psicolégica (como senso moral, inteligéncia, vaidade,
preguica e astucia), como predisposto ao crime. Seria 0 criminoso, neste caso, geneticamente
determinado para o mal, por razdes congénitas. Ele traria no seu &mago a reminiscéncia de
comportamento adquirido na sua evolucao psicofisioldgica. E uma tendéncia inata para o crime.
(LOMBROSO, 2013).

O Cadigo Penal de 1890 acompanhou esse pensamento eugenista de Lombroso (2013),

tal como assevera Marcilio (2000, p. 41):

As ideias lombrosianas de “criminalidade nata” impuseram a idade da
responsabilidade penal aos 9 anos (art. 27). Partia-se da suposic¢éo de que aos
8 anos completos a crianca j& possuia ‘discernimento’ entre o ‘certo’ e o
‘errado’. Nessas condi¢des, o Estado adquiria condigdes de intervir na vida da
crianca e decretar seu internamento em instituicdes totais, a fim de educéa-la
corretamente ou regenera-la.

Ora, se a pobreza e 0 abandono ja seriam suficientes a producao da delinquéncia, como
acreditava a sociedade brasileira do século XVI11, ndo menos dificil compreender que questes
bioldgicas, na visao higienista (e também eugénica) da época, também seriam fatores de forte
influéncia na formacao do individuo que delinque.

Para Marcilio (1998; 2000), a fase filantropica se estenderia até a década de 60,

notadamente com a proliferacdo de instituices de internacdo por todo o pais.

1.3 FASE ASSISTENCIALISTA - 1924 A 1964

Segundo Silva (1998), marcando a fase assistencialista, tem-se a desativacdo das Casas
dos Expostos, passando-se a criacdo e regulacao de institui¢cGes de acolhida a algcada do Poder
Judiciario. Mas diante da auséncia de instituicdes especificas para 0s menores, estes
terminavam por permanecer em instituicbes penais para adultos, devido a inexisténcia de

instituicOes para adolescentes (VOLPI, 2001).

Em marco de 1926, o Jornal do Brasil revelou a estarrecedora historia do
menino Bernardino, de 12 anos, que ganhava a vida nas ruas do Rio como
engraxate. Ele foi preso por ter atirado tinta num cliente que se recusara a
pagar pelo polimento das botinas. Nas quatro semanas que passou trancafiado
numa cela com 20 adultos, Bernardino sofreu todo tipo de violéncia. Os
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reporteres do jornal encontraram o garoto na Santa Casa “em lastimavel
estado” ¢ “no meio da mais viva indigna¢do dos seus médicos”. (Agéncia
Senado, 2015)

A situacdo era degradante. Consoante Figura 5, a porcentagem de menores detidos em
estabelecimentos penais comuns, pelos mais diversos tipos de infraces (desde as mais banais
até as mais graves) era assustadora nas duas primeiras décadas do seculo XX (Agéncia Senado,
2015) mas, ainda, em percentual inferior ao de adultos:

Figura 05 — Estatisticas sobre a prisdo de menores no inicio do século XX

Os pequenos na prisao
As estatisticas da Policia do Distrito Federal mostram que uma

parcela consideravel dos 16 mil delinquentes jogados nas cadeias
do Rio entre 1907 e|1912 eram criangas e adolescentes

até1sanos W15%
I de 16 a 20 anos - 14,9
de 21a 25 anos - 07 6
de26a30anos  RERER
de 31a35anos I 10,20
de36a40anos I 7, 15

de 41 a3 45 anos I 4, 5%

de46a50anos M2,6%
admade50anos l2,9%

idade ignorada I 10,7°

Fonte: Arguivo do Senado, anais de 1917

Fonte: Agéncia Senado, 2015

A criacdo do Juizo de Menores e do Cadigo de Menores®, sdo destaque para Rizzini
(2008) e Silva (1998), uma vez que simbolizavam, no inicio do século XX, a unido da Justica
e do assistencialismo, atribuindo-se ao Estado poder sobre 0 menor, bem como de intervir sobre
sua familia em todos os niveis. O Codigo de Menores Mello Matos (BRASIL, 1927), passou a
ser aplicado de forma ativa no controle da populacédo carente, sendo destinado aos menores de
18 anos vivendo em situacdo irregular (sem lar, enfermos, 6rfaos ou filhos de pais presos,
delinquentes juvenis). Surgem, a partir de entéo, instituicdes voltadas a segregacao de menores
classificados como ‘“abandonados”, “pervertidos”, “delinquentes” e “anormais”

(GUALBERTO, 2011).

Segundo Veiga e Faria Filho (1999), os menores pervertidos eram 0s vadios,
mendigos ou libertinos que se mostravam indiferentes ao receberem o
ensinamento de pais e tutores, entregando-se a praticas imorais como

9“0 “Codigo Mello Mattos’ (Decreto 17.943-A, de 12-10-1927) foi assim chamado em homenagem a seu autor,
0 jurista José Candido de Albuquerque Mello Mattos, nascido em Salvador-BA, em 19-03-1864, o 1° juiz de
Menores do Brasil, exercendo o cargo na entdo capital federal, cidade do Rio de Janeiro, criado em 20-12-1923,
até o seu falecimento, em 1934” (AZEVEDO, 2007, p. 3).
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prostituicdo ou atos obscenos e vivendo de pedir esmolas; j& os delinquentes
eram 0s maiores de quatorze anos que cometeram crimes ou contravencao a
lei; os menores anormais, 0s que possuiam deficiéncia fisica ou mental.
(GUALBERTO, 2011, p. 22-23)

Denota-se que a motivacdo da internagdo se resumia a uma condi¢cdo em que a crianga
e adolescente pudessem ser desqualificados, sendo este um dos maiores problemas das
instituicOes de internacdo: a falta de critérios na admissao, qualquer condicédo de fragilidade que
depusesse em desfavor da crianca e do adolescente, poderia ser usada como motivacgdo para a
segregacéo pela internagdo, passando a viver no mesmo espaco punitivo, o delinquente e o ndo

delinquente, uma verdadeira escola do crime para estes.

Em nivel individual, essa administracdo de vidas é feita por meio das
tecnologias disciplinares, através de institui¢coes de sequestro, que capturam o
individuo e intervém diretamente nos corpos individuais, no cotidiano e com
0 objetivo de promover uma adaptacao do sujeito as normas sociais. No caso
citado acima, as autoridades nao interviam apenas sobre aqueles considerados
pervertidos, mas também sobre aqueles que apresentavam, de alguma forma,
um perigo a sociedade. (SCISLESKI, 2017, p. 6)

Furtado e Camilo (2016) descrevem as reflexdes de Michel Foucault sobre o chamado
biopoder como um conceito pelo qual ele entendera as praticas, surgidas no ocidente moderno,
voltadas a gestdo e regulacdo dos processos vitais humanos. Segundo os autores, esse poder
sobre a vida instalar-se-ia como modo de administrar populagdes (como 0s menores
“desviantes”), levando em conta sua realidade biologica fundamental. Através dele,
estabeleceu-se em nossas sociedades, desde o século XVII, um contingente significativo de
conhecimentos, leis e medidas politicas, visando ao controle de fenémenos como aglomeracao
urbana, epidemias, transformacéo dos espacos, organizacao liberal da economia ou quaisquer
meios de controle, por meio de tecnologias disciplinares.

Foucault estabelece como fio condutor de suas analises o estudo do biopoder, definindo-
0 como "o conjunto dos mecanismos pelos quais aquilo que, na espécie humana, constitui suas
caracteristicas biologicas fundamentais, vai poder entrar numa politica, numa estratégia
politica, numa estratégia geral do poder” (FOUCAULT, 2008a, p. 3).

Ainda de acordo com Foucault, desde o século XV 11 vé-se surgir uma nova organizacao
do poder: "o direito de morte tendera a se deslocar ou, pelo menos, a se apoiar nas exigéncias
de um poder que gere a vida e a se ordenar em funcdo dos seus reclames™ (idem, 1976/2010a,
p. 148). Se outrora vigorou o principio segundo o qual era legitimo provocar a morte ou deixar
viver, agora, invertendo-se a esta equagéo, 0s mecanismos de poder visam produzir a vida,

articulados a possibilidade de se deixar morrer.
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Veiga e Faria Filho (1999) afirmam que o uso e a ocupagdo dos espacos é uma questdo
politica, muitas vezes de policia, o que pode ser comprovado pela agéo enérgica das autoridades
na sua defesa. Preocupava-se com a presenca de prostitutas, vadios, e também com as criancas
abandonadas nos espagos publicos.

O objetivo do Cddigo Mello Mattos (BRASIL, 1927) era manter a ordem social:
criangas cuidadas pelas familias ndo eram objeto do Direito, ja as pobres, abandonadas ou
delinquentes, em situacdo irregular, passariam a sé-lo. Da leitura do texto legal, infere-se que
estariam em situacdo irregular os menores de sete anos que estivessem expostos (art. 14 e

seguintes):

Art. 14. Sdo considerados expostos os infantes até sete annos de idade,
encontrados em estado de abandono, onde quer que seja.

Art. 15. A admissao dos expostos a assistencia se fara por consignacao directa,
excluido o systema das rodas.

Art. 16. As instituigdes destinadas a recolher e crear expostos terdo um registro
secreto, organizado de modo a respeitar e garantir o incognito, em que se
apresentem e desejem manter os portadores de creancas a serem asyladas.

Gize-se a proibicdo do funcionamento das rodas e a determinacdo de criacdo de
instituicdes voltadas ao abrigamento dos menores tidos em situacao irregular segundo o cédex.

Também estariam em situag@o “irregular” os menores de 18 anos “abandonados” (art. 26):

Art. 26. Consideram-se abandonados os menores de 18 annos:

I. que ndo tenham habitac&o certa, nem meios de subsistencia, por serem seus paes
fallecidos, desapparecidos ou desconhecidos ou por ndo terem tutor ou pessoa sob
Cuja, guarda vivam;

I1. que se encontrem eventualmente sem habitagdo certa, nem meios de subsistencia,
devido a indigencia, enfermidade, ausencia ou prisdo dos paes. tutor ou pessoa
encarregada de sua guarda;

111, que tenham pae, mée ou tutor ou encarregado de sua guarda reconhecidamente
impossibilitado ou incapaz de cumprir os seus deveres para, com o filho ou pupillo
ou protegido;

IV, que vivam em companhia de pae, mae, tutor ou pessoa que se entregue & pratica
de actos contrarios & moral e aos bons costumes;

V, que se encontrem em estado habitual do vadiagem, mendicidade ou
libertinagem;

VI, que frequentem logares de jogo ou de moralidade duvidosa, ou andem na
companhia de gente viciosa ou de ma vida.

VI, que, devido & crueldade, abuso de autoridade, negligencia ou exploragdo dos
paes, tutor ou encarregado de sua guarda, sejam:

a) victimas de maos tratos physicos habituaes ou castigos immoderados;

b) privados habitualmente dos alimentos ou dos cuidados indispensaveis & saude;
c) empregados em occupagdes prohibidas ou manifestamente contrarias & moral e
aos bons costumes, ou que Ihes ponham em risco a vida ou a saude;

d) excitados habitualmente para a gatunice, mendicidade ou libertinagem;

VIII, que tenham pae, mde ou tutor, ou pessoa encarregada de sua guarda,
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condemnado por sentenca irrecorrivel;

Digno de nota que muitas das condi¢cbes que definem o status do menor como
abandonado, sdo, em realidade, condic@es tipicas da pobreza familiar, a exemplo do contido no
inciso V supra, definindo-se como abandonados também, os menores que estejam em estado de
“vadiagem, mendicidade ou libertinagem”, trazendo o cédigo, na sequéncia, as definigdes de

cada umas das situagdes (artigos 28, 29 e 30 respectivamente):

Art. 28. Sdo vadios 0s menores que:

a) vivem em casa dos paes ou tutor ou guarda, porém, se mostram refractarios
a receber instruccdo ou entregar-se a trabalho sério e util, vagando
habitualmente pelas ruas e logradouros publicos;

b) tendo deixado sem causa legitima o domicilio do pae, mde ou tutor ou
guarda, ou os logares onde se achavam collocados por aquelle a cuja
autoridade estavam submettidos ou confiados, ou ndo tendo domicilio nem
alguem por si, sdo encontrados habitualmente a vagar pelas ruas ou
logradouros publicos, sem que tenham meio de vida regular, ou tirando seus
recursos de occupacao immoral ou prohibida.

Art. 29. Sdo mendigos 0s menores que habitualmente pedem esmola para si
Ou para outrem, ainda que este seja seu pae ou sua mae, ou pedem donativo
sob pretexto de venda ou offerecimento de objectos.

Art. 30. S&o libertinos os menores que habitualmente:

a) na via publica perseguem ou convidam companheiros ou transeuntes para
a pratica de actos obscenos;

b) se entregam & prostituicdo em seu proprio domicilio, ou vivem em casa de
prostituta, ou frequentam casa de tolerancia, para praticar actos obscenos;

c) forem encontrados em qualquer casa, ou logar ndo destinado & prostituicéo,
praticando actos obscenos com outrem;

d) vivem da prostituicdo de outrem.

O Cddigo Mello Mattos representou uma mudanca na visao do Estado sobre a questdo
da crianca e do adolescente, em inimeros aspectos, tendo antecedido grades medidas tomadas
pelos Organismos Internacionais sobre a tematica, e sendo pioneiro ao alavancar a criagdo de
inimeros outros textos legais que se seguiram visando a protegdo especialmente do “menor
infrator”, leis especiais de protecéo ao trabalho na infancia e na adolescéncia. Entretanto, estas

ndo romperam com o paradigma da “situacdo irregular”, definida pelo Codigo, o que somente

aconteceu com a Constituigdo de 1988 (AZEVEDO, 2007).

A aprovagdo do Codigo de Menores em 1927, é tida por alguns autores como
um marco na histdria da assisténcia a infancia, na medida em que esta passa a
ser um atributo do Estado, muito embora fosse ressaltada a inexisténcia de
uma fronteira clara entre a assisténcia estatal, a filantropica e a caritativa. Por
meio de convénios firmados com a beneficéncia privada, o Estado atuaria no
atendimento ao menor. Instala-se, entdo, o grande debate sobre a verdadeira
acdo do Estado no campo da assisténcia aos mais desvalidos. (MARCILIO,
1998, p. 222)
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Ainda segundo Santos (2000), a institucionalizac¢do de criancas e adolescentes era uma
necessidade, pois a regeneracdo dos “pequenos mendigos, vadios, viciosos, abandonados”
somente seria exitosa pelo combate ao 6cio e a pedagogia do trabalho. Era necessario incutir
naquelas mentes, habitos de producdo e convivio aceitaveis pela sociedade que os rejeitava.
(SANTOS, 2000, p. 225).

A ideia que se tinha era de que a sociedade ¢ um todo “harménico”, com
setores e fungBes diferenciadas. Se ha algo que nédo funciona, ele precisa ser
retirado do meio social, recuperado e reintegrado. A existéncia de criancgas e
adolescentes pobres era vista como uma disfungéo social e, para corrigi-la o
SAM aplicava a formula do sequestro social: retirava compulsoriamente faz
ruas criangas e adolescentes pobres, abandonados, orfaos, infratores e os
confinava em internatos isolados do convivio social, onde passavam a receber
um tratamento extremamente violente e repressivo. Essas institui¢des totais
tinham na prépria denominacdo um indicador de suas funcbes: patronatos,
centros de recuperacdo, reeducacao e institutos agricolas. A promiscuidade, a
violéncia, o tratamento desumano, a atuagdo repressiva dos “monitores”, as
grades e muros altos, o distanciamento da populacéo atraves da organizagdo
interna das instituicdes garantia a arbitrariedade e o desconhecimento por
parte da populagéo do que acontecia intramuros. (VOLPI, 2001, p. 27)

Causa horror e legitima indignacdo dispositivos como o contido no artigo 68, §1° do
Cadigo:

Art. 68. O menor de 14 annos, indigitado autor ou cumplice de facto
qualificado crime ou contravencédo, ndo serd submettido a processo penal de,
especie alguma; a autoridade competente tomara sémente as informacdes
precisas, registrando-as, sobre o facto punivel e seus agentes, o estado
physico, mental e moral do menor, e a situa¢éo social, moral e economica dos
paes ou tutor ou pessoa em cujo guarda viva.
8 1° Si o menor soffrer de qualquer forma de alienacdo ou deficiencia mental.
for apileptico, surdo-mudo, cego, ou por seu estado de saude precisar de

cuidados especiaes, a autoridade ordenara seja elle submettido no tratamento
apropriado. (Brasil, 1927).

Demonstracdo cabal de que, nessa época, a lei realmente preocupava-se de imediato
com a higienizacgé@o por meio da exclusdo dessas pessoas, ja que ndo havia especificacdo sobre
qual seria o tratamento adequado para eles, de modo que fosse legalmente permitido ser feito o
gue melhor conviesse as autoridades. (SCISLESKI, 2017)

Com a posse do presidente Getulio Vargas em 1930, iniciava-se uma nova era no pais,
a era do progresso industrial, necessitando-se de méo-de-obra para dar suporte a construcéo do
pais. Assim, em 1932 Vargas publica o Decreto 22.042, para permitir que menores a partir de
14 anos pudessem trabalhar nas industrias. (MARCILIO, 1998; SCILESKI, 2017)

Do complexo de leis criadas no Brasil na primeira metade do século XX, destaca-se a

Constituicao Federal de 1937, a chamada Constituicdo Polaca (PORTO, 1937), que teve curta
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vigéncia, mas dedicava ao Estado a obrigagédo de educar criancas e adolescentes:

Art. 129 - A infancia e a juventude, a que faltarem 0s recursos necessarios a
educacdo em instituicBes particulares, é dever da Nacdo, dos Estados e dos
Municipios assegurar, pela fundacdo de instituicdes publicas de ensino em
todos os seus graus, a possibilidade de receber uma educagéo adequada as suas
faculdades, aptiddes e tendéncias vocacionais. E dever das industrias e dos
sindicatos econémicos criar, na esfera da sua especialidade, escolas de
aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus associados. A
lei regulard o cumprimento desse dever e os poderes que caberdo ao Estado,
sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios a lhes serem

concedidos pelo Poder Publico.
[-]
Art. 132 - O Estado fundara instituicdes ou dara o seu auxilio e protegdo as

fundadas por associagdes civis, tendo umas; e outras por fim organizar para a
juventude periodos de trabalho anual nos campos e oficinas, assim como lhe
promover a disciplina moral e o adestramento fisico, de maneira a prepara-la
ao cumprimento dos seus deveres para com a economia e a defesa da Nacéo.
(BRASIL, 1937).

Silva (1998) argumenta que em 1940 o novo Cddigo Penal legitimou as criancas e
adolescentes pobres como os filhos do Governo e Volpi (2001) explica que em 1941, durante o
Estado Novo, foi implantado o Servico de Assisténcia ao Menor - SAM, que ampliava o
controle estatal sobre a vida dos adolescentes, ampliando a idade limite de internacdo de 14
para 18 anos. A alteracdo foi feita através do Decreto n°. 3.799, de 05 de novembro de 1941
(SILVA, 1998), cujas medidas aplicadas aos adolescentes, reorganizadas pelo juiz, passam a
estar de acordo com o ato cometido, podendo o menor ficar com o responsavel, internado em

estabelecimento profissional ou de reeducagdo ou em “estabelecimento adequado”.

Figura 6 - Quarto coletivo do SAM - Servigo de Assisténcia a Menores

Revista Funabem Espaco - vol I, n® 42 - dez/1983, p.17.

Em janeiro de 1942, entrou em vigor o atual Codigo Penal (publicado em 1940), que

fixava no seu artigo 23, a responsabilidade penal aos 18 anos de idade, com ado¢do expressa de
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critério puramente biolégico (idade do autor do fato), em detrimento de todos os textos legais
anteriores que previam uma idade penal diferenciada de 14 anos.

A situacdo dos centros de internacdo que se multiplicavam era tdo gritante, que as
dendncias sobre a monstruosidade que se pratica sob a chancela do Estado passaram a ser
denunciadas pelos proprios funcionarios: “J& em 1954 um ex-diretor do SAM denunciava:
sangue da mocidade, Lama da Corrupc¢éo e Vergonha da Incuria residem na sociedade brasileira

enguanto perdura a tragédia dos menores abandonados.” (VOLPI, 2001, p. 28)

Figura 7 — Foto de criangas em fila numa institui¢do sediada no RJ, em convénio com a extinta FUNABEM
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Fonte: RIZZINI e RIZZINI, 2004, p. 11

Em 20 de novembro de 1959 foi promulgada a Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca (UNICEF, 1959), aprovada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas, ratificada pelo
Brasil, que assinalou mudancas expressivas no tratamento dispensado a crianga, rompendo
paradigmas da situagdo irregular como justificativa & internacdo compulséria, e sendo
determinante para que se inaugurasse uma nova era de respeito legislativo aos direitos da
crianca no mundo. Apesar de concisa, ela abarca dez principios que sedimentariam, no Brasil
(muito mais tarde) e no mundo, a chamada Teoria da Protecdo Integral do Menor. Logo em seu

preambulo traz profundas reflexdes sobre a infancia e a adolescéncia:

Predmbulo
VISTO que os povos das NagOes Unidas, na Carta, reafirmaram sua fé nos
direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor do ser humano, e
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resolveram promover o progresso social e melhores condic¢@es de vida dentro
de uma liberdade mais ampla,

VISTO que as NacBes Unidas, na Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, proclamaram que todo homem tem capacidade para gozar 0s
direitos e as liberdades nela estabelecidos, sem distingdo de qualquer espécie,
seja de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica ou de outra natureza,
origem nacional ou social, riqueza, nascimento ou qualquer outra condicdo,
VISTO que a crianga, em decorréncia de sua imaturidade fisica e mental,
precisa de protecdo e cuidados especiais, inclusive protecao legal apropriada,
antes e depois do nascimento,

VISTO que a necessidade de tal protecdo foi enunciada na Declaracdo dos
Direitos da Crianca em Genebra, de 1924, e reconhecida na Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos e nos estatutos das agéncias especializadas e
organizag0es internacionais interessadas no bem-estar da crianga,

Visto que a humanidade deve a crianga o melhor de seus esforgos,

ASSIM, A ASSEMBLEIA GERAL PROCLAMA esta Declaragdo dos
Direitos da Crianca, visando que a crianca tenha uma infancia feliz e possa
gozar, em seu proprio beneficio e no da sociedade, os direitos e as liberdades
aqui enunciados e apela a que os pais, os homens e as mulheres em sua
qualidade de individuos, e as organizag¢Ges voluntarias, as autoridades locais
e 0s Governos nacionais reconhecam estes direitos e se empenhem pela sua
observancia mediante medidas legislativas e de outra natureza,
progressivamente instituidas, de conformidade com os seguintes principios:
(UNICEF, 1959, p.1).

A Declaracdo traz as raizes da Teoria da Protecdo Integral, ao declarar que a crianca

precisa de protecdo e cuidados especiais, inclusive e especialmente, no ambito legal, elencando

como principios a universalidade dos direitos contidos na declaracdo, sem nenhum tipo de

discriminacdo, reforcando, inclusive, a questdo social da crianca e sua familia, como fatores

que ndao podem impor qualquer tipo de restricdo a fruicdo dos direitos estampados na

declaracéo.

Principio 1°

A crianga gozard todos os direitos enunciados nesta Declaracdo. Todas as
criangas, absolutamente sem qualquer exce¢éo, serdo credoras destes direitos,
sem distin¢do ou discriminagdo por motivo de raca, cor, sexo, lingua, religiéo,
opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou social, riqueza,
nascimento ou qualquer outra condi¢do, quer sua ou de sua familia.

Principio 2°

A crianca gozara protecdo social e ser-lhe-do proporcionadas oportunidade e
facilidades, por lei e por outros meios, a fim de lhe facultar o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, de forma sadia e normal e em
condicBes de liberdade e dignidade. Na instituicdo das leis visando este
objetivo levar-se-d0 em conta, sobretudo, os melhores interesses da crianca.

Principio 3°
Desde o0 nascimento, toda crianca tera direito a um nome e a uma
nacionalidade. (UNICEF, 1959, p.1)

Gize-se que a Declaracdo apresentava um vies diametralmente oposto ao estampado no

Caodigo Mello Mattos (BRASIL, 1927), que elencava dentre as condutas tidas como criminosas,
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inclusive, a condigdo social do menor, como motivadora para seu encarceramento, ao declara-

3

lo “vadio”. Idéntica interpretagdo quanto ao nascimento, considerando-se que a legislacédo
nacional preconizava que o abandonado também poderia ser colocado em Casa de Correcéo.
A declaracao sedimenta a expressao “melhor interesse da crianga”, replicado em todos os
textos modernos que versam sobre direitos de criancas e de adolescentes, inclusive os brasileiros,
como Constituicio Federal de 1988 e Estatuto da Crianca e do Adolescente!? (BRASIL, 1990).
A declaracéo ainda elenca direitos sociais como previdéncia, saude, cuidados com o pré-
natal e pos-parto maternos, direito a inclusdo, vivéncia familiar e responsabilidade social e
estatal para os menores que ndo possuam condicdes de subsisténcia, educacao gratuita e acesso
acultura (arts. 4°, 5°, 6° e 7°). Prevé nos artigos seguintes a prioridade de atendimento e protecéo
contra negligéncia, crueldade e exploracdo, bem como protecdo ao seu trabalho e protecdo

contra qualquer tipo de discriminacéo (arts. 8°, 9° e 10).

1.4 FASE DA INSTITUCIONALIZACAO (1964 A 1990) OU DO ESTADO DO BEM-ESTAR DO
MENOR — APOS 1960

Até a década de 1960 o Brasil ndo foi um estado intervencionista, seja na forma de
assisténcia ou mesmo na de protecdo da infancia pobre; ao contrario, o Estado Brasileiro cingia
suas fungdes ao estudo, vigilancia e controle da assisténcia oferecida ao menor, bem como
atuava de forma expressiva na repressdo aos infratores. Visando dar efetividade, o Estado
brasileiro foi criando 6rgdos publicos especializados, caracterizados por uma ineficiente e
incompetente acdo politica e descontinuidade (como o Departamento Nacional da Crianca —
1919 e o proprio SAM — 1941) (MARCILIO, 1998).

Em 1964, os militares no poder criaram a Fundag&o Nacional do Bem-estar
do Menor, Funabem — cujos estatutos foram objeto do decreto de 14/07/1965
—que introduz o Estado Interventor ou o Estado do Bem-Estar (Welfare State)

0Art, 227 CRFB. “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, & salde, & alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo” (BRASIL, 1988).

Art. 3° ECA: “A crianca e 0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em
condigBes de liberdade e de dignidade” (BRASIL, 1990).

Art. 4° ECA: “E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder plblico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentacédo, a educacdo, ao esporte, ao
lazer, & profissionalizagdo, & cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria”
(BRASIL, 1990).

Art. 5° ECA: “Nenhuma crian¢a ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos
seus direitos fundamentais” (BRASIL, 1990).
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nos assuntos da assisténcia a infancia. A Funabem, segundo seus estatutos,
tinha por objetivo basico formular e implantar a politica nacional do bem-estar
do menor, mediante o estudo do problema e do planejamento das solucdes, e
a orientacdo, a coordenacao e a fiscalizagdo as entidades que executem essa
politica. (MARCILIO, 1998, p. 225)

Promulgada a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca em 1959, comecou a ser
gestada uma nova postura de protecdo em face da situacdo das criangas, como sendo direito de
cada uma delas e obrigacdo do Estado (MARCILIO, 1998). Entretanto, em razdo das
atribulagdes politicas causadas pelo Golpe Militar de 1964, a instituicdo de uma politica de
seguranca nacional pelos militares, calcadas em préaticas repressivas e de uma politica
contenedora (MARQUES, 1997), apenas algumas das novas ideias da Declaragdo germinaram
no pais. Uma destas propostas, implementada quando da assuncdo dos militares ao poder, foi
exatamente a criacdo da Politica do Bem-Estar do Menor (PNBEM, Lei 4513/64),
complementada pela edi¢cdo de um novo Cadigo de Menores (Lei 6697/79). (SILVA, 1998)

Esta Politica seria definida pela FUNABEM (6rgao centralizador) e executada pelas
FundacOes Estaduais de Bem-estar do Menor (FEBEM). Entretanto, a par do discurso
assistencialista, o que se verificava, na pratica, era o oposto das a¢des tidas como “pedagdgicas”
das instituicdes (MARQUES, 1997), que as instituicGes continuaram as praticas repressivas e
o tratamento desumano (VOLPI, 2001)

Afirmam Rizzini e Rizzini (2004, p. 36) acerca da criacdo da FEBEM no estado de S&o

Paulo:

A ‘seguranga nacional’ tornou-se 0 sustentaculo ideoldgico do novo 6rgao de
protecdo aos menores — o ‘Anti-SAM’, que resgatara a defesa nacional contra
a ameaga comunista, vislumbrada pela ditadura Vargas. A Politica Nacional
do Bem-Estar do Menor (PNBEM) teve suas diretrizes fixadas pelo governo
Castelo Branco (lei 4513, de 1/12/1964). A tbnica era a valorizacdo da vida
familiar e da ‘integracdo do menor na sociedade’.

A adocdo do modelo institucional como a FEBEM, baseava-se nos modelos americanos
de instituicdes (criados para atender as criangas 0rfds no pos-guerra), firmando-se nesta fase de
institucionalizacéo o principio da destituicdo do patrio poder e de que a sentenca de abandono
retirou a crianca da al¢ada dos pais, comunidade e sociedade, transferindo a responsabilidade
por elas para o Estado (SILVA, 1998). Alias, foi “essa condicdo juridica da crianca é que
justificou e legitimou sua internacdo até os 18 anos — a institucionalizacdo propriamente dita —
e que configurou essa categoria de criangas como filhos do Governo.” (SILVA, 1998, p. 47)

Ficava a cargo das instituicoes de privacdo de liberdade, como a antiga FEBEM, (hoje

Fundacdo CASA), administrar a educacdo em conformidade com os principios da ideologia
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militar, retirar criangas e adolescentes (menores) categorizados como “marginais” do convivio
social. Até mesmo as familias dos menores passaram a ser estigmatizadas, sob acusacdes de

negligéncia, falta de estrutura e cuidados.

Sob novas fachadas, os internatos continuaram funcionando e constituiram-se
numa rede nacional de Fundagdes Estaduais de Bem-Estar do Menor
(FEBEMS). Existentes ainda hoje, as FEBEMS resistem em muitos estados ao
reordenamento institucional e continuam com a politica do regime militar.
Com um discurso assistencial, essas instituicdes tendem a esconder a auséncia
de qualquer proposta pedagbgica, 0 despreparo dos técnicos, as
arbitrariedades dos monitores e a violéncia. [...] O abuso sexual, o tratamento
humilhante, os milhares de relatos de situacGes de extrema violéncia
evidenciam que a PNBEM, embora tivesse um discurso assistencial, escondia
uma pratica inaceitavel. As denuncias na imprensa, livros, documentarios e
grupos de defesa do menor, geraram uma mobilizagdo social que se
contrapunha a essa pratica e exigia mudancas radicais. (VOLPI, 2001, p. 29)

Segundo Junqueira (2014, p. 37), a FEBEM de S&o Paulo realizou nos meses de outubro
e novembro/1975 um censo publicado em 1976, intitulado “O menor e a atuagdo da
FEBEM/SP: diagnostico para novos rumos”, contabilizando naquele ano, 2911 criangas ¢
adolescentes atendidos, sendo 157 semi-internos e 288 externos, além de 147 menores em
estagio probatério ou fuga e os demais internos. Desses menores, 989 foram dados como
abandonados, 191 infratores, 17 tém seus pais destituidos do patrio-poder. Outros 98 combinam
infracdo, abandono, destituicdo do patrio-poder ou processo em andamento. Menores entregues
por familiares, parentes ou terceiros somavam o total restante.

Causa indignacdo a estatistica quando ela revela o que todo o descaso com a infancia e
adolescéncia produziram no pais: de quase trés mil abrigados, apenas 191 era infratores. Os
demais foram sumariamente excluidos do convivio social por ndo se enquadrem no retrato
branco e de classe média da populacéo brasileira. O sequestro social de tantos menores possuia
um unico alvo: politica eugenista, voltada a criminalizacdo do ser pobre.

Historicamente as FEBEMSs foram um completo fracasso em todo o pais, em razdo da
sua literal incapacidade em romper com as culturas organizacionais do passado. Todos 0s
envolvidos no sistema (policias, juizados, curadorias e no sistema de atendimento) e o modo de
lidar com a questdo da infancia e adolescente seguiram literalmente as mesmas do periodo
anterior, fazendo com que as mudancas legislativas resultassem numa total ineficiéncia dessas
organizagoes.

Em 1969, foi promulgado um novo Cédigo Penal (Decreto-Lei n° 1.004, de 21 de
Outubro de 1969), encampando a ideologia do Regime Militar de Excecdo, em vigéncia no

Brasil, definindo o limite da imputabilidade, mantido, como regra geral, nos dezoito anos, mas
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excepcionando que o menor poderia ser declarado imputével entre dezesseis e dezoito anos, se
revelasse suficiente desenvolvimento psiquico para entender o carater ilicito do fato e governar
a propria conduta - critério biopsicoldgico. Entretanto, as criticas foram tdo grandes, que ele
ndo teve um so dia de vigéncia no pais.

Visando atender a nova realidade nacional, foi elaborado um segundo codigo de leis
especifico para os menores: o Estatuto do Menor (1979), oficializando o papel da FUNABEM,
que “atenderd nao s6 a condi¢cdo dos desvalidos, abandonados e infratores, mas também a
adogdo dos meios tendentes a prevenir ou corrigir as causas de desajustamento” (MARCILIO,
1998, p. 226).

Em verdade, houve uma reformulacdo do antigo Cdédigo Mello Mattos, sendo
apresentado em 1979 como “Novo Codigo de Menores” - Lei 6.697/1979, ostentando o plano
da Doutrina de Seguranca Nacional implantada pelo regime Militar, como parte do projeto de
“institucionalizacdo”, consistente na segregacao de menores em “situagdo irregular” (muito
mais de risco e miséria social, alids), que deveriam ficar sob a tutela (segregadora) do Estado
Protetor, até os vinte e um anos de idade. Esse sistema repressivo serviu mais como instrumento
de controle social da infancia e da adolescéncia, vitimas de omissGes de toda sorte, da familia,
da sociedade e do Estado, do que prevencao e protecéo de seus direitos.

Ambos os Codigos de Menores (1979 e de 1927 - Cddigo Mello Matos) baseavam-se
na mesma doutrina da “situacao irregular’”’; os menores nesta situa¢do receberiam medidas de
carater preventivo como assisténcia, protecdo e vigilancia até os dezoito anos de idade; para
aqueles que estivessem entre os dezoito e 0s vinte e um anos, a intervencdo se daria apenas nos

casos expressos em lei.

Observa-se do Cadigo de Menores de 1979, fruto do Regime Militar vigente,
um incentivo a institucionalizacdo dos rotulados como ‘“menores”,
legitimando a intervengdo do Estado sob criancas e adolescentes vitimas da
pobreza, e em razdo disso, do estigma da delinquéncia. Os menores, sob a
Gtica da situacéo irregular, ndo eram tratados como sujeitos de direito, mas
sim como adultos, ndo havendo penalidade especifica prevista para quem os
violentasse. (GUALBERTO, 2011, p. 25)

Criancas e adolescentes sob a égide do Cddigo de Menores, assim como ocorria no
século XVIII com os escravos, e ainda hoje ocorre com semoventes e bens méveis, eram tidos
como “coisas”, sem nenhum reconhecimento como sujeito de direitos, ndo passando de
propriedade dos genitores ou sob a tutela do Estado (Filhos do Governo), a quem competiam
resolver qualquer faceta da vivéncia espuria e perniciosa que sua condicao fragil de ser em

formag&o necessitasse, e essa era, via de regra, a necessidade de segregacao institucional, em



63

sendo constatada a situacéo de irregularidade.

O Codigo de Menores da& continuidade & fase de institucionalizagdo, impondo
intervencdo estatal a toda crianca e adolescente em situacdo irregular (art. 2°, caput), devendo
ficar institucionalizada até o computo dos 21 anos de idades. Assim como no codex anterior, a
Lei 6796/1979, elencava a pobreza, a desigualdade social, a desestruturagédo familiar como

causas que ensejavam a segregacdo de menores:

Art. 2° Para os efeitos deste Cddigo, considera-se em situagdo irregular o
menor:

| - privado de condigdes essenciais & sua subsisténcia, satde e instrucéo
obrigatoria, ainda que eventualmente, em razéo de:

a) falta, acdo ou omissao dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

111 - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;
b) exploracdo em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais
ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitaria;

VI - autor de infragdo penal.

Interessante gizar o disposto no artigo 13 do Codigo “Toda medida aplicavel ao menor
visara, fundamentalmente, a sua integracdo socio-familiar”. Essa questdo foi de fulcral
importancia na adocdo e consolidagdo da Doutrina da Protecdo Integral pelos textos legais
subsequentes. A par do aparente avanco e modernidade do dispositivo, que disponha sobre
reintegracdo social, ndo houve nenhuma efetividade, até mesmo em razdo da sua curta vigéncia.
Os movimentos politico-sociais que bradavam pela reabertura democratica do pais ja se
alinhavam, contra a repressdo, dando inicio a mais significativa reformulacdo da histéria da
legislagdo para a infancia e adolescéncia. As mazelas sociais, fruto amargo da pobreza urbana
que crescia assustadora e vigorosamente, forcaram a sociedade a sair da inércia, produzindo
movimentos sociais (como a Pastoral do Menor) em defesa dos direitos da crianga e do
adolescente por todo o pais (MARCILIO, 1998).

Paulo Lucio Nogueira (1985) ao escrever o livro “Comentarios ao Codigo de Menores”,
enunciava a problematizacdo da questdo do menor no Brasil, comentario que se afigura mais
atual que nunca:

O problema do menor em nosso pais é, sobretudo, um problema
marcadamente social, que nunca foi enfrentado com a devida seriedade, apesar
da consciéncia que se tem a seu respeito. As préprias autoridades ndo
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desconhecem a sua gravidade, tantas vezes salientada em oportunidades
varias, como em estudos sobre menores, em comemoragdes de datas festivas,
como o Ano Internacional da Crianca, em congressos especificos, quando o
assunto tem sido debatido com largueza e conhecimento. Mas infelizmente é
de se admitir que ndo adianta conhecer profundamente a problematica do
menor e apresentar solugdes, quando o indeferentismo dos responsaveis ndo
chega a ser sensibilizado para que alguma coisa de positivo seja feita em
beneficio do menor. (NOGUEIRA, 1985, p. 6 e 7)

O esgotamento do regime autoritario da Ditadura Militar Brasileira possibilitou que
diversos segmentos da sociedade e do Estado se articulassem para por fim ao modelo falido da
FEBEM - FUNABEM, tdo bem retratados na literatura por José Louzeiro* (Infancia dos
Mortos) e, no cinema, por Hector Babenco (Pixote).

A pressdo popular, as denlncias reiteradas de violagdes de direitos dos “anos de
chumbo” e demonstracBes publicas de desagrado em relagdo ao Cddigo conduziram
movimentos sociais em defesa dos direitos da crianca e do adolescente, nunca antes vistos no
Pais (GUALBERTO, 2011). Essa movimentacdo popular*? pela volta da democracia e
cidadania conduziu a Assembleia Constituinte entdo reunida, a introduzir no texto
constitucional em construgdo, principios basilares de protecdo social como direitos inaliendveis
do cidaddo nacional. E possivel afirmar, assim, que o proprio Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA (BRASIL, 1990), comecou a ser gestado antes do préprio texto da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB/88, uma vez que, em 1987, foi criada
a Comissdo Nacional da Crianca e Constituinte, bem como uma Frente Parlamentar
Suprapartidaria pelos Direitos da Crianca, tendo se multiplicado por todo o pais, os Foruns de
Defesa da Crianca e do Adolescente (GUALBERTO, 1998).

A Constituicdo de 1988 ¢ um marco democratico para os direitos sociais do povo
brasileiro, e alicerce do Estado Democratico de Direito, que tem como premissa assegurar a
seus cidad&os o cumprimento de seus direitos humanos fundamentais, entre os quais se inclui a

educacdo, direito basico e inalienavel, como pratica transformadora, possibilitadora da

11 Tanto em Infancia dos Mortos quanto em Pixote a histdria se baseia em um grupo de meninos que abandonaram
suas familias e passam a viver nas ruas, sem estudo ou perspectiva de vida. Suas vidas serdo marcadas pela
violéncia, drogas e crimes, sendo usados pelos traficantes e violentados pela sociedade que sé os enxerga como
bandidos. Existe o sonho da mudanca de vida, mas a realidade € dura e a lei da rua ensina que para ser forte e
respeitado tem que se tornar conhecido no mundo do crime.

2 Anote-se, pois, inicialmente, que no arco da ampla mobilizacdo social que levou a Assembleia Constituinte,
articulou-se uma poderosa forca de pressao aglutinada em torno da defesa dos direitos fundamentais de criancas e
adolescentes, composta por profissionais ligados diretamente ao atendimento deles, como psicdlogos, médicos,
assistentes sociais, advogados, promotores de justica, juizes de direito e suas associacdes profissionais, e também
por organismos da sociedade civil organizada ligados a defesa de criancas e adolescentes e a defesa dos Direitos
Humanos, que desaguou numa Frente Parlamentar suprapartidaria em prol desses interesses, composta por
membros de todas as agremiacGes politicas representadas na Assembleia. (MACHADO, 2003, p. 26).
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liberdade e da autonomia do ser.

A CRFB/88 inaugurou a crianca e ao adolescente a prioridade absoluta de tratamento,
consubstanciada na Doutrina da Protecdo Integral (materializada na Declaracdo Universal dos
Direitos da Crianca, de 1959), em seu art. 227:

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 1988).

A Carta Magna rompeu de forma definitiva com a Teoria da Situagao Irregular dos
Menores (presentes no pais desde as edi¢des dos Codigos de Menores), tracando também suas
premissas sobre Educacéo no Art. 205, assegurando ser a educacao, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho.

E possivel se identificar uma mudanca clara de paradigmas quanto a essa situacio de
auséncia ou ineficiéncia nas politicas publicas brasileiras, desde o inicio da exploracdo
portuguesa do século XV1 até o marco regulatorio da promulgacdo da Constituicdo Cidada (em
1988), materializada posteriormente com a edi¢do do Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei
8069/90.

Os direitos de crianca e adolescente sdo resultado de um longo percurso
historico, cultural e de lutas pelo reconhecimento dessa faixa de idade como
vulneravel e em desenvolvimento, que necessita da protecdo da familia, da
sociedade e do Estado. Para chegarmos a legislacdo atual foi necessario um
processo de lutas e mobilizacdo que resultaram em acordos e pactos que
exigiam dos paises a criacdo de uma legislacdo que assegurasse que criangas
e adolescentes sdo sujeitos de direito com necessidades de promocdo e
garantias. No decorrer do tempo, a legislacdo nacional e internacional relativa
a infancia, foi se ampliando e se aprimorando, originando regras especificas
de protecdo para criancas e adolescentes. (LIRA, 2017, p. 28)

Conceitos de infancia, crianca, adolescente®, jovem®*, adulto, sdo factiveis segundo a

130 artigo 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente, considera crianca a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade. (BRASIL, 1990)

14 0 conceito de jovem varia enormemente, em razdo da sociedade e conforme o aspecto da vida se queira analisar.
De maneira geral, pode-se dizer que o conceito de jovem englobaria a fase da infancia e da adolescéncia,
alcancando parte da vida adulta, como uma adolescéncia estendida (alguns textos indicariam essa idade como
sendo até os 24 anos, embora outros estendam ainda mais esse marco. Todo adolescente é jovem, mas nem todo
jovem € adolescente, segundo o ECA. (Nota da autora)
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época em que se busca teorizar sobre os estudos de cada um deles, variando enormemente
conforme a época, grau de civilizacdo, cultura e até mesmo status social que se analisa.
Entretanto, é facil demonstrar uma realidade: a protecéo e cuidados hoje dispensados a criancas
e adolescentes, em face de seu especial estado de formac&o psiquica, fisica e corporal, &€ uma
construcdo moderna. Enxergar numa crianga e jovem um sujeito de direito, com voz e vez em
sociedade, no caso do Brasil, € mais moderno ainda, datando, como citado acima, da edi¢do da
Constituicdo e ECA (1988 e 1990, respectivamente), quando a sociedade, e portanto o
legislador, volveram seus olhares para aqueles dos quais o futuro da nacdo dependeria.
Tem-se, portanto, de maneira muito cristalina, que o processo de evolucdo dos direitos
das criancas e adolescentes se confunde com a propria evolugdo do intrincado e problematico

processo de construcdo do Estado Democratico de Direito.

1.5 FASE DE DESINSTITUCIONALIZACAO

O que Silva (1998) chama de fase de desinstitucionalizacdo iniciou-se com a
promulgacdo do Estatuto da Crianca e Adolescente, em 1990, cujas raizes principioldgicas
haviam sido semeadas pelo texto constitucional, abracando os diversos estatutos internacionais
sobre a temética e sedimentando no ordenamento juridico brasileiro, a ja inaugurada Teoria da
Protecdo Integral (em oposicdo a Situacdo Irregular e os Cddigos de Menores).

O Estatuto abraca a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga em sua inteireza,
tornando, pela primeira vez na histdria brasileira, a crianca e o adolescente protagonistas de
suas historias. As criancas e (também adolescentes) deixam de ser objetos de sujeicao (dos pais,
do Estado, da politica higienista, “Filhos do Governo” (MARCILIO, 1998), para serem sujeitos

de Direito, nos exatos termos do art. 227 da Constituicao Federal:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL, 1988)

O Estatuto promove a inclusdo da sociedade como responsavel por zelar pelo respeito
integral aos direitos de criancas e adolescentes, notadamente quando institui 6rgaos como 0s
Conselhos Tutelares e Conselhos de Direito como responsaveis pela fiscalizacdo do

funcionamento da imensa rede de prote¢éo gestada pela CRFB/88 e desenvolvida pelo Estatuto:
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Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Parégrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecao e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica;
c) preferéncia na formulacdo e na execuc¢do das politicas sociais publicas;

d) destinacéo privilegiada de recursos publicos nas éareas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude. (BRASIL, 1990)

A adocdo da Teoria da Protecdo Integral, norteia toda a construcao das politicas publicas
brasileiras e das medidas a serem adotadas em face da crianca e do adolescente desde a
promulgacdo do texto constitucional. Impende destacar que a Teoria da Protecdo Integral se
sustenta em trés pilares: o reconhecimento da crianca e do adolescente como sujeitos em
desenvolvimento e, por isso, merecedores de protecdo; o direito destes a convivéncia familiar;
e 0 comprometimento das nacGes signatarias em transformar em legislacdo patria os principios
basilares dessa convencdo. (GOBBO, 2011)

Ja0o ECA, logo em seu art. 1°, deixa explicita a opcéo legislativa pelo cuidado, dividindo
as fases da vida sob a égide do Estatuto em duas, considera crianga, a pessoa até os doze anos,
e adolescente, 0 maior de doze e menor de 18 anos de idade, garantindo, ja no artigo 3° e
paragrafo, o respeito aos direitos dos amparados pelo estatuto, assim como a universalidade de

aplicacdo de suas diretrizes:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecdo integral & crianca e ao adolescente.
Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos
de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.
Paragrafo unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este
Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades
e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicGes de liberdade e de dignidade.

Paragrafo Unico. Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as
criancas e adolescentes, sem discriminagédo de nascimento, situacdo familiar,
idade, sexo, raca, etnia ou cor, religido ou crenga, deficiéncia, condigdo
pessoal de desenvolvimento e aprendizagem, condi¢do econémica, ambiente
social, regido e local de moradia ou outra condi¢do que diferencie as pessoas,
as familias ou a comunidade em que vivem. (BRASIL, 1990)

Importante destacar que o ECA recebeu influéncia de documentos protetivos
internacionais, como a Declaragéo Universal dos Direitos da Crianca (1959), matriz da Doutrina

da Protecdo Integral; Regras de Beijing (regras minimas das Nagdes Unidas para a
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administracao da justica juvenil, adotadas pela Resolucdo 40/33 da Assembleia Geral da ONU,
em 29 de novembro de 1985); diretrizes da Convencéo Internacional dos direitos da Crianca e
do Adolescente (adotada pela Assembleia Geral da ONU em 20 de novembro de 1989, sendo o
instrumento de direitos humanos mais aceito na historia universal, ratificado por 196 paises);
das regras minimas das NacGes Unidas para a protecdo dos jovens privados de liberdade e as
Diretrizes de Riad (diretrizes das Nagdes Unidas para a prevencdo da delinquéncia juvenil), (as
duas ultimas deliberadas no oitavo Congresso das Nac¢des Unidas sobre a Prevencéo de Crimes
e 0 Tratamento dos delinquentes, realizado em Havana, Cuba, de 27 de agosto a 7 de setembro
de 1990).

As garantias relativas a justica juvenil, assim como as destinadas a protecdo dos jovens
gue necessitassem de restricdo de liberdade, contidas nos textos legais foram incorporados ao

ECA, que em seus artigos 110 e 111, preconiza:

Art. 110. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o devido
processo legal.

Art. 111. S8o asseguradas ao adolescente, entre outras, as seguintes garantias:
I - pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional, mediante
citagdo ou meio equivalente;

Il - igualdade na relacdo processual, podendo confrontar-se com vitimas e
testemunhas e produzir todas as provas necessarias a sua defesa;

111 - defesa técnica por advogado;

IV - assisténcia judiciaria gratuita e integral aos necessitados, na forma da lei;
V - direito de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente;

VI - direito de solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em qualquer
fase do procedimento. (BRASIL, 1990)

A garantia legal de que nenhum adolescente seja privado de sua liberdade sem o devido
processo legal é um avango significativo em face dos famigerados codigos de menores
anteriores e sua doutrina da Situacédo Irregular. O ECA, amparado na igualdade estampada no
art. 5° da CRFB/88, na protecdo a infancia e adolescéncia, passa a restringir as hipoteses de
institucionalizagdo dos jovens, exclusivamente na condigéo de infratores, bem como a vedar
qualquer tipo de restrigdo de liberdade relativamente as criancas.

As linhas de agdo e as diretrizes da politica de atendimento contidas no ECA consistem
numa inovacdo em relacdo a lei anterior. Politicas sociais basicas, politicas e programas de
assisténcia social em carater supletivo, servigos especiais de atendimento médico e psicossocial
a vitimas de qualquer violéncia, servicos de identificacdo e protecdo juridico-social sdo
firmados por entidades de defesa dos direitos. (VOLPI, 2001)

O ECA instituiu no Brasil o chamado triplice sistema de garantias, organizado em trés

eixos que se complementam, demonstrando o porqué é considerado uma das legislacdes mais
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modernas do mundo na tematica:

O Sistema Primério de Garantias Universais, que assegura politicas publicas
de atendimento em carater preventivo, sendo os artigos 86 e seguintes do
ECA: A politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-
se-a através de um conjunto articulado de acBes governamentais e nao-
governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
O Sistema Secundario ou protecdo especial, trata de medidas de protecédo
destinadas as criangas e adolescentes em situacao de risco pessoal ou social,
ndo autores de atos infracionais.

Disposto entre os artigos 98 e 101 do ECA, a aplicacdo ocorre para sanar ou
minimizar casos de violéncia ou abuso sexual,

Assim, o artigo 98 descreve que: Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e
ao adolescente sdo aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei
forem ameagados ou violados: | - por acdo ou omissdo da sociedade ou do
Estado; I - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; Il - em razéo
de sua conduta.

O artigo 101 prevé que verificadas as hipéteses previstas no artigo 98, poder-
se-a determinar, dentre outras a orientacdo, apoio e acompanhamento
temporérios, a matricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial
de ensino fundamental, a inclusdo em programa comunitario ou oficial de
auxilio a familia, a crianca e ao adolescente, a requisicdo de tratamento
médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial, a
inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e
tratamento a alcodlatras e toxicbmanos, etc.

Por fim, no Sistema Terciario de Garantias ha a protecdo aos adolescentes em
conflito com a lei. Trata das medidas socioeducativas e suas aplicacdes aos
adolescentes que cometam atos infracionais. (ROSA, 2019, p. 31 e 32)

Materializa-se assim a politica brasileira de garantias em um sistema articulado de
principios: a) descentralizacdo administrativa e participacdo popular); b) politicas sociais
basicas (educacdo, salde e assisténcia social) e c) programas especializados, destinados a
protecdo especial de criancas e adolescentes violados em seus direitos por acdo ou omisséo da
sociedade ou do Estado, por falta, falha ou abuso dos pais ou responsaveis ou excluidos em
razdo de sua conduta ou prética de atos infracionais. (GUALBERTO, 2011, p. 30)

Desde a promulgagdo do ECA, entretanto, apesar de a legislacdo abracar a Protecéo
Integral como norte no tratamento da infancia e da adolescéncia no pais, na pratica, a
desinstitucionalizacdo que deveria ser a regra, passou a ser apenas mais um dos ideais contidos
na lei, mas pouco colocados em pratica. Apos a promulgacdo do ECA e nos anos que se
seguiram, mudancas foram efetivadas com relacdo aos direitos da crianca e adolescente, a
maioria, entretanto no plano juridico e politico-conceitual, ndo atingindo efetivamente seus
destinatarios. (GUALBERTO, 2011)

Apesar de, obviamente, trazer inovagOes marcantes em face da Doutrina da Situagédo

Irregular anteriormente adotada, o ECA passou a elencar uma séerie de medidas a serem
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adotadas em face da criancga e adolescente que delinquem, e ndo mais apenas em face daqueles
que estejam em situacdo de vulnerabilidade social (muito embora, conforme serd visto a frente,
os dois fendmenos estejam atrelados), criando a figura do ato infracional, e graduando as

medidas a serem aplicadas em cada caso concreto.
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2 A RESPONSABILIZACAO DO ATO INFRACIONAL NO ECA

Observa-se que no Brasil criancas e adolescentes representam a parcela mais exposta as
violacdes de direitos pela familia, pelo Estado e pela propria sociedade, situacdo antagdnica ao
preceito contido na CRFB/88 e toda a vasta normatizacdo complementar. Maus-tratos, abuso e
exploracdo sexual, exploracdo do trabalho infantil, adogdes irregulares, fome, exterminio
(lembremos da Chacina da Candelaria®®), prisdes arbitrarias e desaparecimentos compdem o
cenario onde criangas e adolescentes pobres sdo atores rotineiros.

O tema do presente trabalho lida especificamente com os adolescentes em situacéo de
conflito com a lei, mas diante do cenario aterrador em que nossas criangas e adolescentes estdo
inseridas, é necessario refletir como as antinomias contidas na lei afetam as politicas pablicas
voltadas aos adolescentes autores de atos infracionais. Se, por um lado, hoje o aparato legal e
normativo sobre a infancia e adolescéncia é vasto e de qualidade reconhecida
internacionalmente, por outro lado tem-se que o Estado brasileiro, a par destas mesmas
determinac6es legais punitivo-pedagdgicas (ECA, SINASE) € o maior violador de direitos

daqueles a quem deveria proteger.

Hoje vivemos uma espécie de retérica que guarda relacdo com o passado,
quando se repetia que as criangas s6 deveriam ser institucionalizadas como
um altimo recurso. Nao se fala mais de internacdo de menores abandonados
e delinquentes, mas sim do abrigamento de criangas e adolescentes em
situacdo de risco, também em ultimo caso, respeitando seu direito a
convivéncia familiar e comunitaria. (RIZZINI e RIZZINI, 2004, p. 14)

O adolescente, ao infringir qualquer das normas legais, tera aplicada contra si uma das
medidas estabelecidas pelo ECA, mas ao adentrar o sistema — entidades de internacdo, por
exemplo -, fatalmente tera um, alguns ou varios dos seus direitos violados. Essa a razdo de se
analisar se seria realmente o adolescente em conflito com a lei, ou se seria a lei em conflito com

0 adolescente.

Quando falamos numa lei que estd em conflito com o jovem, desconstruindo e
reformulando a expressdo “jovem em conflito com a lei” tdo utilizada pelo ECA,
estamos problematizando a reproducdo da légica individualista e pandptica

15 Em 1993, na madrugada de 23 de julho, oito jovens (sendo seis menores), que moravam nas ruas e dormiam em
frente a Igreja da Candelaria, no Rio, foram mortos a tiros de fuzil, quando por volta de 1h da manha, um grupo
de policiais a paisana chegou ao entorno da Igreja, simulando levar comida para 0s 72 meninos e meninas que
costumeiramente dormiam sob as marquises dos prédios da regido. Foram chacinados a tiros de fuzil, seis menores
com idades entre 10 e 17 anos, dois jovens de 18 e 19 anos, ferindo outros. Segundo narram os autos do processo
criminal, 0 motivo seria a vinganga contra o apedrejamento de uma viatura pelos menores, no dia anterior. Um
guardador de carros que tomou quatro tiros e sobreviveu se tornou a Unica testemunha da tragédia, que ficou
conhecida como “Chacina da Candelaria” e ganhou repercussdo internacional. (SOUSA, 2019)
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(Foucault, 2002), que exerce um poder individualista de vigilancia, objetivando a
correcdo do individuo e classificando, assim, seus comportamentos que fogem a
isso como conflituosos em relacdo a lei. Dessa forma, mexer na estrutura do termo
e colocar a lei em conflito com o jovem é tirar a culpabilizacdo e individualizacéo,
muito recorrente nos discursos Psi, possibilitando assim a subversdo da situagéo,
colocando a lei nesse lugar que se pretende problematizar, ja que ela supostamente
é (re)feita para dar conta de um certo social. (SCISLESKI, 2017, p. 24-25)

Apesar dessa antinomia, o Brasil é signatario da Doutrina da Protecdo Integral,
consagrada pelo texto da Carta Constitucional de 1988, pelo ECA e mais recentemente,
reafirmada pela criacdo do SINASE. Esses instrumentos juridicos apresentam avancos com
relagdo aos direitos das criangas e dos adolescentes, de uma forma geral, bem como para os que
cometem atos infracionais. Além disso, estabelecem garantias fundamentais para criancas,
adolescentes e jovens, inaugurando o reconhecimento desses sujeitos enquanto titulares de
direitos que precisam ser respeitados e garantidos. Instala-se ainda a compreensdo da
corresponsabilidade do Estado, da familia, da comunidade e da sociedade para a garantia desses
direitos, encerrando também a logica da intervencdo estatal apenas para as criangas e
adolescentes pobres, como nos Cadigos de Menores do século XX.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA sedimentou um sistema de
responsabilizacdo em consonancia com a legislagdo vigente no Brasil, considerando como
marco etario para imputacdo criminal, o cbmputo dos 18 anos, consoante regra inserta no texto
constitucional: “Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis 0s menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacdo especial.” (BRASIL, 1988); no art. 27 do Codigo Penal: “Os menores de
18 (dezoito) anos sdo penalmente inimputéaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na
legislagdo especial” (BRASIL, 1940) e também no ECA: “Art. 104. S&o penalmente
inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as medidas previstas nesta Lei. Paragrafo
unico. Para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do adolescente a data do fato.”
(BRASIL, 1990).

A legislacdo especial em questdo, quando da edi¢do do Codigo Penal (1940) era o ja
citado Cddigo Mello Mattos (BRASIL, 1927) que objetivava a manutencéo da ordem social,
por meio da institucionalizagéo de criangas pobres, abandonadas ou delinquentes, cuja situagao
era chamada de irregular. Com a promulgacdo do ECA, passou a ser ele o responsavel por
determinar as situacdes em que os menores de 18 anos, tidos como inimputaveis (a quem nao
se impde pena) fossem responsabilizados quando cometessem ato tido como infracional, bem

como a prever as situacOes de intervencgéo estatal no caso das criangas (menores de 12 anos).

Na legislacdo brasileira, as criancas e os adolescentes sdo compreendidos
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como individuos ainda em desenvolvimento, admitindo-se assim que sua
consciéncia também estd em formacdo. Por isso, enquanto os adultos sdo
penalizados, culpabilizados pelos seus atos, aos menores de idade cabem
medidas de reeducacdo e de socializacdo. Essas medidas ndo permitem a
confusdo de inimputabilidade com impunidade. (SPOSITO, 2011, p. 26)

Imputabilidade, na compreensao de Nucci (2019, p. 295):

é 0 conjunto das condicdes pessoais, envolvendo inteligéncia e vontade, que
permite ao agente ter entendimento do caréter ilicito do fato, comportando-se
de acordo com esse entendimento. O bindbmio necessario para a formagéo das
condicdes pessoais do imputavel consiste em sanidade mental e maturidade.

Significa dizer que, em razdo da exclusividade da ado¢do do critério biopsicoldgico
adotado pela legislacéo brasileira, o adolescente (maior de 12 e menor de 18 anos) ndo possuiria
capacidade de discernimento do certo e do errado, razdo pela qual a ele ndo se imputa o juizo
de culpabilidade. Assim, criancas e adolescentes ndo cometem crimes, e sim atos infracionais,
para os quais ndo serédo aplicadas sang¢Ges penais, mas sim medidas protetivas e socioeducativas.

Interessante ressaltar que a idade para efeitos de san¢do variou enormemente no pais,
(assim como varia em todo o mundo), em face da multiplicidade de textos legais a
regulamentarem a espécie. Para as Ordenacdes Filipinas (séculos XVII a XIX), a
responsabilidade penal comegava aos sete anos, excluindo criancas e adolescentes apenas da
pena de morte, e aplicando-se-lhes reducdo de pena; o Codigo Penal do Império (1830),
aumentou a idade para quatorze anos e passou a adotar o chamado critério biopsicoldgico de
fixacdo de responsabilidade, ou seja, no caso concreto, o juiz deveria analisar a capacidade de
entendimento; o Cddigo Penal Republicano (1890) considerava inimputavel o infrator até
quatorze anos, o que foi mantido no Cédigo Mello Mattos (1927); o Codigo Penal Brasileiro
de 1940 (incluindo as alteracGes de 1984), inaugurou a idade de dezoito anos como marco da
imputabilidade penal, que foi mantida pelo Codigo de Menores de 1979 e no texto
constitucional vigente (1988), bem como no ECA (1990).

A inimputabilidade n&o significa, entretanto, auséncia de resposta estatal, impunidade
ou irresponsabilidade em face do delito praticado, pois a crianca e ao adolescente infratores,
serdo destinadas medidas protetivas e socioeducativas, de conformidade com a necessidade do
caso concreto. Ocorre, nesse caso, uma grande confusdo (notadamente midiatica) entre
inimputabilidade penal e impunidade. O fato de um adolescente ser inimputavel penalmente
ndo o exime de ser responsabilizado com medidas socioeducativas, inclusive com a privacao

de liberdade por até trés anos.
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2.1 O ATO INFRACIONAL E MEDIDAS SANCIONADORAS

O ECA define ato infracional como toda conduta descrita como crime ou contravencao
praticada por crianca ou adolescente, consoante dispde seu art. 103, em consonancia absoluta
com a Convencéo Internacional dos Direitos da Crianga. Diferente do que ocorria nos Codigos
de Menores, para a configuragdo do ato infracional, em respeito as regras processuais aplicaveis
ao processo infanto-juvenil, é indispensavel que estejam presentes indicios suficientes de
autoria (apontamento de ser a crianca ou adolescente autora do ato tido como infrator) e

materialidade do fato (existéncia do ato infracional):

Art. 114. A imposicdo das medidas previstas nos incisos Il a VI do art. 112
pressupde a existéncia de provas suficientes da autoria e da materialidade da
infracdo, ressalvada a hip6tese de remissao, nos termos do art. 127.
Paréagrafo Unico. A adverténcia podera ser aplicada sempre que houver prova
da materialidade e indicios suficientes da autoria. (BRASIL, 1990)

Insta ressaltar que na vigéncia dos Codigos de Menores, em face da tutela estatal
repressiva sobre as criangas e adolescentes que estivessem em situacéo irregular, os menores
recebiam tratamento e garantias diferentes das oferecidas aos adultos. O processo era
inquisitorial, sem observancia dos principios do contraditério e da ampla defesa, além da
existéncia de institucionalizacbes (prises) arbitrarias, amparadas pela doutrina da Situacéo
Irregular vigente, e que a luz da Doutrina da Protecdo Integral, sdo inadmissiveis.

Importante gizar as diferencas legais quanto a resposta do Estatuto em face do
cometimento do ato infracional por criancas e adolescentes. No caso da crianga, o Estatuto
prevé a aplicacdo de medidas de protecdo: “Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianca
corresponderdo as medidas previstas no art. 101.”

O referido artigo disciplina as seguintes medidas as criancas infratoras:

Art. 101. Verificada qualquer das hipoteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

I11 - matricula e frequéncia obrigatdrias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV - inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitérios de protecéo,
apoio e promocao da familia, da crianca e do adolescente;

V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial,

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicdmanos;

VII - acolhimento institucional;
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VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;
IX - colocacdo em familia substituta.

Conforme se observa, em razao da idade e da maior necessidade de pratica pedagdgicas,
aqui entendidas em seu sentido de praxis, como uma acao consciente e participativa, que emerge
da multidimensionalidade que cerca o ato educativo, a incorporar a reflexdo continua e coletiva
(FRANCO, 2016) condizentes com o desenvolvimento infantil, para fins de aplicagdo de
medidas de protecdo a crianca acusada da pratica de ato infracional e a sua familia, é irrelevante
a comprovacao da sua efetiva participacdo no ato infracional que lhe seja imputado, bastando
que o Conselho Tutelar verifique uma das hipoteses previstas no art. 98 do ECA (ameaca ou
violagdo aos direitos previsto por acdo ou omissédo da sociedade ou do Estado; por falta, omisséo
ou abuso dos pais ou responsavel ou e em razdo de sua conduta). Estas medidas de protecédo
ndo possuem carater coercitivo, sendo imprescindivel apenas que sua aplicacdo considere as
necessidades pedagdgicas tipicas da infancia e de sua familia, sendo que a medida tenha cunho
unicamente preventivo-protetiva.

Ja para os casos de ato infracional cometidos por adolescentes, 0 ECA prevé a aplicacao
das chamadas medidas socioeducativas, cujo fundamento reside no compromisso com o
desenvolvimento humano integral da juventude e a capacidade do adolescente de cumprimento,
verificadas as circunstancias e a gravidade da infracéo.

Assim, o art. 112 do ECA elenca as medidas socioeducativas aplicaveis ao adolescente
infrator:

Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
podera aplicar ao adolescente as seguintes medidas:

| - adverténcia;

Il - obrigacdo de reparar o dano;

111 - prestacdo de servigos & comunidade;

IV - liberdade assistida;

V - inser¢do em regime de semiliberdade;

VI - internacdo em estabelecimento educacional;

VII - qualquer uma das previstas no art. 101, I a V1.

§ 1° A medida aplicada ao adolescente levard em conta a sua capacidade de
cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracao.

§ 2° Em hipoOtese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestacéo de
trabalho forgado.

8 3° Os adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental receberdo
tratamento individual e especializado, em local adequado as suas condicdes.

Cada uma das medidas previstas sera aplicada de conformidade com a natureza da
infracdo, circunstancias familiares, disponibilidade de programas de atendimento ao jovem

infrator, importando as medidas em carater hibrido, sancionadoras e também educativas, razéo
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pela qual s&o denominadas medidas socioeducativas (VOLPI, 2015).

A primeira medida prevista pelo ECA é a adverténcia (art. 115 do ECA), que possui
carater intimidatdrio, pois nela o Juiz da Vara da Infancia e Juventude ira admoestar o infrator,
lavrando termo ao qual o adolescente assinara, assumindo compromisso de ndo cometer novas
infracdes. Por ser a menos gravosa, € destinada a infragdes tidas como leves, como pequenos
furtos, agressoes leves (VOLPI, 2015; SPOSITO, 2011).

A obrigacdo de reparar o dano (art. 116 do ECA) poderd ser cumprida quando o
adolescente cometer ato infracional que tenha reflexos patrimoniais. Podera o adolescente ser
compelido a restituicdo, ressarcimento e ou compensacgdo em face do bem retirado do dominio
da vitima, tendo carater eminentemente educativo, uma vez que leva o adolescente a repensar
seu erro e mitigar as consequéncias do ato. E ela intransferivel e personalissima (apenas o
infrator pode cumpri-la) (VOLPI, 2015; SPOSITO, 2011).

A Prestacdo de servicos a comunidade (art. 117 do ECA) é uma medida de apelo
comunitario e educativo consistente na realizacao de tarefas ndo remuneradas de interesse geral
em entidades assistenciais, como hospitais, escolas, creches, asilos, e outros estabelecimentos
semelhantes, por um periodo de no maximo seis meses. A medida € aplicada pelo Poder
Judiciario, mas dependeréa da viabilizacdo das atividades pelos Estado, por meio de programas
e parcerias com entidades (VOLPI, 2015; SPOSITO, 2011).

A liberdade assistida (art. 118 do ECA) é uma medida em que a vida social do
adolescente infrator (familia, trabalho, escola) sofrera supervisao personalizada de acordo com
as necessidades do caso concreto. Estes programas devem ser estruturados em nivel municipal,
em parceria com o Poder Judiciario (que supervisiona e acompanha as ac0es),
preferencialmente nas comunidades de origem do adolescente. A liberdade assistida tem se
mostrado muito eficiente pelo grau de envolvimento na comunidade e da insercdo no cotidiano
dos adolescentes, exatamente por envolver um forte senso de responsabilizacdo pelo jovem
infrator, ao qual serd indicado um orientador (VOLPI, 2015; SPOSITO, 2011), que sera
responsavel, nos termos do ECA:

Art. 119. Incumbe ao orientador, com o apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizacdo dos seguintes encargos, entre outros:

I - promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientacdo e inserindo-os, se necessario, em programa oficial ou comunitario
de auxilio e assisténcia social;

Il - supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

Il - diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua
insercdo no mercado de trabalho;

IV - apresentar relatorio do caso.
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A medida de semiliberdade (art. 120 do ECA) contempla aspectos coercitivos, uma vez
que afasta o adolescente do convivio familiar e de sua comunidade, impondo restricbes de
liberdade, mas sem impor restricbes ao direito de ir e vir do adolescente. Impde a
obrigatoriedade de escolarizacao e profissionalizacdo (VOLPI, 2015; SPOSITO, 2011).

Segundo Volpi (2015), ela seria capaz de substituir em grande parte a medida de
internacdo, podendo atender os adolescentes na primeira medida socioeducativa aplicada,
quanto no processo de transicao entre a internacéo e o retorno do adolescente a sua comunidade.

Por fim, a mais gravosa das medidas estabelecidas pelo ECA, a internacdo (art. 121 do
ECA). O proprio estatuto apresentou as medidas em ordem crescente de gravidade, da mais
branda (adverténcia) para a mais grave (internacdo). O Estatuto ressalta o carater pedagdgico
da medida, embora a natureza coercitiva seja evidente, sendo, assim, uma medida que apresenta,
de forma marcante, a duplicidade de natureza, coercitiva e também educativa. O ECA
preconiza, no art. 100, que as medidas socioeducativas sdo determinadas pelas necessidades
pedagogicas, preferindo aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios. Assim, as medidas devem ter por objetivo educar o adolescente, e a protecao da
sociedade torna-se um efeito acessério. (GOBBO, 2011)

N&o se nega o carater punitivo das medias socioeducativas, porém, devem elas estar
impregnadas de praticas pedagdgicas para que o adolescente autor de ato infracional — em
conflito com a lei, portanto, tenha chances reais de construir, por intermédio do aprendizado
decorrente do cumprimento de qualquer das medidas socioeducativas, novos valores e
perspectivas.

Por ser a tnica medida cumprida exclusivamente em uma instituicdo total'®, segundo o
ECA ¢é necesséario que as institui¢des de atendimento da medida tenham um caréater educativo,

em contraponto a determinacdo dos Codigos de Menores anteriores.

16 O termo decorre da teoria de Erving Goffman (2008). A respeito, Marques e Sposito (2015, p. 55) sintetizam
que “as instituigdes totais caracterizam-se por uma combina¢do de muros altos, portas fechadas, alarmes, arames
farpados e grades, com regras internas rigidas, pelas quais se obtém um minucioso controle do tempo, da
corporalidade e da existéncia dos sujeitos que nela estdo institucionalizados”. Sendo assim, “o carater de uma
instituicdo total ndo est4 presente apenas na sua finalidade, podendo ser ainda mais acentuado na rotina, na
estrutura fisica e igualmente nas ideologias daqueles que zelam mais diretamente por seu funcionamento”.
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2.2 A MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO

Qualquer menor em idade de escolaridade obrigatoria tem direito a educacdo adequada as
suas necessidades e capacidades, com vista a preparacao da sua reinser¢do na sociedade. Tal
educacdo deve ser dada, sempre que possivel, fora do estabelecimento de detencao em escolas

da comunidade e, em qualquer caso, deve ser ministrada por professores qualificados, no
quadro de programas integrados no sistema educativo do pais, de modo a que 0s menores
possam prosseguir, sem dificuldade, os estudos apds a sua libertacao.

(ONU, 1990)

O ECA dispbe em seu art. 122, as hipdteses de cabimento para aplicacdo da medida

mais gravosa destinada aos adolescentes infratores:

Art. 122. A medida de internacdo so poderé ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa;

Il - por reiteragdo no cometimento de outras infragdes graves;

Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta. (BRASIL, 1990)

Apenas em trés situacdes pontuadas pelo ECA o adolescente infrator podera ter contra
si uma medida socioeducativa de internacdo, sendo ela a Gltima das hipdteses de san¢do do ato
infracional, quando houver grave ameaca ou violéncia contra a vitima (como num crime de
roubo, por exemplo), haja comportamento recidivo no cometimento da pratica infracional grave
(ndo basta reiteragdo em qualquer ato infracional, € preciso aquilatar a gravidade do ato, como
numa hipotese de roubo ou latrocinio) e ainda quando houverem sido aplicadas outras medidas
(semiliberdade, obrigacdo de reparar o dano, por exemplo), mas nenhum das medidas menos
graves foram suficientes para impor responsabilidade ao jovem infrator, havendo aqui
desrespeito evidente a aplicacdo da medida menos grave.

Assim, temos que a execucao da medida socioeducativa na Justica Brasileira:

[...] comporta uma dupla condigéo cuja articulagdo a torna diferente da simples
execucdo penal: por um lado, (a) executar uma MSE [medida socioeducativa]
é fazer cumprir uma determinacéo judicial que impGe a restri¢do de um direito
individual (no caso, a liberdade de ir e vir) como resposta social legitima a um
ato de grave violacdo do contrato social; por outro, (b) dada a condigéo
peculiar do adolescente como sujeito em desenvolvimento, menos maduro que
0 adulto, a execucdo deve ter o compromisso de atender aos direitos
fundamentais do adolescente, entre 0s quais esta o de receber tratamento justo,
ndo ofensivo ou humilhante, pautado em bases legais, minimamente
interventivo sobre a subjetividade, ndo moralista, ou baseado em expectativas
impossiveis de serem atendidas (em relacédo a tais aspectos, ndo ha qualquer
divergéncia entre a MSE e uma pena impingida a um adulto); ao mesmo
tempo, a experiéncia no sistema socioeducativo deveria ser capaz de fazer
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diferenca na vida do adolescente, provendo-lhe outras linguagens alternativas
a infracdo para se posicionar diante das condi¢des profundamente adversas
nas quais se constroi sua identidade. (OLIVEIRA, 2014, p. 92).

Nenhum adolescente podera ser privado de sua liberdade, por meio da decretacdo de
aplicacdo de medida socioeducativa de internacdo, se houver outra medida que possa ser
aplicada, nos termos do art. 122, §2° ECA. Decretada a medida, a privacéo de liberdade imposta
ao adolescente infrator impora, por consequéncia, contencdo em espaco fisico delimitado, num
sistema de seguranga que seja eficaz, uma vez que, neste caso, considera-se que apenas havendo
contencdo e restri¢do de liberdade o jovem infrator cumprird a medida de internacéo imposta.
Na leitura de Volpi (2017, p. 35) “a contencado nao ¢ em si a medida socioeducativa, ¢ a condigao
para que ela seja aplicada.”

Entretanto, o Gnico direito do adolescente infrator a ser cerceado é o de ir e vir, mantendo
ele, nos termos do proprio ECA, todos os demais direitos constitucionais, sendo-lhe
assegurados:

a) a brevidade, excepcionalidade e respeito a sua condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento (art. 121, caput), norma em consonancia com as Regras Minimas das NacGes
Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude — Regra de Beijing (ONU,
1985), e com as Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de
Liberdade (ONU, 1990);

b) avaliagdo em periodos méaximos de seis meses, mediante decisdo fundamentada, para
manutencdo da medida extrema (art. 121, §2°);

c) prazo de internacdo maximo de trés anos, apds o qual o infrator adolescente deve ser liberado
e colocado em regime de semiliberdade ou de liberdade assistida, sendo compulséria a liberagédo
aos vinte e um anos de idade (art. 121 do ECA);

d) realizacdo de atividades externas, a critério da equipe técnica da entidade, salvo expressa
determinacdo judicial em contrério (art. 121, §1°);

e) entidade onde seja cumprida a internacdo seja exclusiva para adolescentes, obedecidas
rigorosa separagdo por critérios de idade, compleicédo fisica e gravidade da infracdo, sendo
obrigatorias atividades pedagdgicas, mesmo nos casos de internagdo provisoria (art. 123 ECA);

f) garantia de respeito a todos os direitos'’ enumerados no art. 124 do ECA.

YArt. 124. Sao direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, os seguintes: | - entrevistar-se
pessoalmente com o representante do Ministério Publico; 11 - peticionar diretamente a qualquer autoridade; 111 -
vistar-se reservadamente com seu defensor; 1V - ser informado de sua situagéo processual, sempre que solicitada;
V - ser tratado com respeito e dignidade; VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais proxima
ao domicilio de seus pais ou responsavel; VII - receber visitas, ao menos, semanalmente; VIII - corresponder-se
com seus familiares e amigos; X - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal; X - habitar



80

2.2.1 Projeto educacional das unidades de internacéo destinadas ao cumprimento das
medidas socioeducativas restritivas de liberdade

A mais significativa mudanca ocorrida com o abandono da Teoria da Situacgéo Irregular
e a adogéo da Doutrina da Protecéo Integral, pode ser definida pela obrigatoriedade da natureza
pedagogica no cumprimento das sangdes impostas pelo ECA, com vista a formacéo cidada do
adolescente autor de ato infracional.

As instituicOes assistencialistas existentes, antes dos avancos e mudancas estruturais
trazidas pelo ECA, néo tinham dever legal de fornecer educagdo aos seus internos. Dentro da
Teoria da Situacdo Irregular, calcadas na velha politica nacional do bem-estar do menor, e a
falta de critério objetivos para a internacdo, muitas criancas e mesmo adolescentes eram
internadas com poucos anos de idade (em razdo da peculiar situacdo irregular) e saiam

analfabetas da instituicdo quando completavam 18 anos (BECHER, 2010).

A privacdo da liberdade devera ser efetuada em condicdes e circunstancias
que garantam o respeito aos direitos humanos dos jovens. Devera ser
garantido, aos jovens reclusos em centros, o direito a desfrutar de atividades e
programas Uteis que sirvam para fomentar e garantir seu sdo desenvolvimento
e sua dignidade, promover seu sentido de responsabilidade e fomentar, neles,
atitudes e conhecimentos que ajudem a desenvolver suas possibilidades como
membros da sociedade. (VOLPI, 2014, p. 113).

Existiriam outras formas de “educar” que nao seja através da educagao formal, regular?
De que forma o cotidiano institucional poderia “moldar” comportamentos e saberes? Qual o
papel da disciplina e do autoritarismo nesses contextos? Segundo Foucault (2002, p 118), essas
institui¢des “fabricariam” pessoas. Escolas, sanatérios e hospitais constroem ‘“corpos doceis™:
“[...] é docil um corpo que pode ser submetido, que pode ser utilizado, que pode ser
transformado e aperfeicoado”, ou seja: “constroem um corpo que possa ser tornado util em sua
docilidade. Atraves da disciplina rigida que faz parte do cotidiano dessas institui¢oes, aplicar-
se-ia uma coergéo sem folga sobre os corpos dos internos atendidos” (BECHER, 2010, p. 9).

Na visdo de Foucault (2002, p. 143):

O poder disciplinar é com efeito um poder que, em vez de se apropriar e de

alojamento em condicBes adequadas de higiene e salubridade; XI - receber escolarizacdo e profissionalizacdo; XII
- realizar atividades culturais, esportivas e de lazer: XIII - ter acesso aos meios de comunicacéo social; XIV -
receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenga, e desde que assim o deseje; XV - manter a posse de seus objetos
pessoais e dispor de local seguro para guarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura depositados em
poder da entidade; XVI - receber, quando de sua desinternacéo, os documentos pessoais indispensaveis a vida em
sociedade.
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retirar, tem como fungdo maior “adestrar”’; ou sem duvida adestrar para retirar
e se apropriar ainda mais e melhor. Ele ndo amarra as forcas para reduzi-las;
procura liga-las para multiplica-las e utiliza-las num todo. Em vez de dobrar
uniformemente e por massa tudo o que lhe esta submetido, separa, analisa,
diferencia, leva seus processos de decomposicdo até as singularidades
necessarias e suficientes. “Adestra” as multiddes confusas, moveis, inuteis de
corpos e forgas para uma multiplicidade de elementos individuais — pequenas
células separadas, autonomias organicas, identidades e continuidades
genéticas, segmentos combinatérios. A disciplina “fabrica” individuos; ela é
a técnica especifica de um poder que toma os individuos ao mesmo tempo
como objetos e como instrumentos de seu exercicio. N& é um poder
triunfante que, a partir de seu proprio excesso, pode-se fiar em seu
superpoderio; é um poder modesto, desconfiado, que funciona a modo de uma
economia calculada, mas permanente. Humildes modalidades, procedimentos
menores, Se 0S compararmos aos rituais majestosos da soberania ou aos
grandes aparelhos do Estado. E sdo eles justamente que vdo pouco a pouco
invadir essas formas maiores, modificar-lhes os mecanismos e impor-lhes
seus processos. O aparelho judiciario ndo escapara a essa invasao, mal secreta.
O sucesso do poder disciplinar se deve sem duvida ao uso de instrumentos
simples: o olhar hierarquico, a san¢do normalizadora e sua combina¢do num
procedimento que Ihe é especifico, o exame.

O centro socioeducativo moderno, por 6bvio, ndo deveria configurar-se em uma

instituicdo total tipica, embora seja praticamente impossivel fugir do conceito de Goffman,

qguando a define:

Toda instituicdo conquista parte do tempo e do interesse de seus participantes
e lhes da algo de um mundo; em resumo, toda instituicdo tem tendéncias de
fechamento. Quando resenhamos as diferentes instituicdes de nossa sociedade
ocidental, verificamos que algumas sdo muito mais fechadas do que outras.
Seu fechamento social com o mundo externo e por proibi¢des & saida que
muitas vezes estdo incluidas no esquema fisico — por exemplo, portas
fechadas, paredes altas, arame farpado, fossos, agua, florestas ou pantanos. A
tais estabelecimentos dou o nome de instituicGes totais (GOFFMAN, 2008,
p.16).

Em razdo da ja anunciada necessidade de contencdo do adolescente infrator, para o

cumprimento da medida socioeducativa, construiu-se unidades de internacdo, que basicamente

replicam os ambientes de qualquer instituicdo tida como total. Foucault (1977) e Goffman

(1961) abordaram os processos de legitimacao da cultura do confinamento e da represséo, da

pena como modalidade vingativa, pois, historicamente, a sociedade conquistou o direito de

punir (FOUCAULT, 1977). O que caracteriza as unidades de interna¢cdo na modernidade, na

visdo de Volpi (2015) é o fim social a que se destinam, sendo que, para tal finalidade, ha

necessidade dos meios pedagogicos utilizados em sua dindmica, para possibilitar o exercicio da

cidadania plena pelo adolescente infrator submetido a medida socioeducativa.

Bom que se frise que por mais que as unidades de internagéo estejam de acordo com o

que é estabelecido pela legislacdo vigente, respeitem as normativas de direitos humanos e
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garantam acesso ao que estd previsto no ECA e SINASE, ndo deixardo de causar danos e
marcas, estigmas, que os adolescentes carregardo para os restos de suas vidas.
Pode-se definir os principios pedagdgicos que regerdo a organizagédo da vida cotidiana

dos adolescentes em cumprimento da medida socioeducativa de internacdo, como sendo:

a) Trabalho em equipe transdisciplinar, cujos profissionais devem associar
embasamento tedrico a intuicdo e ao bom senso para enfrentar os desafios
de uma prética social especifica; utilizar o planejamento e avaliagdo como
instrumentos pedagogicos importantes para superacdo do espontaneismo
e ativismo caracterizados pela acdo sem reflexdo e consecucdo dos
objetivos legais e educacionais.

b) A vida social cotidiana e a convivéncia constituem-se em importante
contetdo pedagdgico, que deve ser baseado na relagdo solidaria e na
cogestdo entre educadores e educandos. Assim:

- as regras de convivéncia, organizacdo do espaco fisico, o
planejamento das atividades deve ser amplamente discutido e
decidido em conjunto com os educandos. Contudo, deve-se evitar
atitudes pseudodemocraticas. Existem limites legais na defini¢do das
regras, que sdo passiveis de decisdo do grupo, mas que podem e
devem ser informados de maneira mais clara e pedagdgica possivel,
inclusive por escrito.

- As sancBes disciplinares por descumprimento de normas
estabelecidas devem ser aplicadas de forma clara, de modo que o
adolescente saiba a razdo pela qual estad sendo punido. E preciso
lembrar que espancamento e tortura sdo crimes e ndo instrumentos
pedagdgicos. Neste sentido, devem ser descobertos e utilizados
exclusivamente métodos de contencdo néo violentos.

- Paraevitar que as normas e procedimentos sejam utilizados apenas de
acordo com a subjetividade dos educadores, é recomendado que sejam
expressos por escrito na modalidade de regimento interno ou outro
instrumento similar (VOLPI, 2015, p. 36 e 37)

A par de existirem poucos trabalhos académicos que se voltem especificamente para a
aplicacdo da medida socioeducativa de internacdo em correlacdo com a educacao, e seu Viés de
medida pedagdgica, em detrimento da sancdo propriamente dita (também presente, mas de
forma subsidiaria), Volpi (2015) sistematizou quais principios pedagogicos devem orientar o
cumprimento da medida. Eles dizem sobretudo respeito ao modo de enxergar o adolescente
infrator, como estando infrator, e ndo como sendo infrator, langando um olhar para a formacéo

do adolescente, em razéo de seu peculiar estado de formacao.

c) O processo pedagdgico deve oferecer espaco para que o adolescente
reflita sobre os motivos que o levaram a praticar o crime, ndo devendo,
contudo, estar centrado no cometimento do ato infracional. O trabalho
educativo deve visar a educagdo para 0 exercicio da cidadania,
trabalhando desta forma os eventos especificos de transgressdo as normas
legais mediante outros eventos que possam dar significado & vida do
adolescente e contribuir para a construgéo de seu projeto de vida.
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d) A organizacdo da vida cotidiana da unidade deve prever espacos para
individuacdo dos adolescentes participantes, respeitar a privacidade
minima e a construgdo de relagBes ou grupos sociais espontaneos e
informais.

e) A realizacdo de atividades externas deve ser estimulada durante todo o
processo socioeducativo. (Idem, p. 40 e 41)

A formacédo para a cidadania recebe importante destaque, notadamente quando se
analisa o perfil social dos adolescentes internados (BRASIL, 2016) como composto,
majoritariamente, de adolescentes que ndo tiveram acesso a educacdo regular e de qualidade,
oriundos de grandes bolsdes de pobreza, em sua maioria pardos e negros, e que cometeram atos

infracionais em sua esmagadora maioria contra o patrimonio e afetos a lei Antidrogas.

f) O envolvimento tanto da familia quanto da comunidade na vida da
unidade sdo elementos vitais para a quebra do isolamento, facilitando o
processo de retorno a vida social (familia e comunidade, quando for o
€aso).

g) As relagdes de género e raga devem constar da agenda permanente das
acbes educacionais. A relacio homem/mulher traz contetdos
fundamentais para se trabalhar a condi¢do de ser homem, de ser mulher.
Da mesma formam é na relacéo entre brancos e negros que se discute as
diferencas e discriminacdes.

h) O papel do desenvolvimento das atividades é educar para o exercicio da
cidadania e ndo meramente ocupar o tempo e gastar a energia dos internos.
Assim a realizacdo de atividades ludicas, culturais, esportivas devem ser
consideradas conteldos fundamentais do processo educacional e ndo
instrumentos de preenchimento do tempo ocioso.

i) Asatividades psicoterapéuticas devem ser desenvolvidas para aqueles que
delas necessitarem e ndo de forma generalizada para todos os internos. Se
as modalidades ou métodos mais coletivos sdo, via de regra, 0s mais
indicados, deve-se, contudo, resgatar o atendimento individualizado e
personalizado, respeitando as especificidades dos individuos e grupos de
adolescentes internos. A possibilidade de o adolescente ser acompanhado
por um “técnico de referéncia” facilita a elaboracdo dos relatorios técnicos
e permitem uma melhor avaliacdo de seu aproveitamento (Idem, p. 40 a
42)

Assinale-se que o Levantamento Anual SINASE 2016 constata a disparidade gritante
entre 0 nimero de adolescentes do sexo masculino e feminino nas unidades de internagdo. No
ano de 2016, havia a predominancia de adolescentes do sexo masculino (96%), num total de
25.360 jovens e adolescentes e um percentual de 4% (1090 adolescentes) de participacao
feminina no total dos atendimentos socioeducativos, em cumprimento de medidas
socioeducativas de semiliberdade ou internacdo por todo o pais. Assim, isso também reflete na
quantidade de unidade de internacdo: do total de 477 unidades, 419 (87,8%) destinam-se
exclusivamente ao atendimento de adolescentes do sexo masculino. (BRASIL, 2018)

Quanto a necessidade de se discutir as questdes de género, imprescindiveis na
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construcdo da cidadania de cada um dos adolescentes, o Levantamento Anual Sinase 2016
também coletou informacdes sobre raca/cor em todo o pais. Os dados mostram que do universo
de 26.450 adolescentes inseridos no sistema (cumprindo medidas socioeducativas de
semiliberdade e internacdo) 59,08% foram considerados de cor parda/preta, 22,49% de cor
branca, 0,91% de cor amarela e 0,98% da raca indigena e 16,54% dos adolescentes e jovens
ndo tiveram registro quanto a sua cor ou raga (classificados na categoria sem informacéo).
(BRASIL, 2016).

Grafico 1 - Porcentagem de adolescentes e jovens por raga/cor em restricdo/privacédo de liberdade

Fonte: Levantamento Anual SINASE 2016 (BRASIL, 2019)

Quando se analisa 0s niUmeros por regido, tem-se que a Regido Norte concentra 0 maior
percentual de adolescentes da cor/raca preta/parda do total de adolescentes em privacgdo e
restricdo de liberdade (71,6%). A regido Sul apresenta o maior equilibrio na composicao da
populacdo de adolescentes e jovens em atendimento, com a atribuicdo da raga/cor branca a
49,5% e da raga/cor parda/preta a 48,2% dessa populagdo. Registre-se que ainda ha registros da
categoria sem informacdo, com destaque para Regido Sudeste com 18,9, seguido pela regido
Centro-oeste com 18,5%, depois pela regido Nordeste com 17,4% e regido Sul com 2%.

Grafico 2 - Distribuicdo de adolescentes e jovens por Raga/Cor e Regido 2016
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Fonte: Levantamento Anual SINASE 2016. (BRASIL, 2018)
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Ha que se considerar que o Brasil é historicamente um pais marcado por profundas

desigualdades sociais, com uma divida historica impagavel aos brasileiros ndo brancos, dado o seu

passado de intensa exploracdo econémica pelo uso de escravidao, razdo pela qual, assim como

ocorre no sistema carcerario, o sistema prisional e o socioeducativo possuem cor e extrato social

marcante.

O levantamento por Raca/Cor, género e Regido traz o seguinte resultado:

Tabela 1 - Caracterizacdo por Raca/Cor, Género e Regido (2016)
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SubTotal 5689 259 3240 129 227 15 11856 402 252 7 25.360 | 1.090 26.450

TOTAL 5.048

3.369 242 12.258 259 26.450

Fonte: Levantamento Anual SINASE 2016 (BRASIL, 2018)

Temos assim um retrato fiel da populacdo adolescente em conflito com a lei:

majoritariamente masculina, negra/parda.

j) O ECA recomenda observar a separacdo por critérios de idade,
compleicdo fisica e gravidade de infracdo. Acredita-se que essas
observac@es devem ser contextualizadas a anélise da situacdo dos grupos
com os quais se trabalha. E preciso estudar a procedéncia dos
participantes, historico familiar e de vida, tanto no sentido de adequar a
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norma a realidade como para, inclusive, se restabelecer novos critérios de
separacao: por exemplo, de adolescentes da mesma gangue ou de gangues
adversarias, ou ainda adolescentes rivais envolvidos no mesmo crime.

k) Os casos de indisciplina dos adolescentes internos devem ser tratados de
forma a serem resolvidos internamente.

I) A organizacdo da vida cotidiana deve propiciar um espaco sadio para a
vivéncia do direito a sexualidade e a afetividade. A educagdo e a saude
sexual sdo imprescindiveis nesse processo educativo (Idem, p. 42 e 43)

Mais uma vez se observa que a categorizacdo dos adolescentes, como é feito no sistema
prisional, acaba sendo realizada até mesmo por questdes de seguranca dos adolescentes ao
cumprirem as medidas. O que muitas vezes se critica, com acerto, € 0 modo como essa
classificacdo € feita, sem o cuidado necessario por se estar lidando com seres humanos em
delicado processo de construgdo de sua identidade, o que, muitas vezes, € prejudicado pela sua
categorizacao e rotulacdo pelo proprio sistema que deveria também protege-lo.

A escolarizacdo almejada pela CRFB/88, ECA, SINASE busca de maneira geral que 0s
adolescentes aprendam um conjunto de conhecimentos que os ajude a se localizarem no mundo
e colabore com o seu regresso, permanéncia ou continuidade na rede regular de ensino, quando
se tornarem egressos do sistema socioeducativo. Como no caso da medida em foco — internagédo
-, ndo é possivel aos adolescentes frequentar as escolas nas suas comunidades de origem, a
solucdo encontrada foi a manutencéo de uma escola vinculada a rede publica e regular de ensino
dentro das unidades de internacdo, com quadro regular de profissionais. A busca € pela escola
dentro da unidade, mas que seja tdo semelhante se consiga, a escola foram do sistema. A questéo
é, porém muito mais complexa. A propria estrutura das unidades de internacdo conduz
inevitavelmente a experiéncia da instituicdo total: grades, muros altos, vigilancia, envoltas em
um sistema disciplinar tipicamente institucional, e também correcional.

Segundo Foucault (2002), os processos disciplinares predominam ha anos na
humanidade e sdo muito visiveis em instituicdes como conventos, oficinas, escolas, exércitos e
prisdes. No decorrer dos seculos XVII e XVIII, a disciplina se configurou em formulas gerais
de dominacdo, levando-se em conta que 0 corpo estd submetido as limitacdes, proibicdes e
obrigacOes. Essa disciplina institucional fabrica individuos docilizados, sendo “um poder
modesto, desconfiado, que funciona a modo de uma economia calculada, mas permanente” ¢
que se utiliza de instrumentos igualmente simples, como “o olhar hierarquico, a sangdo
normalizadora e sua combinacdo num procedimento que lhe € especifico: o exame”
(FOUCAULT, 2002, p. 142).

A vigilancia hierarquica a que os adolescentes institucionalizados se submetem nos

remetem ao Pandptico de Benthan, que consistia em um espaco arquitetural utilizado
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principalmente em prisdes, com a instalagdo de torres que favorecia a visibilidade das demais
unidades espaciais dispostas de forma circular. “Dai o efeito mais importante do Panoptico®®:
induzir no detento (aqui no adolescente) um estado consciente e permanente de visibilidade que
assegura o funcionamento automatico do poder” (idem, p.191).

Para que se possa compreender o qudo intrincadas sdo as diretrizes do ECA,
normatizadas pelo SINASE, necessério se integrar sobre alguns dispositivos do SINASE.

2.2.2 O SINASE

Na presente secdo, em que serd discutido o SINASE, recorremos principalmente a dois
documentos, o primeiro elaborado pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais,
intitulado “Comentarios a Lei n® 12.594/2012 — Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo” (CARELLI et al., 2014) e o segundo, o Relatério Anual SINASE 2016
(BRASIL, 2018).

Ao enumerar direitos, estabelecer principios e diretrizes da politica de
atendimento, definir competéncias e atribuicdes gerais e dispor sobre os
procedimentos judiciais que envolvem criangas e adolescentes, a Constituicao
Federal e o Estatuto da Crianga e do Adolescente instalaram um sistema de
“protecdo geral de direitos” de criancas e adolescentes cujo intuito ¢ a efetiva
implementagdo da Doutrina da Protegdo Integral, denominado Sistema de
Garantia de Direitos (SGD). Nele incluem-se principios e normas que regem
a politica de atencdo a criancas e adolescentes, cujas acGes sdo promovidas
pelo Poder Publico em suas 03 esferas (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios), pelos 03 Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e pela
sociedade civil, sob trés eixos: Promog&o, Defesa e Controle Social. A opgéo
pela forma de Sistema tem como finalidade melhor ordenar as varias questdes
gue gravitam em torno da temaética, reduzindo-se, assim, a complexidade
inerente ao atendimento aos direitos desse publico. (BRASIL, 2006, p. 15)

E sabido que o SINASE nasce para preencher as lacunas deixadas pelo ECA, e da
necessidade de integracdo das diversas politicas publicas envolvidas na questdo da adolescéncia
no pais, assumindo “como premissa basica a necessidade de se constituir pardmetros objetivos
e procedimentos mais justos” (CARELLI et al., 2014, p. 5) que evitassem ou limitassem a
discricionariedade, reafirmando, em cada uma de suas linhas a diretriz do ECA sobre a natureza

pedagdgica da medida socioeducativa. Para tanto, o0 SINASE tem como plataforma inspiradora

18 Embora popular gracas a Michel Foucault, no classico “Vigiar e Punir”, a teoria pandptica foi concebida por
Jeremy Bentham como um mecanismo aplicavel ao controle do comportamento dos prisioneiros nas prisdes. O
panoptico é uma forma de estrutura arquitetdnica projetada para carceres e prisées, composta por um arranjo
circular das células em torno de um ponto central, sem comunicacdo entre eles e poder ser o preso observado de
fora. No centro da estrutura seria uma torre de vigia onde uma Unica pessoa poderia visualizar todas as células,
podendo controlar o comportamento de todos os reclusos.
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os acordos internacionais sob direitos humanos dos quais o Brasil é signatario, em especial na

area dos direitos da crianca e do adolescente.

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase) e regulamenta a execucgdo das medidas destinadas a adolescente que
pratique ato infracional.

§1° Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios, regras e critérios
gue envolvem a execugdo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por
adesdo, os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os
planos, politicas e programas especificos de atendimento a adolescente em
conflito com a lei. (BRASIL, 2012)

O SINASE compde o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) comunicando-se e
interagindo com todos os demais subsistemas do SGD, tais como o da Salde, Educacéo,

Assisténcia Social, Justica e Seguranca Publica) (CARELLI et al., 2014). O SINASE relne

principios, regras e critérios a serem aplicados a execucéo das medidas socioeducativas:

O SINASE enfatiza o Sistema de Garantia de Direitos para o adolescente
enguanto autor de ato infracional a partir de atividades pedagdgicas que visem
ao fortalecimento dos vinculos familiares e da articulagéo entre os diversos
segmentos da sociedade, admitindo-se, assim, que a medida de privacao de
liberdade s6 alcanga seu pretendido carater socioeducativo quando ao
adolescente é propiciada sua (re) integracdo na sociedade. (SPOSITO, 2011,
p. 31)

A premissa basica do SINASE consistia na “necessidade de se constituir parametros
mais objetivos e procedimentos mais justos que limitassem a discricionariedade” trazida pelo
ECA, ao ndo delinear “a forma de execugao das medidas, e de reafirmar a natureza pedagogica
da medida socioeducativa”. Dessa forma, a Lei n°12.594/12 veio a promover “os ditames desse
documento ao status de lei, garantindo importante avan¢o na promocdo e na defesa dos
adolescentes autores de ato infracional, e estabeleceu o procedimento legal para a execucdo das
medidas socioeducativas, suprindo a lacuna deixada pelo ECA”. (CARELLI et al., 2014).

A legislacédo de organizacéo de todo o sistema de execug¢éo das medidas socioeducativas
apresenta estrutura organizacional que integra todos os setores e espagos onde os adolescentes
cumprirdo as medidas, preocupando-se desde 0s espacos de convivéncia, até mesmo com a
estrutura arquitetonica da unidade:

O documento esté4 organizado em nove capitulos. O primeiro capitulo, marco
situacional, corresponde a uma breve andlise das realidades sobre a
adolescéncia, com foco no adolescente em conflito com a lei, e das medidas
socioeducativas no Brasil, com énfase para as privativas de liberdade. Para

tanto, ancorou-se em dados oficiais publicados em estudos e pesquisas. O
segundo capitulo trata do conceito e integracdo das politicas publicas. O

terceiro trata dos principios e marco legal do SINASE. O quarto contempla a
organizacdo do Sistema. O quinto capitulo trata da gestdo dos programas. O
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sexto apresenta 0s pardmetros da gestdo pedagOgica no atendimento
socioeducativo. O sétimo trata dos parametros arquitetbnicos para o0s
programas socioeducativos; o oitavo, da gestdo do sistema e financiamento, e
0 ultimo, do monitoramento e avaliacdo. O anexo apresenta o detalhamento
técnico das normas, definicBes e etapas para elaboracdo de projetos
arquitetdbnicos e complementares das Unidades de atendimento
socioeducativo de internacdo e internacéo provisoria (BRASIL, 2006, p. 16)

Figura 08 — Sistema Integrado de garantias de direitos
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Fonte: Paiva, 2014

Ha corresponsabilidade no financiamento e desenvolvimento da politica de atendimento
socioeducativa entre as trés esferas de governo (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).
Além disso, o SINASE sera custeado com recursos do orcamento da Seguridade Social, bem
como de outras fontes de custeio, na forma do Artigo 195 da Constituicdo Federal, mediante
recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das demais contribui¢cdes sociais previstas na legislacéo.

O Levantamento Anual SINASE referente ao ano de 2016, publicado no ano de 2018,
foi um documento criado em razéo da propria criacdo do SINASE (Ultimo levantamento que
consta nos sistema para consulta publica), indica um namero total de 25.929 (vinte e cinco mil,
novecentos e vinte nove) adolescentes e jovens (12 a 21 anos) em atendimento socioeducativo
espalhados nas 477 unidades existentes, voltadas a restricdo e privacao de liberdade (internacdo,
internacdo provisoria e semiliberdade) na data de 30 de novembro de 2016, além de 521
(quinhentos e vinte e um) adolescentes em outras modalidades de atendimento (atendimento
inicial, internacdo sancdo), com um total geral de 26.450 (vinte e seis mil, quatrocentos e

cinquenta) adolescentes e jovens incluidos no sistema.
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Gréfico 3 - Porcentagem de Internacdo, Internacdo Provisoria, Semiliberdade e outros
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Fonte: Relatdrio Anual SINASE 2016 (BRASIL, 2018)

Percebe-se que a quase totalidade dos adolescentes inseridos no sistema socioeducativo
brasileiro nas medidas mais gravosas (70%) encontram-se internados (totalizando 18.567), 8%
encontram-se em semiliberdade (2.178), e 20% em internacdo provisoria (5.184), aguardando
julgamento.

Frise-se que mesmo sob a égide do ECA, havia (e ainda ha) uma continua violacdo dos
direitos dos adolescentes, de forma institucionalizada. Era comum a existéncia de centros
socioeducativos espalhados pelo Pais com estruturas fisicas inadequadas ao cumprimento da
medida de internagdo (ambientes mal iluminados, insalubres, sem areas para a préatica de
esportes e oficinas), além da baixa qualidade do atendimento e manutengdo das praticas
punitivas, como principal instrumento socioeducativo, o que se afigura absurdo.

O Brasil possuia no ano de 2016, 477 unidades de atendimento socioeducativo no pais,
considerando as modalidades de atendimento de internagdo, internacdo provisoria,
semiliberdade, internacdo sangdo e atendimento inicial. A maioria das unidades de atendimento
concentra-se nos grandes centros urbanos, sendo que a Regido Sudeste contava com 218
unidades (45,7%), seguida pela Regido Nordeste com 96 (20,1%), Regido Sul com 74 (15,5%),
Regido Norte com 49 (10,3%) e Regido Centro-Oeste com 40 (8,4%):
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Grafico 4 -Quantidade e porcentagem de unidade de atendimento socioeducativo por regido
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Fonte: Relatério Anual SINASE (BRASIL, 2018)

Em seus comentarios a Lei que institui o SINASE, o Ministério Pablico do Estado de

Minas Gerais (2014, p. 9) ressalta que se faz necessaria

a compreensdo de que o problema da criminalidade infanto-juvenil, muito
embora grave e merecedor da atengdo de toda a sociedade, deve ser tratado
sob prismas diversos: a analise do problema da violéncia como uma resposta
a auséncia de politicas publicas de estruturacdo social (salde, educag&o,
profissionalizacdo, assisténcia social, distribuigdo de renda, entre outros), bem
como da estruturacdo de um sistema de atendimento que possa fornecer
respostas eficientes com vistas a combater o mito da impunidade infanto-
juvenil; evidentemente, que os dois aspectos citados s6 se justificam na
medida em que o Estado conseguir reprimir o trafico de entorpecentes, ao
menos razoavelmente, atividade que se consubstancia, hoje, no maior vetor de
criminalidade.

O Levantamento Anual SINASE 2016 aponta 0 cometimento de 27.799 atos
infracionais para os 26.450 adolescentes em atendimento no sistema socioeducativo em todo o
pais. Desse total, apenas 3,38% (942 atos) foram atribuidos a adolescentes/jovens do género
feminino, sendo essa uma constante no sistema de medidas socioeducativas: a quantidade de
adolescentes do género masculino supera na propor¢do de 20:1 a de mulheres no sistema

(BRASIL, 2018):
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Grafico 5 - Atos infracionais
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Fonte: Relatdrio Anual SINASE 2016 (BRASIL, 2018)

Pela leitura do grafico acima 47% (12.960) do total de atos infracionais do ano de 2016
foram classificados como analogos a roubo (acrescido de 1% de tentativa de roubo), e 22%
(6.254) registrados como analogo ao trafico de drogas, os dois atos infracionais mais comuns
no sistema socioeducativo. O ato infracional andlogo ao homicidio foi registrado em 10%
(2.730) do total, acrescido de 3% de tentativa de homicidio. O Levantamento também apresenta

os resultados por regido e por estado brasileiro:
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Fonte: Relatdrio Anual SINASE 2016 (BRASIL, 2018)

E certo que a imensa maioria dos adolescentes que praticam atos infracionais n&o inicia
sua vida no cometimento de atos graves, que venham a ensejar, de pronto, uma medida
socioeducativa privativa de liberdade. Todavia, a auséncia, justamente em razao da falta do
servico ofertado pelo Municipio, de resposta estatal, pronta, agil eficiente, ante as primeiras
praticas de atos infracionais de menor gravidade (pequenos furtos, por exemplo) gera, no autor
adolescente, a sensacdo de impunidade, que provavelmente pode lhe estimular a reiteracéo de
atos desta natureza, inclusive na préatica de atos infracionais de maior gravidade, como que em
uma escala infracional.

O gréfico abaixo mostra a distribuicdo dos/das adolescentes e jovens no Sistema
Socioeducativo com relagdo ao género, com a predomindncia de adolescentes do sexo
masculino (96%). Vale destacar que ndo houve alteracdo na propor¢éo entre adolescentes do
sexo masculino e do sexo feminino em relacéo a 2015, visto que o percentual também foi de
4% de participagéo feminina no total dos atendimentos socioeducativos. Em nimeros absolutos

houve um aumento de 1.079 (2015) para 1.090 (2016) de adolescentes/jovens do sexo feminino.
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Gréfico 6 - Distribuicdo dos adolescentes por género
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Fonte: Levantamento SINASE 2016 (BRASIL, 2018)

Abaixo tabela que apresenta a distribuicdo das unidades de atendimento por género,
contabilizadas em todo o territrio nacional no ano de 2016. A maioria das unidades é voltada
exclusivamente ao atendimento de adolescentes do sexo masculino, num total de 419 (87,8%),
dentro do universo de 477 unidades de internacdo. Verifica-se que Sdo Paulo, Santa Catarina,
Ceara, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Distrito Federal concentram o maior nimero de

unidades masculinas na composi¢éo do Sistema Socioeducativo:

Tabela 3 - Distribuicdo das unidades de atendimento socioeducativo por UF e género

UF EKT[‘;?:ET“‘ E“}!‘;}:‘i‘ﬂﬁ:me Mista Total Brasil
AC 6 1 0 .
AL 10 1 0 11
AM 3 . L 3
AP 1 1 L 4
BA 8 . 0 -
CE 15 1 0 10
DF 10 1 2 13
ES 11 1 1 13
Go 7 L 2 =
MA ) 1 1 10
MG 33 2 0 33
MS 8 2 0 10
MT 7 1 0 L
PA 11 2 0 13
PB 7 1 0 8
PE 19 3 L B
PI 4 1 2 .
PR 21 L 5 z
R 20 1 3 =
RN 6 1 L 8
RO 1 L 0 1
RR 0 L L 1
RS 21 2 0 23
5C 23 1 0 24
SE 3 = 0 4
pes 140 6 0 L
TO 6 L L :
BRASIL 419 35 2 S

Fonte: Levantamento SINASE 2016 (BRASIL, 2018)
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A par da escalada da violéncia, erroneamente protagonizada por adolescentes (segundo
a midia, principalmente) a inclusdo cada vez mais acertada da participacdo popular, no &mbito
da matéria atinente aos interesses da infancia e adolescéncia, tornou-se uma necessidade
inarredavel, a partir do estabelecimento da doutrina da protecdo integral e do consércio de
responsabilidade entre Estado, Familia e Sociedade (art. 204, inciso Il e §7° do art. 227, ambos
da Constituicdo Federal da Republica). (CARELLI et al., 2014).

Os conselhos de Direitos sdo pecas fundamentais dentro do eixo de controle
social das politicas publicas da Infancia e adolescéncia. Tendo por funcéo
primordial a deliberagdo de politicas publicas voltadas para tal segmento,
traduz-se o Conselho de Direitos em uma forma de exercicio da democracia
(CARELLI et al., 2014, p.11).

Vale dizer que antes da publicacdo da lei do SINASE (2012), no ano de 2006, a
Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH) da Presidéncia da Republica e o Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), por meio da Resolucédo n.
119/06, apresentaram o projeto do SINASE, fruto de uma construgdo coletiva entre as varias
esferas de governo, especialistas e operadores do sistema de garantia de direitos. Esse processo
democratico e estratégico, cujo tema tem mobilizado a opinido publica, ocorreu a partir de 2002,
pois era necessario discutir parametros para orientar a pratica socioeducativa nacional,
especialmente se considerados 0s nimeros do sistema socioeducativo, que apresentou aumento
constante e quase regular desde 2010 até 2015 no numero total de adolescentes/jovens em
privacdo e restricdo de liberdade, contudo em 2016 observa-se reducdo desse total. (BRASIL,
2018)

Gréfico 7 - Adolescentes e Jovens em Internacdo, Internacdo Provisoria e Similiberdade
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Fonte: Levantamento Anual SINASE 2016 (BRASIL, 2018)

Observa-se que a internacdo tem aumentando de forma linear ao longo do periodo

analisado (2011 a 2016), assim como o numero de adolescentes em internag&o provisoria. Tem-
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se internado mais, por mais tempo, a par de todo o trabalho sistémico realizado pelo SGD.

Foi a Resolucdo 119 do CONANDA, que sedimentou o uso da expressao “adolescente
em conflito com a lei”, ao se referir ao adolescente que pratica um ato infracional, quando, em
seu art. 2°, dispunha que: “O SINASE constitui-se de uma politica publica destinada a inclusao
do adolescente em conflito com a lei que se correlaciona e demanda inciativas dos diferentes
campos das politicas publicas e sociais.” (BRASIL, 2006)

A par de reafirmar as diretrizes estabelecidas pelo ECA, o SINASE também passou a
determinar novos objetivos para as medidas socioeducativas. O art. 2° do SINASE traz
intencdes tipicamente restaurativas'®, sendo possivel observar que o sistema preconiza, por
exemplo, que o adolescente ‘sempre que possivel’, serd incentivado a reparagdo, bem como sua
conduta infracional desaprovada.

Em breve sintese, explica 0 documento elaborado pela equipe do Ministério Publico
(CARELLI et al., 2014), “a disciplina social restaurativa deve ser compreendida como um
ponto de equilibrio entre 0 modelo penal retributivo, marcado pela puni¢éo e pelo controle, e 0
modelo reabilitador, marcado pela promocao, pelo encorajamento e sustentacdo do individuo”.
Para Vicentin et al (2012, apud CARELLI et al., 2014) responsabilizar significa “oferecer
condigdes para que o adolescente autor de ato infracional assuma o papel de protagonista de
seus proprios conflitos, interrompendo as cadeias de reverberacao da violéncia”.

Nessa seara, postula o documento,

o0 legislador estabeleceu que um dos objetivos da medida socioeducativa
consiste no apoio ao adolescente, a partir da sua integracdo social e da garantia
de seus direitos individuais e sociais, considerando que grande parte dos
adolescentes que comete atos infracionais esta em situagdes de risco, com
varios direitos violados. Em razdo disso, o conteldo das medidas
socioeducativas deve sempre contemplar agdes de inclusdo do adolescente,
considerando o contetdo social no qual vive. O cuidado em reestabelecer o
exercicio de direitos a que se propde a medida socioeducativa, porém, deve
seguir um planejamento especifico e aprovado pela autoridade judicial, por
meio do Plano Individual de Atendimento (PIA). (CARELLI et al., 2014,

p.6)

No Art. 52 0 SINASE estabelece que o cumprimento das medidas socioeducativas
dependera de um instrumento chamado Plano Individual de Atendimento (P1A), pelo qual se

19 A Justica Restaurativa constitui-se como um conjunto ordenado e sistémico de principios, métodos, técnicas e
atividades proprias, que visa a conscientizagéo sobre os fatores relacionais, institucionais e sociais motivadores de
conflitos e violéncia, e por meio do qual os conflitos que geram dano, concreto ou abstrato, sdo solucionados de
modo estruturado. A Politica Publica Nacional de Justica Restaurativa no &mbito do Poder Judiciario encontra-se
delineada na Resolugdo CNJ n. 225/2016 e tem por objetivo a consolidacdo da identidade e da qualidade da Justica
Restaurativa definidas na normativa, a fim de que néo seja desvirtuada ou banalizada. (BRASIL, 2016)
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faz a gestdo de todas as atividades que deverdo ser desenvolvidas com o adolescente. O PIA
deve contemplar a participacao dos responsaveis pelo adolescente, a quem cabe contribuir com
0 processo de ressocializacdo, sendo esses passiveis de responsabilizacdo administrativa, nos
termos do art. 249 do ECA, civil e criminal. A elaboracdo do PIA é de a responsabilidade da
equipe técnica do programa de atendimento. Conforme o art. 53 do SINASE, o esperado é que
haja a participagdo efetiva do adolescente e de sua familia, representada por seus pais ou
responsavel.

No art. 54, é estabelecido que o PIA devera conter, obrigatoriamente:

Art. 54, Constardo do plano individual, no minimo:

| - os resultados da avaliacdo interdisciplinar;

Il - os objetivos declarados pelo adolescente;

Il - a previsdo de suas atividades de integragdo social e/ou capacitacdo
profissional;

IV - atividades de integracédo e apoio a familia;

V - formas de participacdo da familia para efetivo cumprimento do plano
individual; e

VI - as medidas especificas de atencdo a sua salde.

Art. 55. Para o cumprimento das medidas de semiliberdade ou de internacéo,
o plano individual conterd, ainda:

I - a designacdo do programa de atendimento mais adequado para o
cumprimento da medida;

Il - a definicdo das atividades internas e externas, individuais ou coletivas, das
quais o adolescente podera participar; e

Il - a fixacdo das metas para o alcance de desenvolvimento de atividades
externas. (BRASIL, 2012)

O PIA é um dos instrumentos mais importantes criados pelo SINASE, porque nele
constara toda a histdria de vida do adolescente, os projetos de reintegracdo, acompanhando o
adolescente da entrada no sistema até a liberacdo pelo cumprimento da medida socioeducativa
aplicada, de conformidade com o caso concreto. Ramidoff (2006) apoia o parecer de que 0s
adolescentes devem responder por seus atos, através de certas contensdes, entretanto aponta ser

necessario evitar a uniformizagdo das medidas aplicadas, e recomenda:

Devem sim, oferecer condigdes minimas de possibilidade para uma resposta
diferenciada e adequada a construgdo de um projeto de vida responsavel pelo
qual se comprometa o jovem. E isto pode muito bem se dar através da
educacdo nos valores humanos, e, ndo por meio de puni¢des (idem, p.23).

O SINASE conceitua no art. 1°, em paragrafo 5° o que seria entidade de atendimento,
em consonancia com o artigo 90 do ECA, como sendo “pessoas juridicas responsaveis por

instalar e manter a unidade e o0s recursos humanos e 0S materiais necessarios ao
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desenvolvimento do programa de atendimento” (BRASIL, 2012) e para 0 cumprimento das
medidas socioeducativas. Os programas trardo acGes voltadas para a préxis da execucdo das
medidas socioeducativas: prestacdo de servicos a comunidade, liberdade assistida,
semiliberdade e internacao.

Cada unidade de atendimento devera:

a) elaborar o Programa de Atendimento a ser executado pela respectiva
Unidade; b) inscrever o Programa e suas posteriores alteracdes nos Conselhos
de Direitos das Criancas e Adolescentes (CDCA), segundo a abrangéncia
territorial do atendimento (no Conselho Estadual, se a abrangéncia for
regional — mais de um municipio, ou no Conselho Municipal); ¢) desenvolver
0s Programas de Atendimento aprovados pelo CDCA e d) prestar contas ao
6rgéo gestor ao qual se vincula. (CARELLI et al., 2014, p. 7)

Em consonancia com a previséo do art. 90, caput, e 81° do ECA o SINASE autorizou
no 85° do seu art. 1° que tanto entidades estabelecidas sob a forma de pessoa juridica de direito
publico, quanto de direito privado possam executar as a¢cdes do programa, seja as de meio aberto
ou fechado. Integram o SINASE os sistemas estaduais, distritais e municipais, cabendo a cada
um a implementacdo dos respectivos programas de atendimento para execucdo das medidas
socioeducativas; aos municipios cabera a execucao das medidas em meio aberto e, aos Estados,
meio fechado.

Em relacdo ao Estado de Minas Gerais,

as medidas socioeducativas de semiliberdade e internacdo sdo gerenciadas
através da Subsecretaria de Atendimento as Medidas Socioeducativas
(SUASE), vinculada, por sua vez, a Secretaria de Estado de Defesa Social.
Para a medida socioeducativa de semiliberdade ha uma Diretoria de Gestao
das Medidas de Semiliberdade, ligada a Superintendéncia de Gestdo das
Medidas em Meio Aberto e Semiliberdade. Ja para a medida socioeducativa
de internacdo, ha a Superintendéncia de Gestdo de Medidas Privativas de
Liberdade. Atualmente, o Estado de Minas Gerais executa a medida de
semiliberdade em parceria com as prefeituras e instituicbes nao
governamentais, oferecendo 10 unidades, sendo 8 na capital e 2 no interior do
estado. As medidas socioeducativas de interna¢do (tanto proviséria quanto
definitiva) sdo executadas em 22 unidades espalhadas em varias regifes do
estado. Para a medida de privacdo de liberdade, o Estado de Minas Gerais
oferece aproximadamente 1100 vagas (CARELLI et al., 2014, p. 12).

Dados do Levantamento Anual SINASE 2016 (BRASIL, 2018) que concentram a
sistematizacdo dos dados enviados pelos 6rgdos gestores do SINASE em &mbito estadual e
distrital a Coordenagéo-Geral do SINASE da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianga e do

Adolescente (SNDCA), 6rgdo do Ministério das Mulheres, Familia e Direitos Humanos

informa que até novembro de 2016 o Estado de Minas Gerais possuia 1964 adolescentes em
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regime de semiliberdade e internacdo distribuidos nas 35 unidades de atendimento do estado,
mostrando um considerdvel aumento de 13 unidades de 2014 para 2016 (ano do Levantamento).

Fato € que mesmo com 35 unidades espalhadas pelo estado de Minas Gerais,
escassamente se encontram vagas no regime de internacdo, havendo rotineira lotacdo nas
unidades, tanto naquelas destinadas a serem provisérias (que terminam, lamentavelmente,
sendo unidades de cumprimento) quanto nas de internacdo, havendo longas filas de espera por
vagas. Inclusive sdo conhecidos inimeros casos tidos como “de urgéncia” pelo Poder Judiciario
para internacdo (cometimento de atos infracional grave) em que muitos juizes ilegalmente tém
feito é determinar a internacdo no sistema penitenciario, garantindo-se apenas a segregacao dos

internos adultos, em cela individualizada.

Tabela 4 Total de adolescentes e jovens internado por UF

. Total de Quantitativo do Sistema das
Estado UF Adolescentes UF
Sdo Paulo 5P 9572 Sistema Sociceducativo acima de
Fio de Janeiro j:4) 2293 2,000 adolescentes.
Minas Gerais MG 1964
Pemambuco PE 1615
Fio Grande do Sul ES 1348
Espirito Santo ES 1123 Sistema Sociceducative com
Ceara CE 1062 maiz de 5300 e menos de 2.000
Distrito Federal DF 981 adolescentes.
Parana PR 856
Paraiba PB a2l
Bahia BA 603
Goias GO 477
Acre AC 475
Pama PA 424
Amapd AP e Sistema Sociceducative com
Santa Catarina sC 304 =
Mato Grosso do Sul MS 301 mais de 200 e menos de 300
. adolescentes.

Sergipe sE 296
Alagoas AL 289
Maranhio MA 276
Fonddnia RO 269
Piami PI 198
Mato Grosso MT 192
e b Lo 189 Sistema Sociceducativo com
Rio Grande do Norte EN 142 menos de 200 adolescentes.
Amaronas AM 127
Roraima ER ag

Tortal 26450

Fonte: Levantamento Atual SINASE 2016. (BRASIL, 2018)

Aqui cabe ressaltar uma observacdo feita no documento “Comentarios a Lei n°

12.594/2012”, com a qual comungamos. Néo se pode aceitar,
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ante os comandos legais pertinentes — em especial os arts. 112, VI, 185 caput
e seu § 2°, bem como a conduta criminosa descrita no art. 235, todos do ECA,
e a Resolucdo CNMP n° 67/2011 — que ainda nos deparemos com
adolescentes apreendidos (de forma proviséria ou definitiva) em cadeias
publicas ou presidios, ainda que em espacos separados dos adultos. A
metodologia socioeducativa, nessas unidades prisionais, ¢ completamente
inexequivel. Desse modo, acaba-se violando direitos relativos aos
adolescentes, bem como se desvirtua a medida socioeducativa aplicada,
transformando-a em instrumento de mera retributividade, em verdadeira pena
de prisdo (inaplicavel aos adolescentes), com todas as suas consequéncias
desastrosas para a concretizacdo dos objetivos e finalidades das medidas
socioeducativas (CARELLI et al., 2014, p. 14).

Os numeros de adolescentes inseridos no sistema ddo a dimensao do problema, mas ndo
se pode permitir, em absoluto, que a transgressao da lei pelo adolescente (confronto com a lei)
seja justificativa para que o Estado Brasileiro também se arvore em infrator da lei (a lei em
confronto com os adolescentes. As 477 unidades de internagdo existes no pais reforcam o
pensamento de que se institucionaliza (adolescente) demais, assim como também se encarcera
(adultos) em demasia. Talvez a ideia expressada pelo SINASE, ao criar novos objetivos para o
sistema, introduzir as praticas restaurativas, sejam um sinal de avango nesse sentido.

Constatamos, pela prética, que quando da apreensdo de adolescente por atos infracionais
graves, em regra ha uma longa sequéncia pretérita de atos menores que, em razao da auséncia
dos servicos de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servicos a Comunidade, sequer foram
sentenciados, ou mesmo representados, o que €, indubitavelmente também uma omissdo
lamentavel do Sistema de Justica. As duas omissdes somadas acabam por colaborar
decisivamente para a falta de responsabilizacéo e possivel reiteracéo infracional, culminando-
se, possivelmente, no cometimento de atos infracionais graves, que reclamacéo a privacao de

liberdade, muito mais cara para o Estado.

Foram elencados como diretrizes, no Plano Nacional: a) Garantia da qualidade
do atendimento socioeducativo de acordo com os parametros do SINASE; b)
Focar a socioeducacdo por meio da construgdo de novos projetos pactuados
com os adolescentes e familias, consubstanciados em Planos Individuais de
atendimento; c) Incentivar o protagonismo, participagdo e autonomia de
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa e de suas familias;
d) Primazia das medidas socioeducativas em meio aberto; e) Humanizar as
Unidades de Internacdo, garantindo a incolumidade, integridade fisica e
mental e seguranca do/a adolescente e dos profissionais que trabalham no
interior das unidades socioeducativas; f) Criar mecanismos que previnam e
medeiem situacBes de conflitos e estabelecer préticas restaurativas; Q)
Garantir o acesso do adolescente a Justica (Poder Judiciario, Ministério
Publico e Defensoria Publica) e o direito de ser ouvido sempre que requerer;
h) Garantir as visitas familiares e intimas, com énfase na convivéncia com os
parceiros/as, filhos/as e genitores, além da participacdo da familia na
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condugdo da politica socioeducativa; i) Garantir o direito a sexualidade e
salde reprodutiva, respeitando a intimidade de género e a orientagdo sexual,
j) Garantir a oferta e acesso a educacdo de qualidade, a profissionalizacéo, as
atividades esportivas, de lazer e cultura no centro de internagdo e na
articulacdo da rede, em meio aberto de semiliberdade; k) Garantir o direito a
educacdo para os adolescentes em cumprimento das medidas socioeducativas
e egresso, considerando sua condicdo singular como estudantes e
reconhecendo a escolarizagdo como elemento estruturante do sistema
socioeducativo; 1) Garantir o acesso a programas de salde integral;_m)
Garantir ao adolescente o direito de reavaliagdo e progressdo da medida
socioeducativa; n) Garantia da unidade na gestdo do Sinase, por meio da
gestdo compartilhada entre as trés esferas de governo, através do mecanismo
de cofinanciamento; o) Integracdo operacional dos 6rgdos que compdem o
sistema (art. 8°, da LF n° 12.594/2012); p) Valorizar os profissionais da
socioeducacdo e promover formagao continuada; g) Garantir a autonomia dos
Conselhos dos Direitos nas deliberacfes, controle social e fiscalizagdo do
Plano e Sinase; r) Ter regras claras de convivéncias institucional definidas em
regimentos internos apropriados por toda a comunidade socioeducativa e 0)
Garantir ao adolescente de reavaliacdo e progressdo da medida socioeducativa
da medida socioeducativa. (CARELLI et al., 2014, p. 18 — sem grifos no
original).

O art. 8° do SINASE prevé que os Planos de Atendimento Socioeducativo deverdo
prever acdes articuladas com a area da educacdo, salde, assisténcia social, cultura, capacitacdo
para o trabalho e esporte, para os adolescentes atendidos, tudo em consonancia com 0S
principios elencados no ECA. Em razdo dessa organicidade total do SINASE é que o primeiro
requisito para a inscri¢do dos programas de atendimento socioeducativo sera a exposicao sobre
quais métodos e técnicas pedagdgicas serdo desenvolvidos, reafirmando o pacto do SINASE
(inclusive contido também na Resolucdo n° 119/06 do Conanda), de que a primeira diretriz a
ser seguida pelas entidades executoras de medidas socioeducativas deveria ser a da prevaléncia
da acdo socioeducativa sobre sancionatoria.

Tanto 0 ECA quanto o SINASE deixam explicito que a medida socioeducativa em muito
se diferencia da pena, pois possui uma natureza hibrida: san¢do com natureza pedagdgica, em
razdo da especial condicdo de desenvolvimento do sujeito a que se destina. SO se pode permitir
a execucdo das medidas socioeducativas atreladas a garantia de respeito aos direitos individuais
e sociais e a integracdo do adolescente aos servi¢os por meio dos quais seus direitos sdo
exercidos, como educacdo, saude e profissionalizacédo, visando a superacdo de sua situacao de
exclusdo, a formacéo e ressignificacdo de seus valores, com vistas a ter um novo plano de vida
gue ndo a pratica de atos infracionais. (CARELLI et al., 2014).

Para atingir tal escopo, o SINASE disciplinou, de forma detalhada, 0 modo como as

unidades de atendimento deverdo ser formadas e mantidas:
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Art. 11. A equipe minima para atendimento socioeducativo de internacéo de
até 40 (quarenta) adolescentes deve ser composta por:

I- 01 diretor;

II- 01 coordenagdo técnico;

I11- 02 assistentes sociais;

IV- 02 psicélogos;

V- 01 pedagogo;

VI- 01 advogado;

VII- Demais profissionais necessarios para o desenvolvimento de saude,
escolarizacgdo, esporte, cultura, lazer, profissionalizacdo e administracéo;
VIII- 01 socioeducador para cada dois ou trés adolescentes, ou 01
socioeducador para cada cinco adolescentes, dependendo do perfil e das
necessidades pedagdgicas destes ou 01 socioeducador para cada adolescente
em situacdes de custddia hospitalar que exige 0 acompanhamento permanente
(24 horas);

IX- 02 socioeducadores para cada adolescente quando envolver alto risco
de fuga, de autoagressdo ou agressdo aos outros;

X- 01 socioeducador para cada dois adolescentes ocorrera nas situacfes de
atendimento especial (comprometimento de ordem emocional ou mental,
associado ao risco de suicidio, é necessario que se assegure vigilancia
constante). (BRASIL, 2012)

O Levantamento Anual SINASE 2016 trouxe dados que compde a organizacao
institucional do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo no Brasil, mostrando o l6cus
institucional da gestdo estadual do atendimento socioeducativo em cada estado, mostrando a

diversidade de 6rgdos e a intrincada rede que compde o sistema (BRASIL, 2018):
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Locus Institucional do Sistema Socioeducativo por regido e UF

Z| 8
3| 3 2
HENE
O EINE R
RG|UF| ORGAOS GESTORES DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO E 3, i = ﬁ 7 §
AEE[F 8| 8|8
2| = gl 5
= 2 =
Z B o
3 3
Justica e Direitos Humanos X
Inclusdo e Mobilizagao Social X
Assisténcia Social e Cidadania X
E Assisténcia Social, Trabalho, Emprego € Renda x
= Trabalho e Bem-Estar Social ¥
Justica e Cidadania X
Cidadania e Justica X
Promogao da Paz X
Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social X
I,._. Trabalho e Desenvalvimento Social X
9 Direitos Humanos, Assisténcia Social e Cidadania X
o Desenvolvimento Humano b
né Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude X
Assisténcia Social e Cidadania x
Trabalho, Habitacao e Assisténcia Social ¥
Mulher, Inclusao Social, Trabalho, Direitos Humanos e Juventude X
Politicas para Crianga, Adolescente e Juventude ki
E Mulher, Desenvolvimento Social, lgualdade Racial, Direitos X
Humanos & Trabalho
Justica e Seguranca Pablica X
Justica e Direitos Humanos X
1] Justica X
E Defesa Social X
g Educagao %
L Justica e Defesa da Cidadania X
. Justica, Trabalho e Direitos Humanos X
a Justica e Direitos Humanos X
Justica e Cidadania X

Fonte: Levantamento Anual SINASE 2016 (BRASIL, 2018)

Percebe-se da composicdo do Sistema de Garantias uma concentracdo de 6rgdos
gestores dentro do Sistema Socioeducativo nas areas de Justica e Seguranca Publica (13
Secretarias), seguido pela area de Assisténcia Social e Cidadania (06 Secretarias) (BRASIL,
2018):



104

Tabela 6 - Locus institucional do Sistema Socioeducativo

Fonte: Levantamento Anual SINASE 2016 (BRASIL, 2018)

O Levantamento Anual SINASE também se preocupou em levantar os dados sobre os
profissionais que atuam no sistema socioeducativo:

O Levantamento Anual SINASE 2016 consolidou pela terceira vez dados
sobre os profissionais que atuam nos sistemas socioeducativos estaduais e
distrital, considerando as 477 unidades. Os dados no grafico 20, a seguir,
indicam um total de 32.465 profissionais no ano de 2016 atuando nos seus
respectivos sistemas estaduais, sendo 12.608 do género feminino (39%) e
19.857 (61%) do género masculino. Considerando que o ndmero total de
adolescentes e jovens em unidades de atendimento socioeducativo no pais é
de 26.450, tem-se que a média nacional de 1,22 profissionais por adolescente.
(BRASIL, 2018)

Grafico 8 - Recursos humanos por género

Fonte: Levantamento Anual SINASE 2016 (BRASIL, 2018)

O grafico acima mostra um percentual de 61% de pessoas do sexo masculino (19857)
em efetiva atividade nas unidades (dados de 2016) de atendimento socioeducativo, ao passo
que 39% séo mulheres (12608).
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Os dados referentes as categorias de profissionais atuando no Sistema
Socioeducativo, considerando todo territorio nacional indicam a de
Socioeducador como a maior, representando 55,2% (17.910) dos/as
profissionais. Os profissionais que compdem a equipe multidisciplinar
apresentaram a seguinte distribuicdo: assistente social 3,9% (1.252),
psicologo/a 3,5% (1.125) e pedagogo/a 2,1% (692). (BRASIL, 2018, p. 26)

O SINASE assinalou preocupacdo com o acompanhamento do adolescente apds o
desligamento do programa de atendimento, 0s egressos do sistema, por ser medida fundamental
para a manutencao dos resultados logrados por ele e por sua familia durante o cumprimento da
medida socioeducativa.

N&o € incomum que o adolescente tenha alcancado, no curso do cumprimento da
medida, importantes avangos, especialmente nos campos da educacdo, do trabalho e da
profissionalizacdo. Entretanto, ap6s a definicdo do desligamento, o programa de atendimento
afasta-se totalmente do jovem, sem permitir um processo de gradativa readaptacdo com a
realidade que o circunda. Essa readaptacdo seria muito mais eficiente se fosse concretizada a
migracdo de uma medida mais gravosa, como a internacdo, para uma menos gravosa, Como a
semiliberdade, ou liberdade assistida; na pratica, porém, os centros de internacdo sao muto
distantes da comunidade do adolescente infrator, inviabilizando essa transicdo. Em tais casos,
infelizmente, o adolescente acaba por reincidir na pratica de atos infracionais.

Por outro lado, também ocorre relatos de que programas de atendimento nos quais nao
foi possivel o rompimento dos vinculos com o adolescente, mesmo ap6s seu desligamento,
situacdo que tampouco se mostra ideal, pois demonstra a fragilidade da rede de atendimento em
acolher adolescentes e sua familia e dar inicio a um novo tipo de atendimento, diverso daquele
a que o programa de medidas socioeducativas se propde.

Para o atendimento em regime de internagdo, a equipe minima para o atendimento de
até 40 (quarenta) adolescentes devem ser composta por 01 diretor, 01 coordenador técnico, 02
assistentes sociais, 02 psicélogos, 01 pedagogo e 01 advogado. Além dessa equipe técnica
minima, é possivel e, em muitos casos, recomendavel, que sejam acrescidos outros profissionais
para atender as necessidades especificas do programa. Dessa forma, no regime de internacéo,
por exemplo, prevé a resolugdo CONANDA n°119/06 que outros profissionais necessarios para
0 desenvolvimento de saude, escolarizacdo, esporte, cultura, lazer, profissionalizacdo, e
administracdo deverdo também fazer parte do corpo técnico da entidade.

Conforme ressalta Ramidoff (2012, p.37) “o atendimento socioeducativo visa 0
atendimento integral do adolescente, em todas suas necessidades basicas, para sua integracao

social. Dai a importancia de que o programa de atendimento seja dotado do maior nimero
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possivel de abordagens disciplinares.”

O art.121 da Lei 8.069/90 prevé que a internacdo constitui medida privativa da
liberdade, sujeita aos principios que Ihe sdo préoprios, como a brevidade, excepcionalidade e
respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. Durante o cumprimento da medida,
sera admitida a realizacdo de atividades externas a critério da equipe técnica da entidade,
ressalvada expressa determinacdo judicial em contrério.

Outrossim, ainda segundo o ECA, em relacéo a internacdo, entretanto, € essencial que
haja a comprovacdo da existéncia de estabelecimento educacional com instalacdo adequada
(salas de aulas, sala dos professores, local para funcionamento da secretaria e direcéo escolar,
biblioteca, quadras de esportes, etc.) no interior das unidades de atendimento e que estas estejam
em funcionamento em conformidade com as leis e normas de referéncia, tais como Resolucao
mencionada, Lei de Diretrizes e Bases e demais normas correlatadas. Entretanto, na pratica nao
€ 0 que ocorre.

Apesar de a previsdo legal pretender distinguir o atendimento socioeducativo do
prisional, evitando que sejam criados grandes conglomerados envolvendo presidios,
penitenciarias e centros de internacdo ou semiliberdade, o que pode ocasionar ado¢do de
medidas similares para publicos distintos, ndo é o que efetivamente tem acontecido.

Toda entidade que oferece as medidas de internacéo, deve observar as diretrizes do art.
94 que traz o rol de obrigacdes das entidades que desenvolvem programas de internagéo. Dentre
eles, cita-se: ndo restringir nenhum direito que ndo tenha sido objeto de restricdo na decisdo de
internacdo; oferecer instalacGes fisicas em condicdes adequadas de habitabilidade, higiene,
salubridade e seguranca e 0s objetos necessarios a higiene pessoal; oferecer vestuario e
alimentacdo suficientes e adequados & faixa etdria dos adolescentes atendidos; oferecer
cuidados meédicos, psicologos, odontoldgicos e farmacéuticos; propiciar escolarizacdo e
profissionalizacdo; reavaliar periodicamente cada caso, com intervalo maximo de seis meses,
dando ciéncia dos resultados a autoridade competente. (CARELLI et al., 2014)

Segundo o principio da vedacdo do tratamento mais gravoso ao adolescente merece
interpretagdo sistematica, de maneira a se harmonizar com 0s demais principios que
fundamentam a doutrina da protecéo integral. Explica-se: em alguns casos, se um adulto comete
um crime, e um adolescente um ato infracional da mesma natureza, pode ocorrer de o adulto,
segundo o direito processual penal, fazer jus ao cumprimento de sua pena em regime aberto ao
passo que o adolescente possa cumprir a medida socioeducativa em regime de semiliberdade
ou internacdo, o que se afigura aparentemente absurdo. Entretanto, a par da polémica sobre o

assunto, o fato de ao adolescente se aplicar integralmente a doutrina da protecéo integral, podera
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ele ser submetido ao cumprimento de medida socioeducativa de meio fechado, mesmo que o
adulto (em idéntico cometimento de fato tipico) tenha o direito de cumprir sua reprimenda em
meio aberto pela pratica do mesmo fato tipico. O que autorizara a pratica da apenas aparente
injustica sera o PIA — Plano Individual de Atendimentos, assim como os relatérios de
reavaliacdo periddica indiquem que, no caso concreto, a manutencao do adolescente em meio
fechado seja a medida mais adequada para a sua socializagéo.

Lembrando que a privacdo da liberdade ndo é a medida socioeducativa em si, mas
apenas um meio que assegure a submissao do adolescente a medida e a seu carater pedagogico,

sendo essa possibilidade a luz do direito chamada de legalidade condicionante:

Da mesma forma e pelas mesmas razfes, pode ser que um adolescente
permanecga em cumprimento de medida socioeducativa por mais tempo do que
0 prazo de cumprimento de pena pelo adulto, coautor do mesmo fato tipico,
caso o PIA — Plano Individual de Atendimentos e os relatorios de reavaliacdo
periodica da medida indiquem que, no caso concreto, tal medida seja a mais
adequada para a socializagdo do adolescente.

Ademais, o principio da vedagdo do tratamento mais gravoso ao adolescente
nao lhe atribui o direito de obter alguns dos beneficios previstos na legislacédo
penal, tais como, por exemplo, o indulto, o livramento condicional, a
suspensdo condicional da pena etc., incompativeis com a finalidade
pedagogica e socializadora da medida socioeducativa. (BRASIL, 2014, p. 34)

O cumprimento de todas as espécies de medidas socioeducativas deverd, dentro do
possivel, ter curta duracdo, com vistas a se emancipar o socioeducando o mais rapido possivel.
Diz-se “dentro do possivel” porque em razdo do escopo pedagogico das medidas
socioeducativas elas poderdo ter prazos maiores.

Cada adolescente ao adentrar na unidade de internagdo para o cumprimento de medida
socioeducativa possui caracteristicas proprias, singulares, assim como uma historia familiar e
comunitaria que o torna anico, diferente dos demais individuos da sociedade. Por isso mesmo,
a forma de se executar as medidas socioeducativas devera ser sempre personalizada, Unica,
exclusiva, adequada para cada adolescente e para cada caso concreto, sob pena de ndo ser
eficiente, de néo atingir os seus objetivos. (CARELLI et al., 2014)

O principio em comento é uma projecao do principio da dignidade da pessoa humana
(art. 1°, 111, da CRF/88) sobre o procedimento de execucdo socioeducativa. Visa a evitar a
massificacio das peculiaridades do ser-humano. E, também, uma projecdo do principio da
isonomia, por forca do qual os desiguais devem ser tratados desigualmente, na medida de suas
diferencgas (art. 5° “caput”, da CF)

Principio do fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, ou principio da

convivencialidade: A convivéncia familiar e comunitaria € um direito individual fundamental
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das criangas, dos adolescentes e dos jovens (art. 227, “caput” da CF/88). Além da Constituicao,
ele ja estava previsto no art. 100, “caput” e paragrafo tnico, X, do ECA, incidindo sobre as
medidas socioeducativas (art. 113 do ECA).

Ap0s a edicdo da lei do SINASE, o principio da convivencialidade ganha previsao
expressa para incidir especificamente sobre a fase de execugdo da medida socioeducativa. Por
forca dele, o cumprimento das medidas socioeducativas deve sempre buscar a aproximacéao do
adolescente em relacdo a sua familia e & comunidade a que pertence, o que coloca em destaque
0 objetivo socializador das medidas (art. 1, 82°, Il, da Lei do Sinase). A Lei n.° 12.594/12
também busca, sempre que possivel, permitir o cumprimento da medida o mais préximo
possivel do local de residéncia do adolescente, no sentido de que seja ele também o local de
cumprimento das medidas socioeducativas, como forma de propiciar o fortalecimento dos

vinculos familiares e comunitarios (ex.: art. 49, I1).

Neste ponto, imprescindivel que se destaque que, levando-se em consideragéo
o0 carater pedagégico da medida, assim como o teor do principio do estado
peculiar de pessoa em desenvolvimento e, mais ainda, o da individualizacéo,
é de todo inconveniente que o Juiz, na sentenga, ou 0 Promotor , na remisséo,
fixe prazo da medida, com excecéo da de prestacéo de servigos a comunidade.
As demais podem, legalmente, ser prolongadas ou diminuida na medida em
que o adolescente demonstrar ou ndo seu esfor¢o em atingir as finalidades da
socioeducagdo. A fixacdo de prazo pode, além de gerar ansiedade no
adolescente, mostrando-lhe que seu mérito ndo serd levado em conta para a
diminuicdo do prazo, encetar a suspeita de que ndo se levard em consideracado
os relatos da equipe que, esta obrigada pela lei ora em comento, a proceder a
avaliacdo da medida semestralmente. (CARELLI et al., 2014, p. 43)

Entretanto, em caso de inexisténcia de vaga para o cumprimento de medida de privacédo
da liberdade, nem no local de residéncia, nem em local proximo o bastante para permitir o
trabalho de insercdo familiar, segundo o SINASE o adolescente submetido ao cumprimento de
medida socioeducativa tem o direito de ser incluido em programa de meio aberto, como
corolério da doutrina da protecdo integral, por forga da qual o adolescente ndo perdera o seu
direito a convivéncia familiar, a ser tutelado pelo Estado, em virtude de o Poder Publico ter
descumprido o seu dever legal de implementar programas de atendimento de privacdo de
liberdade em locais adequados. Ressalte-se, por oportuno, que na experiéncia do Judiciario, ndo
acontece exatamente como preconizado na lei... a maioria esmagadora dos adolescentes
sentenciados a medida socioeducativa de internagdo cumprird a medida onde houver vaga par
internacdo, o que ocorre, quase na totalidade das vezes, em local distante da sua comunidade.
O jovem anteriormente em conflito com a lei, para a ter a lei em conflito com seus direitos mais

fundamentais.
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Rezam os artigos 205 a 208 da Constituicdo que a educacao é direito de todos, que deve
ser efetivado pelo Estado independentemente da idade do titular e do fato de seus pais serem,
ou ndo, pessoas submetidas ao cumprimento de medida socioeducativa (CRFB, 1988).

Enquanto o adolescente cumpre a medida de privacao de liberdade (internacdo), deve
ser construida sua responsabilizacdo sobre o ato infracional, a partir de atividades
socioeducativas e de atendimentos individuais ou coletivos disponibilizados pela unidade de
atendimento socioeducativo, de acordo com as individualidades de cada um (P1A). A formacéo
educacional e profissional do adolescente faz parte do rol das atividades socioeducativas
(BRASIL, 1990; BRASIL, 1996; BRASIL, 2012) e, por esse motivo, a escolarizacdo bésica
deve ser oferecida na unidade socioeducativa.

Direitos sdo os bens juridicos em si mesmos considerados, declarados como tais e
atribuidos as pessoas nos textos legais. Garantias sao instrumentos previstos nos textos legais
para assegurar o exercicio dos direitos e garantir sua reparacdo em caso de violagdo. No caso
do adolescente em conflito com a lei existe o direito a educacdo, e as garantias, todos
estampadas em diversos mecanismos legais que disciplinam a tematica.

Como se denota das estatisticas do SINASE, na quase totalidade das vezes, o
adolescente que comete ato infracional esta inserido em um contexto comunitério e familiar
que acaba por coloca-lo em risco, e muitas vezes facilitar-lhe a escolha por uma vida alheia as
normas de convivéncia. Um dos maiores gargalos na questdo do cumprimento da medida
socioeducativa seja a auséncia de amparo familiar no cumprimento do programa.

Também se ocupa o capitulo VIII da Lei Instituidora do Sistema Nacional
Socioeducativo a capacitacdo para o trabalho. Com efeito, o capitulo encontra-se perfeitamente
arrimado no art. 227 da Constituicdo Federal, que, ao preencher o contetdo normativo do
principio constitucional da protecdo integral e da prioridade absoluta, elenca, como direito
fundamental do adolescente, a profissionalizacdo (CARELLI et al., 2014). A propria
CRFB/1988, ao prever o direito a educacdo, reza, como conteddo deste, a necessaria
qualificacdo para o trabalho, em seu art. 2052,

O ECA, aliés, estatui, em seu art. 69, o direito do adolescente a profissionalizacdo e a
protecdo ao trabalho, observados:

Art. 69. O adolescente tem direito a profissionalizacdo e a protecdo no
trabalho, observados os seguintes aspectos, entre outros:

| - respeito & condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento;

Il - capacitacdo profissional adequada ao mercado de trabalho.

20 Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho. (CRFB, 1988)
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a) respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento; b) capacitacéo
profissional adequada ao mercado de trabalho. (BRASIL, 1990)

Em respeito total da Doutrina da Protecdo Integral a CRFB/1988 e 0 ECA impuseram
padrdes normativos que objetivavam, no plano da realidade, quebrar um “poderoso e perverso
circulo de miséria, que tem como ponto de partida e de chegada a sequéncia: trabalho precoce
—evasao escolar — falta de acesso a educacao basica — falta de profissionalizacdo — subemprego
ou desemprego” (CARELLI et al., 2014, p. 66).

Destarte, para se romper tal paradigma, exsurgem obrigagGes comissivas,
imputaveis, em um esquema de triplice responsabilidade, ao Estado, a familia
e a sociedade, na forma dos artigos acima citados, que arrimam, na vertente
do trabalho decente, o principio da protecdo integral. Fala-se, entdo, em
preenchimento material do direito fundamental & profissionalizag&o, por meio
de acBes que lhe venham a dar concretude préatica, as quais, por sua vez,
correspondem a deveres juridicos imputaveis a estruturas e instituicdes
diversas. Ora, por serem obrigacGes juridicas, sobre elas incide a nota da
coercdo e da vinculacdo, anulando-se, pois, o elemento volitivo da nédo
realizacdo da acdo embutida na obrigacdo. Cabe, pois, ao agente estatal
obrigado a realizacdo da conduta requerida pela norma, de modo vinculado,
deixando-se a discricionariedade no campo operacional da conduta — e ndo no
campo do agir, isto €, no campo do como fazer — e ndo no campo da existéncia
desse proprio fazer (CARELLI et al., 2014, p. 66)

Como ja frisado inumeras vezes, ao iniciar o cumprimento de uma medida
socioeducativa, o adolescente ndo perde seu direito a protecdo integral, pelo fato de ter cometido
um ato infracional, seja ele de que natureza for. Alias, é determinacdo do ECA (art. 94, 1l), a
instituicdo executora da medida “ndo restringir nenhum direito que ndo tenha sido objeto de
restricdo na decisdo de internagdo”. S80 as obrigadas a oferecer aos seus adolescentes
escolarizacdo e educacdo profissional, assim como atividades culturais, esportivas e de lazer,
cumprindo as determinagdes contidas nos incisos X e X1 do artigo 94 do ECA.

Em caso de omisséo estatal, a eventual responsabilizacéo esta prevista no art. 208 do
ECA, que dispde: “Regem-se pelas disposicOes desta lei as a¢bes de responsabilidade por
ofensa aos direitos assegurados a crianca e ao adolescente, referentes ao ndo oferecimento ou
oferta irregular: [...] VIII - de escolarizagéo e profissionalizacdo dos adolescentes privados de
liberdade.” (BRASIL, 1990)

A grande questdo remanescente é: e quando o proprio Estado, em conflito com os
adolescentes, desvirtua, nega cumprimento, praticando ilegalidades sabidas e ressabidas pelos
agentes que atuam no sistema de prote¢édo de adolescentes, aqui, especificamente, daqueles em

conflito com a lei, em virtude da prética infracional?
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3 EDUCACAO NA MEDIDA SOCIOEDUCATIVA

“Né&o junto a minha voz & dos que, falando em
paz, pedem aos oprimidos, aos esfarrapados do
mundo, a sua resignacéo. Minha voz tem outra
semantica, tem outra musica. Falo da
resisténcia, da indignagdo, da ‘justa ira’ dos
traidos e dos enganados. Do seu direito e do seu
dever de rebelar-se contra as transgressoes
éticas de que sdo vitimas cada vez mais
sofridas”.

(FREIRE, 2017, p. 99)

Sob a égide da Carta Constitucional de 1988, a chamada Constituicdo Cidadd, sabe-se
da importancia da educacdo para o Estado Democréatico de Direito Brasileiro, a par de sua
constitucionalizacdo, ao afirmar ser “a educagao direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho” (BRASIL, 1988).

A Constituicdo legitima a educacdo, por meio da escolaridade como requisito
indispensavel para o desenvolvimento do cidadao nacional, ndo havendo nenhuma ressalva que
impeca o adolescente autor de ato infracional em cumprimento de alguma das medidas
socioeducativas, ou mesmo o criminoso sentenciado em cumprimento de sua reprimenda penal,
como sujeito alijado da sua vivéncia livre e em sociedade, a ter acesso formal a educacdo para
formagé&o de sua cidadania.

Igual dispositivo pode ser encontrado nos mais importantes instrumentos legais no

Brasil e no Mundo: no Preambulo e no art. 26 da Declarag&o Universal dos Direitos Humanos?!

2L A ASSEMBLEIA GERAL proclama a presente Declaracdo Universal dos Direitos Humanos como o ideal
comum a ser atingido por todos 0s povos e todas as nagdes, com o objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo da
sociedade, tendo sempre em mente esta Declaragdo, se esforce, através do ensino e da educacéo, por promover o
respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adocdo de medidas progressivas de carater nacional e internacional,
por assegurar 0 seu reconhecimento e a sua observancia universal e efetiva, tanto entre os povos dos proprios
Estados-Membros, quanto entre os povos dos territérios sob sua jurisdicdo. [...] 1. Todo homem tem direito a
educacdo. A educacdo deve ser gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar
sera obrigatdria. A instrucéo técnico-profissional sera generalizada; o acesso aos estudos superiores serd igual para
todos, em fungdo dos méritos respectivos. 2. A instrucao serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do homem e pelas liberdades fundamentais.
A instrucdo promovera a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nagfes e grupos nacionais ou
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(ONU, 1948), no Art. 2° da LDB (BRASIL, 1996), no Art. 3° do ECA (BRASIL, 1990), art. 8°
do SINASE (BRASIL, 2012), itens 1.2 e 22.1 das Regras de Beijing (ONU, 1985), item 20 das
Diretrizes de RIAD (ONU, 1990), dando uma amostra do qudo importante é a questdo da
educacéo.

A LDB defende uma educacdo em que os aspectos da vida social e cultural sejam
inseridos no ambiente escolar, reafirmando sua funcdo social. Seu artigo 1° estabelece que “a
educacdo abrange os processos formativos gque se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia
humana, no trabalho, nas instituices de ensino e pesquisa, nos mMovimentos sociais e
organizagodes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais” (BRASIL, 1996).

Podemos afirmar que a escola, ao ser a principal instrumentalizadora dos processos
educacionais, mas ndo a unica, tem fundamental importancia em toda e qualquer unidade de
atendimento socioeducativo de internacdo, como as 477 espalhadas pelo Brasil afora, uma vez
que desenvolve, segundo Libaneo (2011), a capacidade de ser e agir através dos contetdos, a
formagcdo tedrico-cientifica e do desenvolvimento mental dos alunos. Entdo, o estudante pode
construir o conhecimento aprendendo de forma consistente, e isso ndo € algo espontaneo e

natural, mas que depende da acao da escola e do professor.

A escola continua sendo uma das instancias de democratizagéo da sociedade
e de promocao de uma escolarizacdo de qualidade para todos, portanto um
lugar privilegiado para ajudar na luta pela igualdade e inclus&o social. N&o é
possivel democracia econbmica, social, politica, intelectual sem
escolarizagdo. A escola é a esperanca da formacdo cultural, da formacao
cientifica, do progresso social, da conquista da dignidade humana, da
emancipacdo humana (LIBANEO, 2011, p. 94).

Na perspectiva de Libaneo (1992), por meio da acdo educativa o meio social influencia
os individuos, e quando estes assimilam estas influéncias, tornam-se aptos a estabelecer uma
relacdo ativa e transformadora do seu meio social. “Estas influéncias se manifestam por meio
de conhecimentos, experiéncias, valores, crencas, modos de agir, técnicas e costumes
acumulados por muitas geragdes” (idem, p. 17).

Em sentido amplo, explica ao autor,

a educacdo compreende 0s processos formativos que ocorrem no meio social,
nos quais os individuos estéo envolvidos de modo necessério e inevitavel pelo
simples fato de existirem socialmente; neste sentido, a pratica educativa existe
numa grande variedade de instituicOes e atividades sociais, decorrentes da
organizagdo econdmica, politica e legal de uma sociedade, da religido, dos

religiosos, e coadjuvara as atividades das Nagdes Unidas em prol da manutenc¢do da paz. 3. Os pais tém prioridade
de direito na escolha do género de instrucdo que sera ministrada a seus filhos. (ONU, 1948)
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costumes, das formas de convivéncia humana. Em sentido estrito, a educacéo
ocorre em instituicbes especificas, escolares ou ndo, com finalidades
explicitas de instrucdo e ensino mediante uma a¢do consciente, deliberada e
planificada, embora sem separar-se daqueles processos formativos gerais.
(LIBANEO, 1992, p. 17)

Libaneo (1992, p. 18) ainda descreve que “a educacdo € um fendmeno social”, ela é
“parte integrante das relagBes sociais, econémicas, politicas e culturais de uma determinada
sociedade”, havendo uma subordinacdo da educacéo a “estrutura e dindmica das relacbes entre
as classes sociais” (idem), sendo assim socialmente determinados. Significa dizer que
“objetivos e conteudos de ensino e o trabalho docente estdo determinados por fins e exigéncias
sociais, politicas e ideoldgicas” (1992, p. 18).

Se se analisar a histéria da infancia e da adolescéncia no Brasil, a afirmacéo do autor
encontrard guarida nas edi¢des de todos os textos normativos anteriores a CRFB/1998 (Casa
dos Expostos, Cédigo Criminal do Império, Cddigos de Menores e sua Teoria da Situacdo
Irregular), cujo Unico objetivo era a sujeicdo do adolescente, desde que estivesse em situacao
irregular nos termos da lei.

Libaneo (1992, p. 22 e 23) ainda define Educacdo como:

um conceito amplo contempla o processo de desenvolvimento, que envolve
formacdo do individuo e influéncias — intencbes e objetivos definidos
conscientemente: Educacao é um conceito amplo que se refere ao processo de
desenvolvimento onilateral da personalidade, envolvendo a formacdo de
qualidades humanas — fisicas, morais, intelectuais, estéticas — tendo vem vista
a orientacdo da atividade humana na sua relagdo com o meio social, num
determinado contexto de relagdes sociais, correspondendo a educagéo a toda
modalidade de influéncias e inter-relaces que convergem para a formacao de
tracos de personalidade social e do carater, implicando uma concepc¢édo de
mundo, ideais, valores, modos de agir, que se traduzem em convicc¢des
ideoldgicas, morais, politicas, principios de agdo frente a situacOes reais e
desafios da vida pratica. [...] € processo por consistir de transformacdes
sucessivas tanto no sentido histérico quando no desenvolvimento da
personalidade.

Desta feita, temos que a educacdo escolar se fundamenta num sistema de instrucdo e
ensino com propositos intencionais (transmissdo de conhecimentos historicamente acumulados
pelas geragdes, desenvolvimento de habilidades e capacidades), “praticas sistematizadas e alto
grau de organizacéo, ligado intimamente as demais praticas sociais” (LIBANEO, 2005, p. 24).
N&o se trata de processo neutro, destituido de intencdes politicas, como querem alguns (viséo
ingénua da educacédo). Antes, todo ato de educar é um ato politico, como ensina Freire (2016).

E como ato politico, deve falar por si e pelos outros, especialmente daquele que ndo tem vez e
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nem voz.
E, entretanto, no trabalho de Paulo Freire que melhor encontramos o carater

humanizador da educacédo, quando postula:

O que quero dizer é que a educacdo, como formacdo, como processo de
conhecimento, de ensino, de aprendizagem, se tornou, ao longo da aventura
no mundo dos seres humanos uma conotacao de sua natureza, gestando-se na
histdria, como a vocacdo para a humanizacdo [...]. (FREIRE, 2003, p. 20)

Considerando outros autores, na leitura de Vygotsky (2001), educar significa,
primeiramente, estabelecer novas reacoes, elaborar novas formas de comportamento. E é como
ciéncia da educacdo, que a pedagogia precisara estabelecer com clareza e precisdo como
organizar essa acdo de educar, que formas ird assumir e de que procedimento lancara mao, e
em que sentido.

Isso posto, educar para a cidadania em uma sociedade democratica € educar para a
emancipacdo, 0 que ndo pode se dar, segundo Libaneo (2001), sem que seja feita uma
adequacdo pedagdgica do ensino para as pessoas que frequentam a escola. Na mesma linha de
pensamento, Freire (2000) afirma que o saber democratico é uma conquista do educador e do
educando, jamais se incorporando autoritariamente.

O SINASE assinala que a educacdo e 0 acesso a educacdo escolar sdo eixos
fundamentais do atendimento ao adolescente em cumprimento de medida socioeducativa e, ndo
por outra razdo, o ECA define a institui¢do que executa essa medida socioeducativa de privacao
de liberdade como instituicdo educacional. Em razéo de a lei fixar seu carater pedagogico-
educacional (para o cumprimento da medida socioeducativa), € imprescindivel que sua
execucdo aconteca num espaco educacional, ndo apenas do ponto de vista da escolarizagéo,
mas na forma mais ampla que o termo educacdo encerra. Tudo que integra esse espaco devera
evidenciar esse carater educativo da medida, ou seja, o desenho arquitetbnico, os materiais, 0
projeto politico-pedagdgico, os profissionais, o dialogo, as rela¢bes, as atividades, o0s
documentos e relatorios, a escolarizacdo, as atividades culturais, esportivas e lazer etc.

Se a educacéo é tdo importante para a formacao de uma sociedade livre, democratica e
humanizada, como pensar a importancia de seu papel na adversidade? Como saber da sua
importancia dentro das unidades de internacdo para adolescentes que vém de contextos de
vulnerabilidade social, abandono ou marginalidade, em tempos de “seguranca nacional”, cOmo
0 presente?

Como crer na possibilidade de libertagdo do oprimido se as grades e muros que oS

cercam, ainda sdo somados a presen¢a massiva de agentes de seguranca, empunhando armas,
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como se estivessem em meio a um conflito armado?

Inevitdvel que discussdes atualissimas sobre a democracia, o papel dos direitos
humanos, o respeito as diferencas e da educacdo critica, a luz das intervencdes do Estado na
tutela das populacdes ja marginalizadas se facam presentes, notadamente em razdo de que foi
em periodo recente de nossa historia que o Estado passou a intervir de forma sistematica junto
a populacdo pobre, num combate escancarado e visando a criminalizagdo da pobreza (o
principal alvo das politicas publicas dos Anos de Chumbo), como forma de legitimacdo do
poder politico e também de controle social. Tempos alias, que sdo lembrados por muitos com
saudosismo inacreditavel, como se a violéncia estatal em face do outro devesse ser a constante,
e ndo a excegéo.

Analisando os multiplos mecanismos pelo quais nossas criancas e adolescentes foram
disciplinados, vitimizados, institucionalizados, pode-se extrair pressupostos para pensar sobre
a importancia dos debates contemporaneos acerca dos usos da educacéo, e da importancia da
autonomia e da participacdo dos sujeitos nos rumos das trajetorias de suas vidas (BECHER,
2011)

Segundo Michel Foucault, essas instituicfes (unidades de internacdo) “fabricariam”
pessoas. Escolas, sanatdrios e hospitais (e também centros de internagdo!) constroem “corpos
doceis™: “[...] € docil um corpo que pode ser submetido, que pode ser utilizado, que pode ser
transformado e aperfeicoado” (2009, p. 132), ou seja: constroem um COrpo que possa ser
tornado atil em sua docilidade, por intermédio de disciplina rigida que faz parte do cotidiano

institucional, com aplicacdo de coercdo constante sobre os corpos dos internos atendidos:

[...] O poder disciplinar é com efeito um poder que, em vez de se apropriar e
de retirar, tem como func¢do maior “adestrar”; ou sem duvida adestrar para
retirar e se apropriar anda mais e melhor [...] A disciplina ‘fabrica’
incontinuidades genéticas; ela é a técnica especifica de um poder que toma os
individuos a0 mesmo tempo como objetos e como instrumentos de seu
exercicio. [...] E um poder modesto, desconfiado, que funciona a modo de uma
economia calculada, mas permanente. [...] O sucesso do poder disciplinar se
deve sem duvida ao uso de instrumentos simples: o olhar hierarquico, a sangéo
normalizadora e sua combina¢do num procedimento que lhe é especifico, o
exame [...] (FOUCAULT, 2009, p. 164).

E um ambiente no qual todas as acdes s&o monitoradas, e a autonomia dos sujeitos é
limitada nas mais simples das a¢Ges: tomar banho, dormir, conversar, comer. Na escola ndo é
diferente: o transito é limitado e o0 comportamento € analisado a todo tempo.

Se 0s processos educacionais ja s@o alvo de tantas criticas, uma vez que quase sempre

sdo considerados ineficientes, nos espacgos escolares regulares, o que esperar como dos
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processos educativos preconizados por tantos textos legais aos adolescentes que cumprem
medidas socioeducativas de internacdo, dentro das unidades, em celas de aula?

Bourdieu e Passeron (1982), ao abordarem os fundamentos da violéncia simbolica
presentes na acao pedagogica, na interiorizacédo de discursos culpabilizadores e disciplinadores,
entendem que ela se da com maior eficacia a partir do momento em que 0s sujeitos estdo
dispostos a se reconhecerem previamente nessas “inculcacdes” (reprodugdes), através da

aprendizagem:

Todo sistema de ensino institucionalizado deve as caracteristicas especificas
de sua estrutura e de seu funcionamento ao fato de que lhe é preciso produzir
e reproduzir, pelos meios proprios da instituicdo, as condigdes institucionais
cuja existéncia e persisténcia (auto-reproducéo da institui¢cdo) sdo necessarios
tanto ao exercicio de sua funcdo prépria de inculcagdo quanto a realizacdo de
sua funcéo de reproducdo de um arbitrério cultural do qual ele ndo é o produtor
(reproducdo cultural) e cuja reproducdo contribui a reproducédo das relagdes
entre 0s grupos ou as classes (reproducéo social) (BOURDIEU; PASSERON,
1982, p. 64).

Partindo dessas premissas € possivel buscar se identificar quais discursos se legitimam
ou sdo reforcados a partir das acdes (ndo necessariamente pedagdgicas) que essas instituicdes
realizaram no atendimento dos internos em cumprimento da medida socioeducativa. Nao
somente a disciplina verticalizada e evidente concorre para “educar”; também o tempo e o
espaco fazem parte deste aprendizado. Moldam os corpos, e muitas vezes também as mentes
dos institucionalizados.

Os muros, cercas, paredes austeras, grades: os contornos dos espagos das “institui¢oes
totais” de atendimento tdo bem descritas pelo SINASE trazem saberes em sua propria
arquitetura. A sensacdo de confinamento (verdadeira prisdo), combinada com a disciplina
diluida no cotidiano, institucionalizada, institui verdades e saberes.

O ECA esté prestes a completar 30 anos de vigéncia, tendo sido aperfeicoado diversas
vezes, inclusive com dispositivos implementados pelo SINASE em 2012. Ainda assim, ndo se
conhece a lei em sua inteireza, os adultos desconhecem a lei, fazem pouco caso dela e, portanto,
ndo tem o alcance de suas obrigagdes para com aqueles que sdo o publico alvo da legislacdo em
comento.

Possivelmente através da formacdo de uma nova consciéncia social poderd se
desenvolver um amadurecimento das leis e das praticas em favor da protecdo aqueles que ainda
estdo em fase de crescimento e desenvolvimento em todos os aspectos da vida, tanto bioldgica

como social.
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Ao fazer uma leitura do mundo e da praxis educadora, Freire inovou quando disse que
a educacao é bancéria (tradicional), quando “se torna um ato de depositar, em que os educandos
sdo os depositarios ¢ o educador o depositante” (FREIRE, 2016, p. 80), definindo como se déo
a maioria dos processos educacionais, ndo somente nas unidades de internacdo, mas em outros
espacos escolares também. Na concepgdo “bancaria, explica o autor, “0 educador vai
‘enchendo’ os educandos de falso saber, que sdo os conteudos impostos” (FREIRE, 2005, p.

82). A educacdo bancéria € a regra, em detrimento da educacao critica:

Em muitas instituicBes brasileiras cuja existéncia se justifica no que preconiza
0 Estatuto, o que se vé “ao cair das luzes” é a manutengao de praticas punitivas
em detrimento das préaticas educativas estabelecidas em lei: adolescentes
sendo massacrados pela negacéo do direito de revisdo dos processos de seis
em seis meses, pela auséncia de advogados da defensoria publica, pela falta
de acompanhamento médico, odontolégico e psicoldgico, pelo alojamento em
condigdes insalubres, pelo despreparo de agentes socioeducativos a quem sé
por eufemismo se poderia chamar de “educadores”. Adolescentes que, uma
vez sob os cuidados do Estado representados pela internacdo na instituicdo
total, acabam sendo em seu nome vitimizados. (SPOSITO, 2011, p. 31)

Tendo como verdades a desigualdade social, a violéncia e a discriminacdo, muitos
adolescentes autores de atos infracionais acreditam que sdo espectadores da histéria, pessoas a
guem ndo cabe qualquer protagonismo que antes ndo tenha sido determinado por uma leitura
fatalista da realidade. Além do aprisionamento fisico temporario em uma instituicdo de
internacdo, muitos adolescentes estdo aprisionados a um sistema educacional deficitario e
elitizado. Frequentam escolas e assimilam contetdos (ao invés de produzir conhecimentos)
muito distantes da realidade que conhecem. (SPOSITO, 2011)

Segundo Freire (2016) na visao bancéria da educacdo, o conhecimento é simplesmente
uma doacdo dos que se julgam sabios aos que julgam nada saber. Essa doacdo de saberes é
utilizada como instrumentos de dominacdo e opressdo desde os tempos da colonizagdo de
exploracdo europeia no Brasil, onde se absolutizava a ignorancia, a auséncia de alma, o ndo
crer no que 0 senso comum cristdo pregava no seu catecismo, criando o que Freire denomina
de alienacdo da ignorancia, sempre centrada no outro”. Em posi¢do diametralmente oposta, a
pedagogia Freiriana nos brinda com uma perspectiva educativa problematizadora, ou seja,
libertaria:

Neste sentido, a educacdo libertadora, problematizadora, ja ndo pode ser o ato
de depositar, ou de narrar, ou de transferir, ou de transmitir “conhecimentos”
e valores aos educandos, meros pacientes, a maneira da educacéo “bancaria”,

mas um ato cognoscente. Como situacdo gnosiolégica, em que o objeto
cognoscivel, em lugar de ser o término do ato cognoscente de um sujeito, é o
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mediatizador de sujeitos cognoscentes, educador, de um lado, educandos, de
outro, a educacdo problematizadora coloca, desde logo, a exigéncia da
superacdo da contradicdo educador-educandos. Sem esta, ndo é possivel a
relacdo dialdgica, indispensavel a cognoscibilidade dos sujeitos cognoscentes,
em torno do mesmo objeto cognoscivel. (FREIRE, 2016, p. 94)

Assim, buscar uma educacéo para a cidadania € também educar como afirmacéo da
liberdade, ideal este que persiste desde 0s gregos como uma das ideias mais caras ao humanismo
ocidental, e assim incorporando-se a varias correntes da pedagogia moderna. A ideia da
liberdade em sua dimensao pratica, politica e social adquire plena significacdo quando comunga
com a luta concreta do ser humano para libertar-se. Dessa forma, diz Wefford (2016), em um
texto de apresentacdo ao livro Educacdo como Prética da Liberdade, de Freire, milhdes de
oprimidos do Brasil e dos demais paises em desenvolvimento poderdo encontrar na concepgao
educacional uma ajuda substancial ou mesmo um ponto de partida para se tornarem seres Mais,
conscientes de sua incompletude.

Entretanto, ressalta Wefford (2016, p. 11-12), a fala de Freire sobre conscientizar

ndo significa, de nenhum modo, ideologizar ou propor palavras de ordem
atreladas a ideologia de direito ou de esquerda. Se a conscientizacdo abre
caminho a expressao das insatisfagcdes sociais € porque estas sao componentes
reais de uma situacdo de opressdao [..] O saber democratico jamais se
incorpora autoritariamente, pois s6 tem sentido como conquista comum do
trabalho do educador e do educando.

Abracando Freire, pode-se dizer que a educacao esta atrelada aos aspectos de decisao,
responsabilidade social e politica. Se a educacgéo possui a visdo libertadora, de conhecimento,
de amplitude de crencas e experiéncias, € fundamental a libertacdo do homem de uma condicéo
alienada, o que se faz por meio da praxis: nem tanto teoria e nem tanto ativismo.

Entre a teoria e a atividade prética transformadora se insere um trabalho de educacdo
das consciéncias, de organizacdo dos meios materiais e planos concretos de acao; tudo isso
como passagem indispensavel para desenvolver ages reais, efetivas. Nesse sentido, uma teoria
¢ pratica na medida em que materializa, através de uma série de mediagdes, 0 que antes s
existia idealmente, como conhecimento da realidade ou antecipacdo ideal de sua transformacéo
(SAVIANI, 2003).

Assim somos capazes de entender Freire e afirmar que a educagéo deve ser uma forca
de mudanca e de libertacdo, desvestida da roupagem alienante e alienada. O mais humanista
dos pedagogos nos remete a um alerta constante para que nos voltemos a centralidade de uma

educacéo realmente libertadora, que busque combater qualquer forma de dominagéo e opresséao
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dos “desprivilegiados”, estes considerados os “marginalizados” da sociedade capitalista. As
super estruturas do jogo do poder, a servigo do jogo politico também estdo sempre de prontid&o.
Por isso pondera Saviani (2003) que a politica e a educacdo escolarizada estdo
interligadas; ambas fazem parte da pratica social, embora historicamente a educagdo seja
subordinada a politica, o que faz daquela uma moeda de troca
Comentando o trabalho do autor, Sposito (2011, p. 50) sintetiza que,

A educacdo escolarizada depende da politica em relacdo a algumas questdes
como definicdo de prioridades orcamentérias, e a politica depende da
educacdo em relagdo a elementos bésicos que possibilitem o acesso a
informacdo, difusdo de propostas politicas, organizacdo de partidos, dentre
outros. O autor [Saviani] afirma que a relacdo estabelecida na politica é entre
antagbnicos, 0 que justifica a pratica partidaria, supondo a sociedade em
divisdo de classes. Por outro lado, a educacéo ndo pode ser partidaria, pois a
relacdo estabelecida é de ndo antagonismos, 0 que suple a unido e a
perspectiva de universalidade.

Assim, complementa Sposito (2011), a educacdo favorece o desenvolvimento da
cidadania, da diversidade e da inclusdo. Contudo, em instituigcdes totais como as de internagéo
descritas pelo SINASE (2012), “a educacdo escolarizada e a ndo escolarizada obedecem a
esquemas rigidos de disciplina e repressdo, pois a seguranca na manutencdo da ordem €
prioridade nas acdes educativas” (SPOSITO, 2011, p. 50).

Para Freire (2016), o didlogo possibilita a argumentacdo, analise na interpretacdo e
compreensdo da problematica vivenciada. Neste caminho, na compreensdo de que ensinar ndo
é transferir conhecimento, mas sim criar coletivamente possibilidades para sua construcdo e
producdo, temos que o processo ensino-aprendizagem é dindmico, portanto, ndo ha uma relacéo
passiva como se o discente fosse um “paciente” que recebe as informagdes e conhecimentos
daquele que conhece a verdade absoluta. Sendo assim: “quem ensina aprende a0 ensinar e quem
aprende ensina ao aprender”. (FREIRE, 2016, p.25).

Neste sentido, diz Sposito (2011, p. 67) “a educacao do adolescente que cumpre medida
socioeducativa em instituicao fechada é, nesse aspecto, especialmente contraditoria”, o que leva

a autora a tecer os seguintes questionamentos:

Como poderia estar sendo educado para emancipar-se 0 interno a quem a
instituicdo, por principio, deve privar de manifestaces de autonomia pessoal
gue firam os interesses institucionais? Ou, em outras palavras, como a
institui¢do cuja agdo de “educar socialmente” sé se inicia quando dos sujeitos
é suprimida a liberdade de ir e vir, pode realmente educar alguém para que
seja responsavel pelos usos que faz da propria liberdade? (idem, p. 67)
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A autora prossegue defendendo a maxima freireana segundo a qual “a libertagdo dos
oprimidos sé sera efetivada a partir do didlogo, que é realizado de forma horizontal, evitando
assim a domesticacdo, apontada também por Foucault (2009)”. Para Freire (2005, p.59),
“pretender a libertagdo deles sem a sua reflexdo no ato desta libertacdo é transforméa-los em
objeto que se devesse salvar de um incéndio. E fazé-los cair no engodo populista e transforma-
los em massa de manobra”. Vivemos num mundo global e capitalista, onde as coisas s&o
humanizadas e as pessoas objetificadas. Quanto mais se concentra riqueza e poder na mao de
alguns, menos poder e riqueza existird para a esmagadora maioria restante, fortalecendo o
poder de persuasdo dos opressores e minimiza o poder dos oprimidos, destruidos pela maquina
capitalista.

Freire (2016, p. 90) justifica que “ndo ¢ no siléncio que os homens se fazem, mas na
palavra, no trabalho, na acdo-reflexdo”. Muito mais se aliena a sociedade por meio do discurso
capitalista e tradicionalista, que se emancipa pela via da educacdo critica que liberta. Ao invés
de garantir salde, educacdo, trabalho, moradia e os demais direitos sociais previstos na
Constituicdo, o Estado — evidente que na figura daqueles que o representam — substitui essa
tarefa pelo enclausuramento como forma de gerir a vida daqueles a quem deveria proteger e
assistir.

Projeta-se mais visibilidade aos atores que disputam o cetro do poder, ao ndo se cuidar
das causas da criminalidade e da pobreza que salta aos olhos, mas ressaltar e fazer palanque em
altos brados das suas consequéncias, numa busca pela legitimacdo dos espacos de exclusdo,
como penitenciarias para adultos, centros de internacdo para adolescentes e mesmo abrigos para
0s menores em situacao de vulnerabilidade social.

O discurso moderno de repressdo (ao pobre, ao crime, ao diferente, ao menor infrator e
sua escalada do crime e da violéncia) amealha mais espectadores dispostos a endossar as vias
politicas do poder do que o trabalho centrado na articulacéo de politicas e discursos que visem
de forma honesta, a diminuicao das gritantes desigualdades sociais que destroem nosso pais.

A busca por justica social passa certamente pela articulacdo de diferentes politicas
publicas, a exemplo do que ocorre com a atual metodologia de execucdo das medidas
socioeducativas estabelecidas pelo SINASE. O prdprio sistema determina a articulagdo com as
redes de educacdo, saude, lazer, cultura, psicologia e servico social (CRAS, CREAS), pois
somente com o sistema funcionando harmonicamente o adolescente em conflito com a lei ou
mesmo 0 criminoso, conseguiria se desvincular do seu papel de submissdo as estatisticas do
crime, seja como ator ou vitima. Assim, as politicas devem promover subjetivacdo e néo

sujeicdo, nas palavras de Saviani:
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[...] o dominado n&o se liberta se ele ndo vier a dominar aquilo que os
dominantes dominam. Entdo, dominar o que os dominantes dominam é
condicdo de libertacdo. Ndo ha mudanca alguma a repeticdo de que a
sociedade é constituida por duas classes sociais: proletariado e burguesia, na
qual esta explora aquela (2003, p. 55).

Para Foucault (2009) o corpo esta sujeito a um campo politico, imerso em relagdes
complexas e reciprocas de poder e dominagdo em que a necessidade € um instrumento politico
cuidadosamente calculado, organizado e utilizado. Essa sujeicdo ndo € obtida exclusivamente
pelos instrumentos da violéncia ou ideologia, podendo ser direta, sutil, sem o0 uso de armas nem
do terror, mas de ordem fisica, sendo denominada de “tecnologia politica do corpo”, consistente
em uma microfisica do poder estabelecida entre as instituicdes e os corpos nelas inseridos. E
importante ressaltar que esse poder se exerce mais que se possui, pois o0 foco é nas estratégias
utilizadas pela classe dominante.

Segundo o autor, “saber e a verdade estdo circularmente ligados a sistemas de poder,
dessa forma, o poder produz saber [...] e ndo héa relacdo de poder sem constituicdo correlata de
um campo de saber” (FOUCAULT, 2009, p.30).

Ademais, na microfisica do poder prepondera o saber da classe dominante,
opressora em que o “corpo politico” representa o conjunto de elementos
materiais e técnicas utilizados como meios de comunicacdo e apoio para as
relacOes de saber e poder que investem 0s corpos humanos e 0s submetem
fazendo deles objetos de saber. Portanto, a verdade é decorrente da
interpretacdo que o sujeito elabora bem como do periodo histérico e do
contexto social e politico em que 0 mesmo se encontra. Muitas vezes esse
saber é aplicado a partir das disciplinas que sdo métodos que permitem a
sujeicdo, o controle minucioso das operacdes de docilidade-utilidade imposta
ao corpo (SPOSITO, 2011, p. 100)

Freire em sua extensa literatura dedicada a liberdade, e como um dos autores brasileiros
gue mais se dedicou a falar sobre a pessoa humana e suas relacdes no mundo e com o mundo,
propiciou a pesquisa uma fenomenologia engajada no social, onde a pessoa € percebida como
um ser livre, inserido no mundo. Em suas reflex6es Freire da a entender que a educacao tem
que ser pensada para além da tutela do Estado, devendo estar sob a tutela do proprio povo.

Todos os escritos de Freire contém um alerta para que nos voltemos a centralidade de
uma educacdo realmente libertadora, que busque combater qualquer forma de dominagdo e
opressao dos “desprivilegiados”, estes considerados os ‘“marginalizados” da sociedade

capitalista. Entdo, podemos reafirmar Freire (2016, p. 41):

A luta pela humanizacdo, pelo trabalho livre, pela desalienacdo, pela
afirmacdo dos homens como pessoas, como ‘seres para si’, esta luta pela
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humanizacdo somente é possivel porque a desumanizagdo, mesmo que um
fato concreto na histéria, ndo €, porém, destino dado, mas resultado de uma
‘ordem’ injusta que gera a violéncia dos opressores e esta, 0 ser menos. [...] O
ser menos leva os oprimidos, cedo ou tarde, a lutar contra quem os fez menos.
E esta luta somente tem sentido quando os oprimidos, ao buscarem recuperar
sua humanidade, que é uma forma de cria-la, ndo se sintam opressores, nem
se tornem, de fato, opressores dos opressores, mas restauradores da
Humanidade em ambos.

Luta que segue, na esperanca de que, um dia, este pais consiga realmente cumprir a lei.
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CONSIDERACOES FINAIS

Escolhi a sombra desta arvore para

repousar do muito que farei, enquanto esperarei por ti.
Quem espera na pura espera vive um tempo de espera va.
Por isto, enquanto te espero

trabalharei os campos e

conversarei com 0s homens

Suarei meu corpo, que o sol queimara;

minhas maos ficardo calejadas;

meus pés aprenderdo o mistério dos caminhos;

meus ouvidos ouvirdo mais,

meus olhos verdo o que antes ndo viam,

enquanto esperarei por ti.

N&o te esperarei na pura espera

porque o meu tempo de espera é um tempo de quefazer.
Desconfiarei daqueles que virao dizer-me:

em voz baixa e precavidos:

E perigoso agir

E perigoso falar

E perigoso andar

E perigoso, esperar, na forma em que esperas,

porque esses recusam a alegria de tua chegada.
Desconfiarei também daqueles que viréo dizer-me,
com palavras faceis, que ja chegaste,

porgue esses, ao anunciar-te ingenuamente,

antes te denunciam.

Estarei preparando a tua chegada

como o jardineiro prepara o jardim

para a rosa que se abrira na primavera.

(FREIRE, 2000)

Chego ao final deste trabalho com a certeza de minha incompletude e minhas muitas
inquietacOes. Cada leitura, reflexdo, descoberta, espanto e indignacao formaram passos de uma
longa jornada, que me deram uma certeza: a de que o resultado maior do trabalho ndo € o que
se encontra gravado nestas muitas linhas, mas a transformacdo que a boniteza e dureza do
caminho me proporcionaram. Sou, definitivamente, um ser humano diferente daquele que deu
0 primeiro passo no ano de 2017.

Assumir uma postura intransigente de defesa em matéria de direitos humanos nos
tempos sombrios em que vivemos, de recrudescimento explicito de inumeras conquistas
consolidadas pela luta e pelo tempo, € sobretudo um ato de resisténcia e amor. Somos
indelevelmente marcados por nossas posi¢cdes no mundo, e assusta-me que o instinto de
preservacdo de muitos, seja a razdo do conformismo social que presenciamos, e da perda latente
da capacidade coletiva de se indignar, ainda que a vista da dor e do sofrimento de muitos.

Esse sentimento me remete a Del Priore (2018, p. 14) na apresentacdo de sua obra

Historia das Criancas do Brasil:
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No Brasil, foi entre pais, mestres, senhores e patrdes que pequenos corpos
tanto dobraram-se a violéncia, as humilhacbes, a forca, quanto foram
amparados pela ternura dos sentimentos familiares mais afetuosos.
Instituicbes como as escolas, a Igreja, os asilos e as posteriores FEBENSs e
FUNABENS, a legislacdo ou proprio sistema econdémico, fizeram com que
milhares de criancas se transformassem precocemente em gente grande. Mas
ndo s6. Foi a voz dos adultos que registrou, ou calou sobre a existéncia dos
pequenos, possibilitando ao historiador escutar esse passado utilizando seus
registros e entonacdes: seja por meio das cartas jesuiticas relatando o esforco
de catequese e normatizacao das criangas indigenas ou a correspondéncia das
autoridades coloniais sobre a vida nas ruas, pano de fundo para as criangas
mulatas e escravas.

O historico da evolugdo do pensamento sobre a infancia e adolescéncia no nosso pais,
contam em paralelo e nas entrelinhas, muito de nossas raizes socio-politico-culturais,
importantes subsidios tedricos para entendermos que movimentos conduziram a adolescéncia
transgressora de nosso pais a situacdo atual de institucionalizacdo em massa, bem como quais
politicas publicas foram instituidas no transcurso do tempo.

Da chegada dos exploradores europeus ao Brasil, passando pela adog&o nacional de uma
legislacdo cunhada pela e para a Europa milenar, a ado¢do da Roda dos Expostos como politica
assistencialista (e eugenista), a criacdo da primeira Constitui¢do (do Império) Brasileiro, foram
muitos séculos de dor, invisibilidade, abandono e intenso sofrimento de nossas de criancas e
adolescentes, cujas vidas de nada valiam.

O Estado sempre fez ouvidos moucos aos abusos cometidos em detrimento da
populacdo infanto-juvenil, inclusive porque a institucionalizacdo compulséria dos enjeitados
socialmente produzia um paradoxo terrivel, ao institucionalizar o proprio Estado como o maior
violador de direitos de criancas e adolescentes que nossa histéria registrou. A adocdo do
primeiro Codigo Penal, seguido do primeiro Cédigo de Menores, legalizaram a politica
governamental de sequestro de infantes, no sentido de retirada dos menores “em situacdo
irregular”.

Institucionalizava-se todos que ndo encaixassem nos padrdes almejados pela branca e
tradicional sociedade cristd brasileira: pobres, abandonados, em situacdo de vulnerabilidade,
orfao, e também os infratores! Estes, absurdamente em numero inferior aos demais, sendo a
prova viva da pratica higienista encampada pelo pais, para livrar as ruas dos delinquentes. A
institucionalizacdo termina por se sedimentar como forte politica do Brasil (0 que permanece
até os dias de hoje), a par das mudangas legislativas.

Passamos pelos Anos de Chumbo, e um maior endurecimento no tratamento da questao,
com a criagdo da FUNABEM e das famigeradas FEBEMSs, que até hoje habitam os pesadelos

de adultos, quando se recordam do horror institucionalizado nos depdsitos de criangas e
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adolescentes, sob a chancela do Estado. Estavam sendo gestados os Filhos do Governo e um
Segundo Codigo de Menores, tdo nefasto quanto o primeiro.

Os movimentos sociais pela reabertura democratica e o fim da Ditadura, conduziram o
Brasil a promulgacdo da Carta de 1988, texto constitucional profundamente garantidor de
direitos fundamentais, que alinha em seu texto uma mudanca no tratamento dos menores e dos
adolescentes vulneraveis, ao abracar a Doutrina da Protegcdo Integral como norte. O texto
constitucional ressalta ainda a importancia da implementacdo da educacdo como medida
assecuratoria da Protecdo, como viabilizadora da ressocializacéo, reintegracéo e capacitacao do
adolescente, uma vez egresso das unidades de internacgdo criadas pela legislacéo por todo o pais,
apo6s cumprimento de medida socioeducativa privativa de liberdade.

Sendo a educacéo direito fundamental e indisponivel dos individuos, é dever do Estado
propiciar meios que viabilizem o seu exercicio, importando sua omissdo Estatal verdadeira
afronta a Constituicdo. A violagdo reiterada de direitos humanos fundamentais, entre eles a
educacdo, originou o conceito de “estado de coisas inconstitucional”, proferida pelo Ministro
do Supremo Tribunal Federal, Marco Aurélio de Melo, ao relatar a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental - ADPF 347 - sobre o Sistema carcerario brasileiro:
“A situacdo ¢, em sintese, assustadora: dentro dos presidios, violagdes sistematicas de direitos
humanos; fora deles, aumento da criminalidade e da inseguranca social.”

Apesar da referéncia as prisdes, os centros de aplicacdo de medidas socioeducativas de
internacdo ndo diferem, materialmente falando, do carcere. Sdo nomes, prédios e
contextualizacdes distintas, mas que, teoricamente, destinam-se ao mesmo fim: retribuicédo do
mal praticado (ato infracional/crime), e ressocializacdo de seus atores (menores infratores e
criminosos), em instituicdes totais, numa concepg¢do Foucautiana dos espacos de poder.

Com a falta de estrutura do Estado, a aplicacdo da penalidade (no caso do adolescente
infrator, da medida socioeducativa) tem servido apenas para distanciar o individuo infrator do
ambito social e garantir seguranca aos demais: o distanciamento entre “nds” e “eles - 0s outros”.
Entretanto, a privacdo de liberdade nédo deveria ser apenas um meio de retirada do convivio
social daquele que cometeu um ato infracional; deveria, também, ser uma forma de dar-lhe
condicBes para que se recupere e reintegre a vida em comunidade.

Estas, alias, sdo as finalidades da aplicagédo da pena: a puni¢édo, como retribuicdo do mal
causado pelo infrator; a prevencao da pratica de novos atos infracionais, de modo a intimidar o
autor a ndo mais cometé-los, bem como desencorajar os demais integrantes da sociedade; e por
fim, conseguir transformar o menor infrator que tem sua liberdade cerceada em nao-infrator, ou

seja, reintegra-lo a sociedade de seus pares.
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Depreende-se, assim, a preocupagado em se resguardar os direitos humanos de quem teve
a liberdade cerceada, com o respeito a sua integridade - reconhecimento da dignidade intrinseca
de todo ser humano, direitos estes na leitura de Benevides (2007, p. 339) indivisiveis e

irreversiveis:

Sdo irreversiveis porque & medida que sdo proclamados, tornando-se direitos
positivos fundamentais, ndo podem mais ser revogados. Sdo indivisiveis
porque, numa democracia efetiva, ndo se pode separar o respeito as liberdades
individuais da garantia dos direitos sociais; ndo se pode considerar natural o
fato de que o povo seja livre para votar, mas continue preso as teias da pobreza
absoluta.

A promulgacdo do ECA (Lei n® 8069/90), contrapondo-se historicamente ao passado de
controle e de exclusdo social da Teoria da Situacdo Irregular, dois anos apds a promulgacao da
CRFB, sedimentou seus comandos com adocao inconteste da Doutrina da Protecdo Integral,
que representou um avanco sem precedentes no tratamento dispensado a crianca e ao
adolescente. Essa compreensdo de que a protecdo deve ser efetivada de maneira integral, que
diz da necessidade de especial respeito a crianca e ao adolescente, visto sua condi¢do de pessoa
em desenvolvimento e sua situagdo de vulnerabilidade, surge com a Declaracdo dos Direitos
das Criancas (ONU, 1959), mas sé aparece no Brasil em 1988. Embora inovador, o ECA deixou
empecilhos no tratamento dos seus sujeitos, notadamente quanto aos procedimentos para a
execucdo das medidas socioeducativas, 0 que propiciava espacos de discricionariedade no seu
cumprimento. 1sso gerava improvisacdo e uma percepcdo de irresponsabilizacdo dos
adolescentes infratores, uma sensagdo generalizada de que menores néo sofriam punicdes pelo
mal praticado.

Quanto a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n° 9.394/96), esta ndo contemplou,
de forma especifica, a educacdo dentro do sistema socioeducativo, omissdo que persistiu no
atual Plano Nacional da Educacdo (Lei 13.105/14). Assim, o fomento dessa politica publica
enfrenta uma situacdo de invisibilidade, contando hoje com a articulagdo do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo - SINASE -, para estruturacdo e efetivacdo, instituido pela
Resolucdo 119/2006 e implementado definitivamente pela Lei 12.594/2012, cuja premissa
bésica era a necessidade de constituicdo de parametros objetivos e procedimentos mais justos
que limitassem a perniciosidade da discricionariedade existente na aplicacdo das medidas aos
adolescentes infratores, para reafirmacdo de sua natureza pedagdgica.

O SINASE passou a enumerar direitos, estabelecer principios e diretrizes da politica de

atendimento, definindo competéncias e atribuicdes gerais e a dispor sobre os procedimentos
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judiciais que envolvem criancas e adolescentes. A CRFB e 0 ECA criaram uma rede de protecao
geral de direitos, denominado Sistema de Garantia de Direitos (SGD), cujo intuito é a efetiva
implementacdo da Doutrina da Protecdo Integral. No SGD estdo inclusos principios e normas
que regem a politica de atencdo a criancas e adolescentes, cujas a¢fes sdo promovidas pelo
Poder Publico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), pelos trés Poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario) e pela sociedade civil, sob trés eixos: Promoc¢do, Defesa e Controle
Social (BRASIL, 2006).

Ele abarca diversos sistemas e subsistemas que objetivam cobrir toda a intrincada teia
necessaria para realmente oferecer protecdo aos direitos de criancas e adolescentes. Estes
sistemas regem as politicas sociais basicas (assisténcia social, protecdo especial e de justica)
voltados ao atendimento integral de criancas e adolescentes:

Pode-se dizer que a reunido de suas regras e critérios, de forma ordenada e que almeje
reduzir as complexidades de atuacdo dos atores sociais envolvidos, possibilita a construgéo de
um subsistema que, inserindo-se no SGD, atua sobre esse ambiente especifico relacionado a
esses adolescentes. A esse subsistema especifico da-se o nome de Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), o qual se comunica e sofre interferéncia dos demais
subsistemas internos ao Sistema de Garantia de Direitos (tais como Saude, Educacdo,
Assisténcia Social, Justica e Seguranga Publica). (BRASIL, 2006, p. 21)

Infelizmente, o Sistema Socioeducativo é o primeiro contato de muitos adolescentes
com algum tipo de politica de atendimento. Considerados perversamente invisiveis, pois muitos
sequer tem registro de nascimento, pois o0 estado falhou em todas as instancias na vida desses
jovens. No “sistema prisional” socioeducativo, com o forte estigma que carregardo, terdo suas
chances de tracar outros projetos de vida bruscamente reduzidas ou aniquiladas.

O que necessitamos engquanto nacdo é de compromisso com a efetivacdo plena do ECA
em todos os niveis — sociedade e Estado -, fazendo valer este que € um instrumento de cidadania
e responsabilizacdo — de adultos e jovens.

A proposta do ECA e do SINASE para a questdo do adolescente autor de ato infracional
é desafiadora e complexa, principalmente porque apresenta uma nova concepcdo de
atendimento, com principios e diretrizes inovadoras na concepcao e gestdo de politicas sociais,
e também porque busca responder simultaneamente a um fendmeno social e juridico que
envolve atores diversos. Em alguns momentos o aparato juridico e legal parece ndo satisfazer
0s interesses da midia e da sociedade.

Apesar da existéncia de um marco juridico avancado no Brasil, quanto ao atendimento

da crianca e do adolescente, ainda persistem na sociedade brasileira, praticas que refletem a
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existéncia de uma cultura que nega direitos a esse segmento, notadamente para os autores de
atos infracionais. Nesse sentido, o Brasil precisa reafirmar o marco juridico nas a¢des do poder
publico, na destinacdo de recursos para politica da crianca e do adolescente, na elaboracao de
propostas e na concretizacdo das ac¢6es institucionais com a corresponsabilidade da familia, da
sociedade e do Estado.

Neste contexto, efetivar a socioeducagdo enquanto uma nova pedagogia, no campo das
medidas socioeducativas (de privacdo de liberdade), constitui-se ainda enquanto uma pratica
em construcdo necessaria de ser (re)pensada, frente as expressdes da questao social em tempo
contemporaneo, bem como, em meio a realidade institucional que ainda se apresenta enquanto
pagamento de divida ou castigo para os adolescentes , pois 0 adolescente que tem sua liberdade
cerceada pelo cumprimento da medida socioeducativa de privagdo de liberdade, ja sofre uma
série de restricdes quanto ao exercicio pleno de sua cidadania, mas ndo deixa de ser sujeito de
direitos.

Deixo um pensamento final com a realidade de Freire, para que pensemos que

adolescentes sdo estes que chegam ao sistema:

Enquanto andavamos pelas ruas daquele mundo maltratado e ofendido, eu ia
me lembrando de experiéncias de minha juventude em outras favelas de
Olinda ou do Recife dos meus dialogos com favelados e faveladas de alma
rasgada. Tropecando na dor humana, nés nos perguntavamos em torno de um
sem-nimero de problemas. Que fazer enquanto educadores, trabalhando num
contexto assim? Ha mesmo o que fazer? Como fazer o que fazer? Que
precisamos nos, os chamados educadores, saber para viabilizar até mesmo os
nossos primeiros  encontros com mulheres, homens e criangas cuja
humanidade vem sendo negada e traida, cuja existéncia vem sendo esmagada?
(FREIRE, 2017, P. 72)

Quando falamos de adolescente em conflito com a lei, rapidamente imaginamos um
delinquente juvenil, praticando “atos infracionais” por ai. Mas e quando vemos a lei em conflito
com o adolescente, desconstruindo e reformulando a expressdo “jovem em conflito com a lei”
tdo utilizada pelo ECA, problematizamos a reproducdo da logica individualista e panoptica
(Foucault, 2002), que exerce um poder individualista de vigilancia, objetivando a corre¢do do
individuo e classificando, assim, seus comportamentos que fogem a isso como conflituosos em
relacéo a lei.

Quem, afinal de contas, estd em conflito com quem?
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1. LEVANTAMENTO ANUAL SINASE 2016

O LEVANTAMENTO ANUAL SINASE 2016 apresenta a sistematizacdo dos dados
enviados pelos 6rgdos gestores do SINASE em ambito estadual e distrital & Coordenagéo-
Geral do SINASE da Secretaria Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(SNDCA), 6rgao do Ministério dos Direitos Humanos.

A metodologia utilizada é a aplicacdo anual de instrumental preenchido pelos
Orgdos gestores da Politica de Socioeducacdo (estaduais e distrital). Os dados aqui
sistematizados se referem a situacdo do atendimento em 30 de novembro de 2016
(30/11/2016), conforme metodologia adotada pelo Levantamento Anual desde 2009.

Os dados do Levantamento Anual referentes ao ano de 2016, consolidados pela
Coordenacdo—Geral do SINASE, indicam um namero total de 25.929 (vinte e cinco mil,
novecentos e vinte nove) adolescentes e jovens (12 a 21 anos) em atendimento
socioeducativo nas unidades voltadas a restricdo e privacdo de liberdade (internacéo,
internagdo provisoria e semiliberdade) na data de 30 de novembro de 2016, além de 521
(quinhentos e vinte e um) adolescentes em outras modalidades de atendimento
(atendimento inicial, internacdo sancdo), com um total geral de 26.450 (vinte e seis mil,
quatrocentos e cinguenta) adolescentes e jovens incluidos no sistema.



1.1 Numeros de adolescentes e jovens do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — Dados de 2016.

Os numeros de 2016 mostram um total de 26.450 atendidos, sendo 18.567 em medida
de internacdo (70%), 2.178 em regime de semiliberdade (8%) e 5.184 em internacao
provisoria (20%). Ha, ainda, outros 334 adolescentes/jovens em atendimento inicial e 187
em internagdo sancao.

Graéfico 01 — Porcentagem de Internacédo, Internacdo Provisoria, Semiliberdade e
outros — Total Brasil (2016)
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A tabela 01 e o grafico 02 (ambos abaixo) demonstram o nimero de atendimentos
por Unidade Federativa Brasileira. A distribuicdo entre as UF apresenta dois Estados com
Sistema Socioeducativo acima de dois mil adolescentes (SP e RJ); oito Estados e Distrito
Federal com Sistema Socioeducativo entre 501 a 2.000 adolescentes e jovens (MG, PE,
RS, ES, CE, DF, PR, PB, BA), dez Estados entre 201 e 500 adolescentes (GO, AC, PA,
AP, SC, MS, SE, AL, MA, RO) e seis Estados com menos de 200 adolescentes (Pl, MT,
TO, RN, AM, RR).



Tabela 1 - Total de Adolescentes e jovens (Sistemas UF - 2016)

Total de Quantitativo do Sistema das
Estado UF Adolescentes UF

Séao Paulo SP 9572 Sistema Socioeducativo acima de
Rio de Janeiro RJ 2293 2.000 adolescentes.
Minas Gerais MG 1964
Pernambuco PE 1615
Rio Grande do Sul RS 1348
Espirito Santo ES 1123 Sistema Socioeducativo com
Ceara CE 1062 mais de 500 e menos de 2.000
Distrito Federal DF 981 adolescentes.
Parana PR 856
Paraiba PB 621
Bahia BA 603
Goias GO 477
Acre AC 475
Para PA 424
Amapa AP 354 . . .
T SC 304 Slst_ema Socioeducativo com
Mato Grosso do Sul MS 301 mais de 200 e menos de 500

- adolescentes.
Sergipe SE 296
Alagoas AL 289
Maranhéo MA 276
Rondbnia RO 269
Piauf Pl 198
Mato Grosso MT 192
Tocantins 0 189 Sistema Socioeducativo com
Rio Grande do Norte RN 142 menos de 200 adolescentes.
Amazonas AM 127
Roraima RR 99

Total 26450




Grafico 02 — Total de Adolescentes e Jovens - Sistema das UF - (2016)
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Os Graficos a seguir apresentam a distribuicdo de adolescentes e jovens por regiao,
conforme mapa posicionado no canto direito superior. Esclarecemos que neste total
absoluto estdo inclusos o0s adolescentes em internacdo proviséria, internacgdo,
semiliberdade, atendimento inicial e internacédo sancéo.

Graéfico 03 — Total de Adolescentes e Jovens por UF (2016)
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Grafico 04 — Total de Adolescentes e Jovens por Regido (2016)
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1.2 Numero de Adolescentes e Jovens do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — Série Histérica

Os numeros a seguir apresentam a variacdo anual da restricdo e privacdo de
liberdade e referem-se a internacédo, internacao provisoria e semiliberdade. Em relacéo a
variacdo da série historica 2009-2016, observa-se que de 2012-2013 houve aumento de
11,7%, porém de 2013 a 2016 nota-se queda sucessiva de 6,3%, 6,0% e -1,1%, sempre em
relacdo ao ano anterior.

Gréfico 05 - Variagdo da Restrigdo e Privacdo de Liberdade (internacéo, internacéo
proviséria e semiliberdade)
Total Brasil (2009-2016)
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Em 2009 havia 16.940 adolescentes e, em 2010, 17.703, com um aumento de 4,5%.
Em 2011, o numero vai para 19.595 adolescentes (aumento de 10,5%). Em 2012 o total de
20.532 representa um aumento menor em relacdo ao ano anterior, correspondendo a 4,7%.
Um segundo aumento significativo - de 11,7% - ocorre em 2013, com o total de 23.066,
resultante especificamente do crescimento da modalidade de atendimento em
semiliberdade no pais. Em 2014, no entanto, o atendimento em semiliberdade decresceu de
2.272 adolescentes para 2.173, enquanto a internacdo teve crescimento de 15.221 para
16.902, totalizando assim 24.628 adolescentes em 2014 - aumento de 6,3%.

De 2014 para 2015, nota-se uma variagdo quanto ao tipo de atendimento, pois
houve aumento no ndmero de adolescentes em internacdo, de 16.902 para 18.381 e
também no namero de adolescentes em semiliberdade, de 2.173 para 2.348. A internagéo
provisoria, que ja apresentara um ligeiro decréscimo, de 2013 para 2014, (5.553
adolescentes em 2014 para 5.480 em 2015). Assim, de 2014 para 2015 ocorreu aumento
nas medidas de internagdo e semiliberdade e reducéo na internacéo provisoria.

De 2015 para 2016, nota-se aumento no nimero de adolescentes em internagdo, de
18.381 para 18.567, decrescimo no numero de adolescentes em semiliberdade, de 2.348




para 2.178. A internagdo provisoria, que ja vinha apresentando decréscimo desde 2013
manteve a diminuicdo de 2015 para 2016 (5.480 adolescentes em 2015 para 5.184 em
2016). Assim, de 2015 para 2016 ocorreu aumento na medida de internacéo e reducdo na
semiliberdade e na internagdo provisoria.

Nota-se a baixo, nos Gréaficos 06 e 07 pela série historica que, ano a ano, vinha
acontecendo aumento constante e quase regular desde 2010 até 2015 no numero total de
adolescentes/jovens em privacdo e restricdo de liberdade, contudo em 2016 observa-se
reducdo desse total.

Gréfico 06 — Adolescentes e Jovens em Internacdo, Internacéo Provisoria e
Semiliberdade - Total Brasil (2011-2016)
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Observa-se uma pequena e oscilagdo quanto ao numero de adolescentes/jovens
modalidade de semiliberdade desde 2011, com decréscimo em 2012, aumento em 2013,
decréscimo em 2014, aumento em 2015 e novo decréscimo em 2016. Nota-se também
elevado decréscimo de 2013 para 2016 do ndmero de adolescente em internacao
provisoria. Contudo, quanto a internagdo, o crescimento é continuo desde 2010, sem
nenhum decréscimo durante esse periodo, alcangando o pico em 2016.

Gréfico 07 — Adolescentes e Jovens em Internacao, Internacéo Proviséria e Semiliberdade
(2011-2016)
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Em relagdo aos numeros de 2016, conforme mostra a tabela 2 abaixo, os resultados
do Levantamento Anual SINASE 2016 indicam que 15 Unidades da Federacgdo tiveram
aumento no total de adolescentes e jovens atendidos, enquanto 11 UF apresentaram
diminuicdo. No total, a variacdo é de mais 5,7% atendidos. Observa-se ainda um aumento
acima de 9,1% (média nacional) em 9 UF (AM, RR, PI, RN, PA, MA, AL, MS, AP, PR).

Tabela 2 — Variacédo 2015-2016 - por UF

UF 2015 2016 VARIACAO
AM 102 198 94,1%
RR 57 99 73,7%
Pl 194 269 38,7%
RN 141 192 36,2%
PA 362 475 31,2%
MA 216 276 27,8%
AL 228 289 26,8%
MS 265 301 13,6%
AP 320 354 10,6%
PR 968 1062 9,7%
PE 1532 1615 5,4%
AC 404 424 5,0%
RS 1291 1348 4,4%
RJ 2235 2293 2,6%
MG 1963 1964 0,1%
MT 142 142 0,0%
GO 482 477 -1,0%
BA 639 621 -2,8%
DF 1014 981 -3,3%
SP 9918 9572 -3,5%
SC 316 304 -3,8%
ES 1204 1123 -6,7%
RO 207 189 -8,7%
TO 142 127 -10,6%
PB 679 603 -11,2%
CE 1083 856 -21,0%
SE 764 296 -61,3%
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1.3 Unidades de Atendimento Socioeducativo - Restricdo e Privacédo de Liberdade
(incluidas as unidades de atendimento inicial e sancao).

Segundos os dados dos gréficos 08 e 09 abaixo, no ano de 2016 foi informado, pelas
UF, a existéncia de 477 unidades de atendimento socioeducativo no pais, considerando as
modalidades de atendimento de internacdo, internacdo provisoria, semiliberdade,
internacdo sangdo e atendimento inicial. Nacionalmente, a distribuicdo de unidades esta
concentrada na Regido Sudeste, com 218 unidades (45,7%), seguida pela na Regido
Nordeste com 96 (20,1%), Regido Sul com 74 (15,5%), Regido Norte com 49 (10,3%) e
Regido Centro-Oeste com 40 (8,4%).

Gréfico 08 — Quantidade e Porcentagem de Unidades de Atendimento Socioeducativo
por Regido (2016)
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A distribuicdo nacional das 477 unidades de atendimento socioeducativa
acompanha, em grande medida, a concentracdo demografica dentro do territério nacional,
sendo possivel observar a relacdo entre o maior nimero de unidades com as UF mais
populosas. Conforme os dados do grafico 09, somente o Estado de Sdo Paulo corresponde
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a 146 (30,6%) do total de unidades de atendimento socioeducativo, enquanto a soma das
UF: MG, PR, RJ, SC, PE, e RS, representa 156 (32,7%) das unidades. As UF com o menor
nimero de unidades sdo AM, SE, AP, e RR, que juntas correspondem a 14 unidades
(2,9%).

Gréfico 09 — Distribuicédo das Unidades de Atendimento Socioeducativo por UF
(2016)
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A tabela 3 apresenta a distribuicdo das unidades de atendimento por género,
contabilizadas em todo o territdrio nacional no ano de 2016. A maioria das unidades é
voltada exclusivamente ao atendimento de adolescentes do sexo masculino, 419 (87,8%).
Verifica-se que as seguintes UF concentram o maior nimero de unidades masculinas na
composicao do Sistema Socioeducativo: SP, SC, CE, MG, RS, DF.

Tabela 3 — Distribuicdo das unidades de Atendimento Socioeducativo por UF e Género

(2016)
UE EXKLI lfsl;ﬁri?\?te Exclll;?r:\ilzir::me Mista Total Brasil
AC 6 L 0 !
AL 10 1 0 =
AM 3 L L >
AP 1 1 2 .
BA 8 1 0 2
CE 15 1 0 10
DF 10 1 2 =
ES 11 1 L L3
GO 7 g 2 >
MA 8 1 L 10
MG 33 2 0 2
MS 8 2 0 10
MT 7 1 0 8
PA il 2 0 =
PB 7 1 0 :
PE 19 3 L 2
PI 4 1 2 !
PR 21 1 2 2
RJ 20 1 L 24
RN 6 1 L 8
RO 11 g 0 =
RR 0 2 L :
RS 21 2 0 23
sC 23 1 0 24
SE 3 1 0 .
P 140 6 0 146
TO 6 L - .
BRASIL 419 35 23 47t
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1.4 Atos Infracionais

O Levantamento Anual SINASE 2016 apresenta 27.799 atos infracionais para 26.450
adolescentes em atendimento socioeducativo em todo o pais. Cabe destacar que o nimero
de atos infracionais supera o nimero de adolescentes e jovens em restricdo e privacao de
liberdade pela possibilidade de atribuicdo de mais de um ato infracional a um mesmo
adolescente. Cabe destacar que do total de atos praticados apresentados 3,38% (942 atos)
foram atribuidos a adolescentes/jovens do género feminino.

Pelos dados apresentados no grafico 10 e tabela 4, ambos abaixo, 47% (12.960) do
total de atos infracionais em 2016 foram classificados como analogo a roubo (acrescido de
1% de tentativa de roubo), e 22% (6.254) foram registrados como analogo ao trafico de
drogas. O ato infracional andlogo ao homicidio foi registrado em 10% (2.730) do total de
atos praticados, acrescido de 3% de tentativa de homicidio.

Grafico 10 - Atos Infracionais — Total Brasil (2016)
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Tabela 4 - Atos infracionais por Regido e UF (2016)
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Especificamente no que se refere a atos infracionais analogos a crimes contra a
pessoa (homicidio e lesdo corporal), crimes contra a dignidade sexual (estupro) e crimes
contra o patriménio com resultado morte (latrocinio), os dados mostram oscilacdo, mas
todos em menor nimero do que os verificados em 2010, conforme pode ser observado na
tabela a seguir.

Gréfico 11 — Porcentagem de Atos infracionais
Total Brasil (2010-2016)
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1.5 Caracteristicas do/da Adolescente e Jovem em Restricao e Privacao de Liberdade

O grafico 12 mostra a distribuicdo dos/das adolescentes e jovens no Sistema
Socioeducativo com relacdo ao género, com a predominancia de adolescentes do sexo
masculino (96%). Vale destacar que ndo houve alteracdo na proporcdo entre adolescentes
do sexo masculino e do sexo feminino em relagdo a 2015, visto que o percentual também
foi de 4% de participacdo feminina no total dos atendimentos socioeducativos. Em
nimeros absolutos houve um aumento de 1.079 (2015) para 1.090 (2016) de
adolescentes/jovens do sexo feminino.

Gréfico 12 — Adolescentes e Jovens em Restricdo ou Privacdo de Liberdade por
Género — Total Brasil (2016)

Com relacdo a faixa etaria dos adolescentes/jovens atendidos pelas unidades de
atendimento socieducativo voltadas a restricdo e privacdo de liberdade, o grafico 13
apresenta os dados consolidados referentes a 2016. A maior propor¢cdo dos adolescentes
esta concentrada na faixa etéria entre 16 e 17 anos com 57% (15.119), seguida pela faixa
etaria de 18 a 21 anos com 23% (6.728), entre 14 a 15 anos com 17% (4.074) e 12 a 13
anos com 2% (326), havendo, ainda, 1% sem especificacdo de faixa etaria (203).
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Gréfico 13 — Adolescentes e Jovens por Faixa Etaria em Restricdo e Privacao de
Liberdade — Total Brasil (2016)

Pela quarta vez o0 LEVANTAMENTO ANUAL SINASE coleta informagdes sobre
raga/cor nas UF de todo o paist. Segundo os dados do gréfico 14, nota-se que 59,08% dos
adolescentes e jovens em restricdo e privacdo de liberdade foram considerados de cor
parda/preta, 22,49% de cor branca, 0,91% de cor amarela e 0,98% da raga indigena e
16,54% dos adolescentes e jovens ndo tive registro quanto a sua cor ou raca, sendo
classificados na categoria sem informacao.

Gréfico 14 — Porcentagem de Adolescentes e Jovens por Raca/Cor em Restricao e
Privacéo de Liberdade — Total Brasil (2016)

! Saliente-se que a informagcédo sobre raga/cor foi indicada pelos Estados, conforme solicitagio do MDH a
partir das categorias de classificacdo de cor ou raca do IBGE.
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Observando-se 0s numeros por regido, constantes do grafico 15, abaixo, nota-se
que a Regido Norte é a que concentra 0 maior percentual de adolescentes da cor/raca
preta/parda do total de adolescentes em privacgéo e restricdo de liberdade (71,6%). A regido
Sul, por sua vez, € aquela que apresenta 0 maior equilibrio na composicdo da populagédo de
adolescentes e jovens em atendimento socioeducativo, com a atribuicdo da raga/cor branca
a 49,5% e da raca/cor parda/preta a 48,2% dessa populacdo. Deve-se destacar que ainda ha
registros da categoria sem informacdo, com destaque para Regido Sudeste com 18,9,
seguido pela regido Centro-oeste com 18,5%, depois pela regido Nordeste com 17,4% e
regido Sul com 2%.

Grafico 15 — Distribuicdo de Adolescentes e Jovens por Raca/Cor e Regido (2016

HBranca H Amarela
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A Tabela 5, apresenta informacéo detalhadas acerca de raga/cor, discriminando os dados
por género e Regiao.

Tabela 5 — Caracterizagdo por Raca/Cor, Género e Regido (2016)
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1.6 Obitos Dentro e Fora das Unidades de Atendimento Socioeducativo

Os dados sobre Obitos de adolescentes e jovens em cumprimento de medida
socioeducativa em unidades de atendimento (internacdo, internacdo provisoria,
semiliberdade) sd@o registrados pelo quinto ano consecutivo no LEVANTAMENTO
ANUAL SINASE 2016. No ano de 2016 foram a 6bito 49 adolescentes vinculados as
Unidades de Atendimento Socioeducativo, conforme informado pelas Unidades da
Federacdo, considerando-se assim uma média de 4 mortes de adolescentes por més, pouco
menos do que no ano anterior que foi de 53 6bitos.

As causas das mortes informadas pelos Estados estdo descritas a seguir nos graficos
16 e 17. Sendo que o grafico 16 apresenta a causa dos 6bitos ocorridos dentro das unidades
e o grafico 17 apresenta os 6bitos ocorridos fora das unidades, com adolescentes que
estavam com saida autorizada.

Gréfico 16 — Causas de Obito de Adolescentes e Gréfico 17 — Causas de Obito de Adolescentes e
Jovens nas Unidades de Atendimento — (2016)  Jovens fora das Unidades de Atendimento — (2016)
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Morte Subita 7 Adol. Generalizado

3% 38%
1 Adol. 15 Adol. . s e
Homicidio

0,
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A principal causa de Obito em 2016 foi em decorréncia da categoria “conflito
interpessoal” com 16 casos. A seguir apresenta-se como causa de Obito “conflito
generalizado”, com 15 casos. Os oObitos decorrentes de “suicidio” somam 7 casos, “morte
stibita” corresponde a um caso e “Homicidio” (enforcamento por outro adolescente),
também corresponde a um caso.

Dentre os dez casos de Obitos demonstrados pelo grafico 17, ocorridos fora das
unidades, destaca-se que 9 obitos foram por homicidio e um por afogamento.
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Conforme os dados do grafico 18 o Estado do Pernambuco concentra o maior nimero
de dbitos no pais, com 15 casos (30,61%). O Estado informou, no entanto, que as mortes
foram pelos seguintes motivos: 14 adolescentes morreram por conflito generalizado, 01
por conflito interpessoal. Seguido por AL e RS, com 07 casos cada (14,29%). O Estado de
Alagoas infomou que 01 obito foi por conflito generalizado; 02 por conflitos interpessoais
e 04 por homicidio (fora da Unidade em saida autorizada). O estado do Rio Grande do Sul
informou que 01 casos foi por suicidio, 01 por afogamento (fora da Unidade em saida
autorizada) e 5 casos por homicidio (fora da Unidade em saida autorizada). A seguir
apresentam-se DF e SC, com 04 casos cada (8,16%). O Distrito Federal informou que 03
Obitos foram por conflito interpessoal e 01lcaso por suicidio. O Estado de Santa Catarina
informou que os 04 6bitos forma por suicidio. Os demais Estados (AC, BA, GO, MG, MS,
MT, PA, PI, RO) nédo apresentam mais do que 03 casos conforme pode ser observado no
gréfico 18. Os seguintes Estados ndo tiveram nenhum registro de ébito: AM, AP, CE, ES,
MA, PB, RJ, PR, RN, RR, SE, SPe TO.

Gréfico 18 — Obitos em Unidades de Internacdo por UF (2016)
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A partir dos dados coletados sobre as UF, obteve-se o indice regional de ébitos. A
regido Nordeste apresenta o maior indice de registro de oObitos 51% (25 casos), seguida
pela regido Sul, com 23% (11 casos). A seguir apresentam-se as regides Centro-Oeste, com
16% (08 casos), regido Norte, com 8% (04 Gbitos) e, por fim a Sudeste, com 2% (um caso
apenas em MG). Considerando o grafico 18, pode-se observar que 75,51% (37 casos) dos
Obitos estdo concentrados em cinco unidades da federacdo: AL, DF, PE, RS e SC.
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3.

ORGANIZACAO INSTITUCIONAL

Esta parte do LEVANTAMENTO ANUAL SINASE 2016 traz ainda dados que
compde a organizagao institucional do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
no pais.

Abaixo segue tabela que apresenta o locus institucional da gestdo estadual do
atendimento socioeducativo em cada UF.

Tabela 6 - Lécus Institucional do Sistema Socioeducativo por Regido e UF

RG

NORDESTE

CENTRO
OESTE

SUDESTE

SUL

UF

Z| g
S| 5 8
el g2 s 2 El8
ORGAOS GESTORES DO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO § 58 5|<=|L|¢
L& EI | | 2|2
5| o £l 5
<$ (3 T (=]
7 O
g 3
<
Justica e Direitos Humanos X
Inclusao e Mobilizacao Social X
Assisténcia Social e Cidadania X
Assisténcia Social, Trabalho, Emprego e Renda X
Trabalho e Bem-Estar Social X
Justica e Cidadania X
Cidadania e Justica X
Promocao da Paz X
Justica, Direitos Humanos e Desenvolvimento Social X
Trabalho e Desenvolvimento Social X
Direitos Humanos, Assisténcia Social e Cidadania X
Desenvolvimento Humano X
Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude X
Assisténcia Social e Cidadania X
Trabalho, Habitacao e Assisténcia Social X
Mulher, Inclusao Social, Trabalho, Direitos Humanos e Juventude X
Politicas para Crianca, Adolescente e Juventude X
Mulher, Desenvolvimento Social, Igualdade Racial, Direitos X
Humanos e Trabalho
Justica e Seguranca PUblica X
Justica e Direitos Humanos X
Justica X
Defesa Social X
Educacao X
Justica e Defesa da Cidadania X
Justica, Trabalho e Direitos Humanos X
Justica e Direitos Humanos X
Justica e Cidadania X

6 13 3 2 1
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Conforme a tabela acima nota-se uma concentragdo de 6rgdos gestores do Sistema
Socioeducativo nas areas de Justica e Seguranca Publica (13 Secretarias), seguido pela &rea
de Assisténcia Social e Cidadania (06 Secretarias). O gréafico 19 apresenta esses dados
sobre o lécus institucional.

Gréfico 19 — Locus Institucional do Sistema Socioeducativo (2016)
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3. RECURSOS HUMANOS NO SISTEMA SOCIOEDUCATIVO

O LEVANTAMENTO ANUAL SINASE 2016 consolidou pela terceira vez dados
sobre os profissionais que atuam nos sistemas socioeducativos estaduais e distrital,
considerando as 477 unidades. Os dados no grafico 20, a seguir, indicam um total de
32.465 profissionais no ano de 2016 atuando nos seus respectivos sistemas estaduais,
sendo 12.608 do género feminino (39%) e 19.857 (61%) do género masculino.
Considerando que o namero total de adolescentes e jovens em unidades de atendimento
socioeducativo no pais é de 26.450, tem-se que a media nacional de 1,22 profissionais por
adolescente.

Grafico 20 — Recursos Humanos por Género — Total Brasil (2016)

Os dados referentes as categorias de profissionais atuando no Sistema
Socioeducativo, considerando todo territorio nacional indicam a de Socioeducador como a
maior, representando 55,2% (17.910) dos/as profissionais. Os profissionais que compdem
a equipe multidisciplinar apresentaram a seguinte distribuicdo: assistente social 3,9%
(1.252), psicologo/a 3,5% (1.125) e pedagogo/a 2,1% (692).
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