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O ENSINO MEDIADO POR TECNOLOGIA NO ESTADO DO AMAZONAS:
DEMOCRATIZACAO ESCOLAR E IMPACTOS SOCIAIS DO MODELO

Resumo:

Fazer educagdo no contexto amazdnico é um desafio de propor¢des geograficas e logisticas
inimaginaveis para quem ndo conhece os entrelaces da cultura regional, que culminaram em
modelos educacionais bem distintos, para oferta de ensino urbano e rural nessa regido. Nesse
contexto, com o objetivo de atender uma demanda reprimida de oferta de Ensino Médio no
Estado do Amazonas, nasce em 2007 o Centro de Midias de Educag¢do do Amazonas -
CEMEAM, com a proposta inovadora do Ensino Mediado por Tecnologia (EMPT). O modelo,
na pratica, estd consolidado da seguinte forma: héa trés atores principais, os Professores
Ministrantes, que ministram suas aulas diretamente do estidio do CEMEAM, Professores
Presenciais Mediadores, que atuam presencialmente nas salas de aula e os Alunos, que assistem
as aulas nas escolas das comunidades ribeirinhas. Esta pesquisa realizada no ambito do
Programa de Po6s-graduacdo em Educagdo: Formacdo de Professores para Educag¢do Basica da
Universidade de Uberaba tem por objetivo geral analisar o EMPT, contextualiza-lo
historicamente e geograficamente, como agente de inclusdo a Educacido Basica; além de
demonstrar sua relevancia social, com vistas a inclusdo da populacdo ribeirinha do Estado do
Amazonas a cursarem seus estudos no Ensino Médio. O que se busca na abordagem, ¢ ir além
de dispositivos legais e organizagdes pedagdgicas salientando a relevancia desse modelo para
inclusdo social dos alunos ribeirinhos estabelecendo uma conectividade com sua
representatividade social e realizar uma tecitura entre os dados bibliograficos disponiveis e os
resultados apresentados por essa oferta de ensino e diante do exposto se percebeu varias
incongruéncias de ordem administrativa e pedagogica, que culminam em um modelo de ensino
ofertado no mesmo formato para alunos da capital e alunos do EMPT, que é formado por um
publico diverso, ribeirinhos, indigenas, do campo, etc. Como produto desta pesquisa, apresenta-
se uma Unidade Curricular Eletiva do Novo Ensino Médio, trazendo uma proposta de
desenvolvimento de temas relevantes a vida da populagdo ribeirinha, ou seja, Enchente e
Vazante: vida e cultura em movimento.

Palavras-chave: Educagdo Basica; Ensino Médio; Centro de Midias; Ensino Mediado por
Tecnologia; Amazonas.






TEACHING MEDIATED BY TECHNOLOGY IN THE STATE OF AMAZONAS: SCHOOL
DEMOCRATIZATION AND SOCIAL IMPACTS OF THE MODEL

Abstract:

Doing education in the Amazonian context is a challenge of unimaginable geographical and
logistical proportions for those who do not know the interweaving of regional culture, which
culminated in very different educational models for the provision of urban and rural education
in this region. In this context, with the aim of meeting a repressed demand for Secondary
Education in the State of Amazonas, the Amazonas Education Media Center - CEMEAM was
born in 2007, with the innovative proposal of Education Mediated by Technology (EMPT). The
model, in practice, is consolidated as follows: there are three main actors, Teaching Teachers,
who teach their classes directly from the CEMEAM studio, On-site Mediating Teachers, who
work in person in classrooms, and Students, who attend classes in schools in riverside
communities. This research has the general objective of characterizing the EMPT,
contextualizing it historically and geographically, as an agent of inclusion in Basic Education;
in addition to demonstrating its social relevance, with a view to including the riverside
population of the state of Amazonas to attend their studies at the Middle Level. What is sought
is to go beyond legal provisions and pedagogical organizations, what is expected is to highlight
the relevance of this model for the social inclusion of riverside students, to verify if there is
connectivity with its social representation and to carry out a weaving between the available
bibliographic data. and the statistical results presented by this teaching offer and in view of the
above, several administrative and pedagogical inconsistencies were noticed, which culminate
in a teaching model offered in the same format for students from the capital and EMPT students,
which is formed by a public diverse, riverside, indigenous, rural, etc. As a product of this
research, an Elective Curricular Unit for the New High School is presented, bringing a proposal
for the development of themes relevant to the life of the riverside population, that is, Flood and
Ebb: life and culture in movement.

Keywords: Education. Media Center. Teaching Mediated by Technology. High School.
Amazonas.
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SECAO 1. PERCURSOS, MEMORIAS E VIVENCIAS DE UMA “CUNHATA
AMAZONENSE” APAIXONADA PELA EDUCACAO

Rubem Alves certa vez afirmou que “aquilo que esta escrito no cora¢do ndo necessita
de agendas porque a gente ndo esquece. O que a memoria ama fica eterno”. E assim dou inicio
ao relato da vida de uma cumhatd amazonense, nascida e criada na Cidade de Manaus,
concebida por parte de mde de uma miscigenagdo do sangue nordestino que, fugindo da seca e
da fome, migrou para o norte em busca de oportunidades. J& por parte de pai vinda de uma
mistura de portugueses e caboclos que habitavam um seringal as margens do Rio Purus, no
municipio de Pauini, distante 926 km da capital amazonense mas que também fugindo da
pobreza, da fome e da falta de oportunidades, migraram para Manaus, no final da década de
1960 e aqui tiveram seus caminhos entrelacados por historias trdgicas, mas que uniram duas
familias.

Da unido do pai e da mée nasceram cinco filhos e a cunhatd protagonista dessa historia,
a 3% filha do casal e como tal sempre conviveu com sindrome do filho do meio, com a sensagdo
recorrente de desimportancia para seus pais em relagdo aos seus irmaos.

Conviveu com uma méae “fria” em relacdo a amor e cuidados beirando quase a
negligéncia e com um pai alcoolatra que reproduzira como um espelho o que conviveu com seu
pai, ndo conseguindo quebrar as amarras da violéncia doméstica e agredia sua esposa, tal como
seu pai o fazia com sua mée.

Esses conflitos deixaram marcas muito profundas em sua personalidade, que
mentalmente dizia a si mesma, “jamais irei me submeter dessa forma para nenhum marido™;
“nunca farei isso com meus filhos™; “preciso estudar muito para poder trabalhar, ganhar meu
dinheiro e ndo ser igual minha mie” e sua mde mesmo com toda sua simplicidade de quem
cursou apenas as séries primarias e ginasiais corroborava essa ideia em sua cabecinha.

Mas esse lar desestruturado néo lhe roubou a alegria de viver e de aproveitar a infancia.
Teve uma infancia na qual a rua, o quintal e as matas proximas eram seu balsamo para as coisas
tristes que vivia em casa e aproveitava intensamente cada momento, ndo havia limites. Eram
tantas as brincadeiras com os amigos que, ao fechar os olhos hoje, com quarenta e seis anos de
idade, ainda sente a sensacdo do pé no chéo e da felicidade que era viver tais momentos, como
se reportada a um tunel do tempo, o qual, se houvesse qualquer chance de voltar 14, nem que

fosse por um instante, o faria do mesmo jeitinho.
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Uma das melhores lembrancas dessa época é da avd materna, talvez por encontrar nela
o amor de mée negligenciado. Era uma senhorinha paraibana, “braba”, “gasguita” e “batedora
de pernas” mas que lhe amou de uma forma que ainda ndo havia experimentado. E sua humilde
casa era seu lugar preferido. Uma chacara, com um casebre de pau a pique e terra de chao
batido, sem agua encanada mas que possuia uma lagoa maravilhosa, com arvores frutiferas de
todos os tipos, que a “netarada” adorava explorar. Foram poucos anos mas foram as melhores
memorias de sua infincia. Sua avo, na hora do almogo, chamava os netos para comerem seus
“capitdes” (comida amassada a mao, moldada com essa fechada entre os dedos), que era uma
mistura de feijdo, farinha de mandioca e aglicar que ela amassava muito bem, moldava os
“capitdes” e dava na boca de cada neto e neta. Ao fechar os olhos, o gosto lhe vem a boca.

Ela estava com oito anos de idade quando sua avo materna partiu desse plano terreno,
experimentando uma dor tdo terrivel, que nunca pensara sentir. Era como se um pedaco seu
tivesse sido arrancado do corpo e aprender a viver sem sua vozinha foi de uma dor tdo grande,
que levou tempo até que os caquinhos se juntassem e ela voltasse a ser a crianca feliz que
sempre fora, aprendendo com Olavo Bilac que a “saudade ¢ a presen¢a dos ausentes™ e assim
seguir em frente (BILAC, 1996, s/p).

Nesse interim, buscou se aproximar de sua avd paterna, que sempre foi muito sisuda,
ndo era de muitas brincadeiras e afagos, mas ela nem ligava, queria era estar perto de alguém
que pudesse estabelecer uma relagdo familiar. Procurava sua avd, oferecia ajuda em trabalhos
domésticos, oferecia companhia para idas ao médico e as compras. Mas o que mais lhe
comprazia era depois do jantar, sentar-se perto de sua avo e lhe ouvir contar causos misticos do
seringal onde ela vivia.

E essas contagdes de historia se transformaram em memdorias inesqueciveis, era tanto
misticismo, tantas coisas inexplicaveis, historias de “visagem” (almas desencarnadas), de cobra
grande, de onca pintada, de cobras de verdade e tantas historias maravilhosas que ainda se
tornar@o um livro “Os Causos de V6 Sinha™.

Na escola a cunhatd sempre foi uma das melhores alunas. Sabe aquela aluna que aprende
rapido, faz as tarefas rapidamente, por que quer ter mais tempo para aproveitar com os colegas
da escola? Era ela. Aluna mediana mas que sempre passava de ano e que ndo perdia o foco de
que precisava estudar para “ser alguém na vida”. Furou o bloqueio da escola publica de baixa
qualidade, superou os desafios de ter que trabalhar formalmente a partir dos quinze anos de

1idade e mesmo assim nio deixou de estudar.
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Cursou seu 2° grau no turno noturno, ap6s um dia exaustivo de trabalho, pondo de forma
inconsciente, na pratica, as ideias de Freire (1983, p. 30) quando afirma que “quando o homem
compreende a sua realidade, pode levantar hipoteses sobre o desafio dessa realidade e procurar
solugdes. Assim, pode transforma-la e o seu trabalho pode criar um mundo proprio, seu Eu e as
suas circunstancias”.

E essa cunhatd cresceu, com foco e olhos nos estudos para poder mudar sua realidade.
Foi aprovada aos dezessete anos no curso de Pedagogia na Universidade Federal do Amazonas,
grande orgulho, sendo a primeira dos cinco filhos e primos a ser aprovada numa universidade
federal.

O ano era mil novecentos e noventa e quatro e a lista de aprovados era divulgada
nominalmente nas radios locais e nos impressos de jornais. Que honra para a sua familia!
Devido ao lar desestruturado, as expectativas ndo eram as de um futuro promissor para ela e
seus irmAos. Seus tios e alguns familiares diziam que dessa familia, nada de bom sairia. Mas
gracas a Deus, a fé e perseveranca de sua mae, os cinco filhos cursaram faculdade. Todos
possuem bons empregos, contrariando o que se esperava deles superaram grandes desafios para
alcangarem o “ser alguém na vida”. E hoje, os cinco filhos da Dona Raquel e do Seu Vicente o
sdo!

Aos dezoito anos de idade iniciou a faculdade de Pedagogia e estava no primeiro periodo
quando algo inesperado aconteceu, ela engravidou. Um choque para si, que viu todos os seus
planos ruirem, mas que assumiu com responsabilidade esse compromisso junto aquele que viria
a se tornar seu esposo e companheiro. E nasceu dessa unido a primeira semente, a primogénita,
0 amor primeiro, que ndo cabia no peito, mas que doia s6 de sentir.

Seus planos ficaram sobrestados por um tempo até o ano de mil novecentos e noventa e
nove quando retomou os estudos na faculdade de Pedagogia, na qual enfrentou a barreira de
cursar de forma desperiodizada com uma turma desconhecida e com disputa de vaga na fila
eletronica com outros alunos, o que estendeu um pouco mais sua permanéncia na faculdade.

Nao teve muitas experiéncias académicas durante a faculdade, pois cursar o ensino
superior em um hordrio e trabalhar em outros dois, com uma crianga pequena, foi algo
desafiador. Sua experiéncia com pesquisa veio com a constru¢io do Trabalho de Concluséo de
Curso e dessa forma conheceu sua futura area de atuagdo. Conseguiu concluir a faculdade no
ano de dois mil e quatro, ocasido em que engravidou novamente, quando conheceu seu segundo

€ maior amor.
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Apds formada, ndo atuou diretamente na drea de educacdo até o ano de dois mil e oito
quando foi aprovada em um processo seletivo do Centro de Educagdo Tecnoldgica do
Amazonas. Por 14 permaneceu durante dois anos como coordenadora pedagdgica, onde atuou
com cursos técnicos e de qualificagdo profissional a nivel pds-médio, periodo que foi
considerado um marco em sua trajetoria profissional. Nesse cargo conheceu um alunado
diferenciado, “adotando-0s” como uma “miezona”, que possuiam uma vontade enorme de
concluirem seus cursos e serem inseridos no mercado de trabalho com uma profissdo que lhes
proporcionasse um melhor salario ou renda.

No més de abril do mesmo ano foi convocada no concurso publico para professores dos
anos iniciais da Secretaria Municipal de Educagdo de Manaus (SEMED). Esse foi, com certeza,
o maior desafio enfrentado em sua trajetoria como educadora. Ao assumir duas turmas, uma de
1° ano e uma de 3° ano, ela teve a certeza de que a faculdade ndo ensina a ensinar, tendo uma
dificuldade enorme em conseguir desenvolver seu trabalho. Sentia-se em desvantagem as
demais colegas, oriundas de cursos de magistério a nivel médio e muitas vezes ndo sabia o qué,
nem como ensinar suas turmas. Foram sete meses que ela nunca esqueceu e que pareceram uma
eternidade.

Porém, como nunca foi mulher de fugir de um bom desafio, reuniu a obra de Magda
Soares e Emilia Ferrero e foi aprender a alfabetizar, o que mais tarde viria a se tornar sua paixao
pessoal na area da educacdo. Por emaranhados do destino, atualmente ndo atua mais nessa area
desde o ano de dois mil e onze, quando foi aprovada como pedagoga no concurso publico da
Secretaria de Educagdo e Desporto do Amazonas (SEDUC), onde permanece até os dias atuais.

Na SEDUC, o pedagogo concursado assume todas as fung¢des e habilitagdes do curso de
pedagogia: Orientagdo, Supervisdo e Administracdo Escolar. Isso é um grande desafio para a
propria rede, que ndo consegue desenvolver um trabalho pedagogico sélido e de qualidade, nem
de acompanhamento aos discentes e docentes. Além disso, devido a falta de um profissional
monitor de apoio nos corredores da escola, o pedagogo assume também, mesmo que de forma
indireta, essa fun¢do. Ela nunca esquecera como foi recebida na primeira escola em que foi
lotada, como saudacdo de uma colega professora: “gracas a Deus que agora teremos uma
pedagoga para manter esses alunos nas salas”.

Essa escola fica localizada em um bairro no qual o trafico de drogas € o quarto poder e
tem uma grande influéncia nas dindmicas sociais da comunidade. Infiltrados no interior das
escolas existem os chamados “avidezinhos do trafico”, criangas e jovens cooptados pelo crime

para comercializarem entorpecentes. Uma prética doentia, que infelizmente se tornou rotineira,
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sem nenhuma ag¢éo efetiva do poder publico que demonstrasse compromisso com a educagao,
sentia-se tal qual Paulo Freire, em Pedagogia da Autonomia, ao descrever a rede escolar da
cidade de Sao Paulo em 1989 (FREIRE, 1996).

No desenrolar de seu cotidiano, ela comegou a perceber as nuances da presenca do
trafico no interior da escola, tanto de comércio, como de usudrios, além do descaso do gestor,
que por ser morador da comunidade, talvez temesse represalias. Comegou entdo a agir pelo
sentimento de indignagdo a combater essas praticas ilicitas e dificultar o uso e comércio de
entorpecentes, com o sentimento de fazer da escola o espago e papel que ela é em sua esséncia.

O sitio eletronico Infopédia' atribui nove significados a palavra escola, a qual
destacaremos o primeiro deles: “estabelecimento de ensino, publico ou privado, onde se
ministram coletivamente determinadas matérias, geralmente segundo programas e planos
sistematicos, adaptados as idades dos alunos” (INFOPEDIA, 2023, s/p.).

Nao demorou para as ameacas comegarem. A principio dos préprios estudantes, seguido
de alguém externo, que descobriu seu numero de celular pessoal e fez contato com ameagas de
morte. Ela nunca esquecera aquela voz e esse dia. Primeiro choque, seguido de medo, depois
indignagdo e impoténcia, todos acompanhados em um debulho de lagrimas com gosto de sonho
desfeito.

Nesse dia, saiu da escola em uma escolta policial, entristecida por deixar para tras
excelentes alunos que lhe apoiaram nessa jornada perigosa e que talvez voltassem a ser reféns
do trafico. Prova viva da faléncia e ineficiéncia do Estado enquanto cumpridor de seu dever
instituido pela Constitui¢do Federal no “Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragédo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho” (BRASIL, 1988, p. 123).

Passado o choque inicial, ela foi removida da escola para a Coordenadoria Distrital,
onde passou a exercer a funcdo de Assessora Pedagdgica e assumiu novos desafios que
ampliaram sua area de atuacdo, ja que estava responsavel por varias escolas, as quais oferecia
suporte pedagdgico aos gestores e pedagogos, local que permaneceu por dois anos.

Ao final do segundo ano na Coordenadoria recebeu o convite para exercer a fungdo de
Assessora da Diretora do Departamento de Politicas e Programas Educacionais, setor

responsavel por estabelecer as diretrizes para implementagdo das politicas e programas, tanto a

! Disponivel em https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/escola. Acesso em: 16 abr. 2023.
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nivel estadual quanto federal. Cargo que ampliou sua visdo do processo educacional e conferiu-
lhe uma vis@o holistica de toda a oferta de ensino publico estadual do Amazonas.

Nesse contexto conheceu a Educacdo Mediada Por Tecnologia (EMPT), o que despertou
seu interesse imediato sobre o funcionamento do modelo em todos os seus aspectos, desde a
producdo do conhecimento, no Centro de Midias do Amazonas (CEMEAM), até o aluno, nas
comunidades ribeirinhas mais longinquas desse Estado. De forma muito pessoal, teceu suas
préprias proposituras sobre o modelo ao enxerga-lo como uma forma de acesso e inclusdo dos
alunos que antes ndo possuiam nenhuma oportunidade de cursarem o nivel médio em suas
proprias comunidades.

Com o intuito de responder as suas inquieta¢des sobre esse modelo e em busca de dados
empiricos e fidedignos decidiu por iniciar um curso a nivel Stricto Sensu na Argentina, na
Universidade Nacional de Rosario, para pesquisar essa tematica, onde cursou dois semestres, o
que expandiu sua visdo sobre o objeto que pretendia pesquisar e realizou os primeiros ensaios
teodricos sobre o tema.

Com a chegada da pandemia de Covid -19 os estudos foram interrompidos e dada a
incerteza do momento, trancou o curso € comegou a procurar uma universidade que aceitasse
sua pesquisa, ocasido em que numa procura pelo Google encontrou a Universidade de Uberaba
(UNIUBE) e viu tratar-se de uma institui¢do ideal para desenvolver sua pesquisa, por oferecer
um excelente corpo docente.

Dessa forma, adequou seu pré-projeto para se inscrever na selecdo do Mestrado
Profissional em Educagdo: Formagdo Docente para a Educagdo Bésica. Foi submetida a uma
banca extremamente profissional, com trés excelentes professores, o que lhe deixou encantada.
Apbs a aprovagdo, iniciou o curso em agosto de dois mil e vinte e um, ha quase dois anos, que
tem acrescentado e amadurecido muito sua trajetoria profissional e académica.

Suas expectativas em relagdo ao curso estio sendo atendidas e sua pesquisa servird como
arcabouco tedrico para o préximo passo, que sera cursar o Doutorado. Tem sido um prentncio
para responder aquelas inquietagdes 14 do inicio, afinal seu campo de pesquisa € restrito e pouco
pesquisado mas que urge um estudo voltado para as praticas de ensino e para a aprendizagem
dos alunos do Ensino Mediado por Tecnologia da Secretaria de Educacdo do Estado do
Amazonas.

Encerro esse Memorial com a citagdo de Saint-Exupery (2009, p. 3) que afirma que
“todas as grandes personagens comegaram por serem criangas, mas poucas se recordam disso.”

Pois escrever sobre sua propria vida ndo € algo facil. Lembrar de memorias passadas pode trazer
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um misto de sentimentos, que requerem uma boa dose se maturidade e estabilidade emocional
para que ndo se transformem em gatilhos emocionais.

Eu prefiro lembrar com saudade, aquela da poesia de Mario Quintana, “Porqué metade
de mim ¢é partida...Mas a outra metade é saudade...” E assim nas chegadas, nas partilhas, nas
partidas, o que restou foram as memorias, sejam elas boas ou ruins. Foi a minha vida, minha
caminhada, que forjou a mulher que hoje sou, nas dores, nas lutas, nos amores.

O importante ¢ saber que todo o caminho percorrido € um aprendizado que te faz mais
forte e que abre caminhos para novas escolhas. Nada é e nunca foi por acaso, esse emaranhado
de encontros e desencontros, chegadas e partidas, comecos e fins se constroi passo a passo, ora
com acertos, ora com erros, mas sempre em frente, semelhante a Aquarela de Toquinho.
“Vamos todos numa linda passarela de uma aquarela... Que um dia enfim (descolorird)” e chega
a despedida final (MORAES; PECCI FILHO, 1983, s/p).

Encerro com esse sentimento de que a vida ¢ para ser vivida sendo boa ou néo tdo boa,
trago Roberto Carlos como frase final “se sorri ou se chorei, o importante é que emogdes eu

vivi” (BRAGA; ESTEVES, 1981, s/p).
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SECAO 2. INTRODUCAO

A histéria da educagdo publica brasileira é permeada de relatos de luta que a pequenos
passos galgaram espacos e ganharam for¢a em busca de garantir sua oferta de forma universal,
publica, gratuita e democratica.

A presente pesquisa versou sobre a oferta de Ensino Médio Mediado Por Tecnologia no
Estado do Amazonas, desde a criacdo do Centro de Midias do Amazonas (CEMEAM) em 2007
com recorte até o ano de 2022.

O objetivo geral da pesquisa consistiu em demonstrar, a partir de um estudo documental
e bibliografico, nas mais diversas fontes, impressas e digitais, a relevancia social do Ensino
Mediado por Tecnologia (EMPT) ofertado pela Secretaria de Educacdo e Desporto do
Amazonas, com vistas a democratizagdo e inclusdo das populagdes ribeirinhas a Educagdo
Bésica do estado do Amazonas.

Os objetivos especificos foram: analisar dados bibliograficos da oferta de EMPT do
Amazonas, desde a implantacdo até 2022; caracterizar, a partir dos dados coletados, aspectos
quanti/qualitativos desse modelo de ensino; demonstrar a relevancia social deste modelo de
ensino e seus impactos sociais na oferta de Educacdo Basica para as popula¢des ribeirinhas do
Estado do Amazonas e identificar aspectos sensiveis e incongruentes entre o0 modelo de ensino
descrito nos documentos e o implementado pela Secretaria de Educacdo e Desporto do
Amazonas. O que se buscou foi ir além de dispositivos legais e organizacdes pedagdgicas, o
que se esperava era salientar a relevancia desse modelo para inclusdo social dos alunos
ribeirinhos, estabelecer uma conectividade com sua representatividade social e realizar uma
tecitura entre os dados bibliograficos disponiveis e os resultados estatisticos apresentados por
essa oferta de ensino.

A partir de estudos proficuos realizados sobre a tematica foi definido o seguinte
problema de pesquisa: como é caracterizado o Ensino Mediado por Tecnologia no estado do
Amazonas com foco na democratizagdo escolar e relevancia desse modelo, através do recorte
historico de 2010 a 20227

Na se¢do trés abordou-se sobre a Democratizacdo da Educacgdo Basica Como Garantia
da Oferta Universal de Ensino Médio no Estado do Amazonas realizando um passeio pelos
conceitos de Educagdo, Escola e Democracia a luz de tedricos como Freire e Saviani.

Nesta se¢do, a abordagem voltou-se para os conceitos de educagdo, escola e democracia

e como se interligam para formar uma triade, atrelada ao &mbito da Educagéo Basica, que a luz
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de cada teorico, ganha sentido de acordo com sua categoria de andlise, com principios
democréaticos que permeiam o espaco escolar. Parte-se da ideia de Freire (1996) ao afirmar que
os processos educativos e suas intencionalidades originam-se de teorias educativas que
dependem do contexto histdorico no qual estdo inseridas e a que organismos servem.

Para Freire (1996, p. 12) “a reflexdo critica sobre a pratica se torna uma exigéncia da
relacdo Teoria/Pratica sem a qual a teoria pode ir virando uma falécia, e a pratica, ativismo”.
Dessa forma, toda intencionalidade originada das teorias educativas estd atrelada ao contexto
historico ao qual estdo inseridas e a quem servem.

Sendo assim, pode-se afirmar que as praticas educativas sdo “empurradas™ com bases
legais que ddo amparo a sistemas educacionais desconectados com os propodsitos de uma
educacdo libertadora, concebida de forma extremamente hierarquizada e excludente.

Para Gongalves (2012, p. 13) “a educac¢do nunca é neutra nem apolitica, pois envolve
interesses que extrapolam o ambito escolar”, levando seu discurso de encontro a Freire (1996,
p- 38) quando expde que “o espago pedagodgico, neutro por exceléncia, € aquele em que se
treinam os alunos para praticas apoliticas, como se a maneira humana de estar no mundo fosse
ou pudesse ser uma maneira neutra”.

Nesse emaranhado de situacdes historicas e politicas a escola desponta, como ente
legalmente instituido, como responsavel pela implementagdo da teoria a pratica, com aparatos
legais a serem cumpridos, com modelos organizacionais definidos e regulados pelas esferas
publicas e privadas, com a responsabilidade de ser mediadora do conhecimento, que para ela j&
chega pronto e engessado e cabe aos docentes a reprodugdo do que esta posto nos curriculos
escolares.

Saviani (2018, p. 10) refor¢a essa funcdo da escola quando firma que “a escola se
organiza, pois, como uma agéncia centrada no professor, o qual transmite, segundo uma
gradagdo légica, o acervo cultural aos alunos. A estes cabe assimilar os conhecimentos que lhes
sdo transmitidos”.

Quanto a democracia, passeia-se pelos amplos entendimentos e significados dessa
palavra, a qual foi direcionado para o enfoque politico que Saviani (2018, p. 53) e do conflito
entre a “pedagogia da esséncia” e a “pedagogia da existéncia” que demonstra toda a
intencionalidade politica nas a¢des educativas escolares.

A primeira pedagogia, Saviani (2018) atribuiu um caréter revolucionario, dado o
contexto histérico em que foi concebida, pela classe burguesa moderna, que em buscas pregava

uma igualdade formal, como forma de ascensdo a se tornarem a classe dominante, pregando
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uma democratizacdo da educag¢do, o que viria se tornar depois, em sua propria ordem
democrética, diante do cendrio revolucionario que se estabeleceu.

A esse cenario, a “pedagogia da existéncia” surgiu como reacdo a revolugdo e em via
contraria a crenca de liberdade e igualdade para todos, chegou como ensaio de utilizagdo da
educacdo para legitimacao politica as desigualdades e dominagao ideoldgica do “vai contrapor-
se ao movimento de libertacdo da humanidade em seu conjunto, vai legitimar as desigualdades,
legitimar a dominag@o, legitimar a sujei¢ao e legitimar os privilégios” (SAVIANI, 2018, p. 53).

Sendo assim, a escola como dimensdo pedagogica e legalmente instituida culmina por
ser um ente reprodutor de teorias e concepgdes, principalmente politicas, sobre o que € e como
se deve fazer educacdo, ndo sem sentido ou intencionalidade, mas forjada por interesses
dominantes das classes detentoras do poder decisorio, motivadas pelo capital.

Como desdobramentos da abordagem dos conceitos de Educacdo, Escola e Democracia,
tracou-se um paralelo entre essas trés dimensdes e o processo de universalizagdo da educagdo
a partir da Constituicdo Federal (CF) de 1988 e da Lei de Diretrizes e Base da Educagéo
Nacional (LDB).

Abordaram-se os dispositivos legais e seus impactos positivos frente aos indicadores
educacionais oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e Instituto
Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), ocasido que se expandiu a
tematica para o fazer educacgdo no Estado do Amazonas, um desafio geografico, ocasido em que
se tragou um panorama geral do Estado do Amazonas: aspectos populacionais, hidrogréficos,
logisticos e educacionais.

O Estado do Amazonas apresentou no ano de 2021 uma populagdo estimada em
4.207.624 habitantes, dos quais 52,8% se encontravam na capital Manaus e 47,2% no interior,
conforme Amazonas (2022a, p. 47). Foi possivel se perceber uma consideravel diferenca
populacional entre capital e interior com um prevalecimento de uma densidade demografica
muito superior concentrada apenas na capital Manaus.

De acordo com a distribui¢do populacional do Estado foi possivel perceber um
fendomeno que pode ser denominado de “pulverizacdo demogréfica”, que seria a presenca de
varias comunidades no interior, em locais dispersos, muitas vezes afastadas umas das outras,
com baixa densidade populacional, em dareas rurais, que culturalmente sdo chamados de
ribeirinhos.

As cidades do Estado do Amazonas estdo organizadas geograficamente nos percursos

dos principais rios da regido, que cortam todo o estado e formam verdadeiras estradas fluviais,
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que se desdobram em outras vias ou canais popularmente chamados de “bracos de rio” por onde
se espalham varias comunidades ribeirinhas.

Hé ainda o movimento de subida e descidas das aguas que alternam periodo de enchente
e vazante, que ora enche demais e alaga as comunidades, ora seca demais ¢ as isola, o que cria
um ciclo de escassez e fartura. Tudo isso com a responsabilidade de fazer educagdo, algo
desafiador mas que acontece com todas as nuances tdo proprias do territério amazonico.

Sobre os dados educacionais foi verificada a oferta de Ensino Basico no Estado do
Amazonas, em nivel publico e privado, cenario em que se observou uma disparidade na oferta
de ensino em areas urbanas e rurais, no qual o ensino urbano fica com uma fatia de 89% de
alunos matriculados e o ensino rural com apenas 11%. Uma discrepancia tamanha que
corrobora a ideia popularmente propagada de que o interior do estado € “esquecido” pelo poder
publico. Dado esse que foi aprofundado na se¢éo cinco.

Na secdo quatro abordou-se o contexto da oferta do Ensino Médio brasileiro através de
uma analise histérica do acesso ao Ensino Médio que foi palco de muitas lutas para vencer seu
carater celetista e chegar até sua universalizacdo com a promulga¢do da CF. de 1988.

As trés etapas sdo estruturadas pela Constituicdo mas recebem o titulo de Educagdo
Basica na forma que se conhece hoje, com a promulgagdo da LDB n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que abre espaco para consolidar medidas que ampliaram o acesso ¢ melhoraram o
financiamento do ensino no Brasil.

Com o advento da LDB, o acesso a Educagdo Basica se tornou obrigatorio e gratuito.
Os entes publicos foram incumbidos de realizar prioritariamente a oferta, de acordo com a
responsabilidade legal que lhe foi atribuida: Educagdo Infantil (municipios); Ensino
Fundamental (municipios e estados) e Ensino Médio (estados e governo federal).

Em 2006, houve a promulgacdo da Lei n° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, que alterou
a redacdo dos arts. 29, 30, 32 e 87 da LDB, que alterou a redago dos arts. 29, 30, 32 e 87 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabeleceu as diretrizes e bases da educacdo
nacional, dispondo sobre a durag@o de 9 (nove) anos para o ensino fundamental, com matricula
obrigatdria a partir dos 6 (seis) anos de idade (BRASIL, 2006, p. 1).

Esse arcabougo legal teve impacto positivo nos indicadores educacionais brasileiros.
Segundo dados do IBGE, coletados pela Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

(PNAD), no periodo de 2001 a 2015 houve um declinio considerdavel nas Taxas de

2 A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, de periodicidade anual, foi encerrada em 2016, com a
divulgacdo das informagdes referentes a 2015[...] A PNAD foi substituida, com metodologia atualizada, pela
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua, que propicia uma cobertura territorial
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Analfabetismo das pessoas com 15 anos ou mais de idade, que em 2001 indicava 14,35% de
taxa e cai para 9,08% em 2015, um recuo de 5,27% de pessoas analfabetas. O que significa uma
parcela consideravel da populagdo brasileira. Dados de 2019 do PNAD apontaram que a taxa
de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade foi estimada em 6,6% (11 milhdes
de analfabetos).

Em seguida apresentou-se uma analise da taxa liquida de escolarizag@o por niveis de
ensino no mesmo periodo no qual foi possivel observar um crescimento gradual no Ensino
Fundamental, que em 1980 era de 80,1% crescendo para 96,5% em 2015. No Ensino Médio o
aumento foi consideravel, passou de 14,3% em 1980 para 56,9% em 2015.

Em continuidade, ainda na se¢do quatro, discutiu-se o contexto da oferta de Ensino
Médio no Estado do Amazonas, que apresentava numeros preocupantes, sendo ofertado em
1980 a apenas 7,2% da populacio, passando a alcancar em 2015, 50,3% da populacfo, o que
representou um crescimento percentual de 43,1% em 35 anos.

E um cenério otimista e historico para um segmento de ensino, visto como secundario e
que so passou a se configurar como parte da Educacdo Basica em 2009, com a Lei n° 12.061,
de 27 de outubro de 2009, que alterou os artigos 4° ¢ 10° da LDB 9394/96, conferindo-lhe um
carater universal e garantia de oferta e matricula a todos que o demandarem (BRASIL, 2009,
p- D).

Na secdo cinco, foi abordado o nascimento do CEMEAM em 2007, que teve como
objetivo atender uma demanda reprimida da SEDUC de alunos que concluiam seus estudos no
9° Ano do Ensino Fundamental, mas que ndo conseguiam avangar para o Ensino Médio devido
a falta de escolas com essa oferta de ensino nas comunidades em que residiam.

O CEMEAM foi idealizado a partir de um caso de sucesso no Estado, o Programa de
Formacgdo e Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (PROFORMAR), que era uma politica
de formagdo de professores em parceria com a Universidade do Estado do Amazonas (UEA),
que habilitou em licenciaturas académicas mais de 9.000 professores da rede publica estadual
e municipal.

A SEDUC, pensando em atender os alunos das comunidades ribeirinhas idealizou,
estruturou e langou 0 CEMEAM, um modelo de ensino pioneiro e inovador, que utiliza recursos

tecnologicos para garantir o acesso ao Ensino Médio, por meio da transmissdo de dados por

mais abrangente e disponibiliza informagdes conjunturais trimestrais sobre a forga de trabalho em dmbito nacional.
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9127-pesquisa-nacional-por-amostra-de-
domicilios.html?=&t=0-que-e

3 Disponivel em: https:/seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?no=4&op=0&vcodigo=SEE 1 7&t=taxa-liquida-
escolarizacao-niveis-ensino
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satélite e a rede de internet Internet Protocol Television’ (IPTV). Essa estratégia de ensino
permitiu atender aos estudantes nos mais remotos pontos do estado e a superar algumas das
barreiras existentes.

Para melhor entendimento quanto ao funcionamento do modelo, pode-se fazer um
parelho de uma sala de aula convencional e uma sala de aula do CEMEAM, no qual nesse
ultimo, pedagogicamente, destaca trés atores principais: os Alunos, que assistem as aulas
presencialmente; os Professores Mediadores, que atuam presencialmente nas salas de aula de
EMPT e os Professores Ministrantes que ministram suas aulas direto do CEMEAM.

Segundo Righetti (2018, p. 190) muitas criticas sdo feitas ao modelo principalmente
devido a sua organizacdo pedagdgica e a efetividade de uma interagéo professor-aluno que, na
pratica, envolve milhares de alunos simultaneamente, sobre o carater efetivamente presencial
das aulas, assim como o uso de tecnologia na educagdo em comunidades ndo tecnologicas.

O cendrio ¢ muito complexo, com metodologia inovadora e diferenciada e vem se
consolidando desde sua criagdo, até o ano de 2022 (recorte dessa pesquisa), somam-se 14 anos
de existéncia e ja atendeu, segundo dados do Sistema de Gestdo Integrado do Amazonas
(SIGEAM), em 2022, 31.040 alunos. E um modelo tradicional de ensino, reproduzido a partir
de aparatos tecnologicos (AMAZONAS, 2022).

Assim, o objeto de estudo desta pesquisa esta relacionado com a oferta de ensino
publico estadual do Amazonas, através do CEDEAM. Portanto, foram delimitados os recortes
e dados para este publico, o que enriquece a andlise critica do problema.

O que se pretendeu abordar nesta pesquisa foram as caracteristicas desse modelo de
ensino, desde sua origem, no CEMEAM, até as salas de aula que o recebem, através de um
levantamento bibliografico amplo em diversas fontes de pesquisa. Além de demonstrar, a partir
dos dados levantados, a relevancia social desse modelo, com vistas ao impacto da inclusdo
desses alunos, em relacdo a oferta de Ensino Médio no Estado do Amazonas com a
implementagfo dessa tecnologia.

Foi abordado também na se¢éo cinco o papel que o CEMEAM desempenhou durante a
Pandemia de Covid 19, que teve fundamental importancia para continuidade do ano letivo de

2020 e de 2021, na Rede Publica Estadual do Amazonas.

4 Disponivel em: https:/pt.wikipedia.org/wiki/IPTV
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2.1 Procedimentos Metodolégicos

O Ensino Mediado por Tecnologia (EMPT) no Estado do Amazonas ¢ um modelo de
ensino relativamente novo, pioneiro, pouco estudado e com grandes desafios que vao além de
uma sala de aula dita “normal”.

Ao considerar sua peculiaridade fez-se necessario um amplo estudo bibliografico e
documental de sua origem, do amparo legal, propostas curriculares e pedagogicas,
metodologias, resultados estatisticos de rendimento e aproveitamento escolar, indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica, bem como todos os dados disponiveis para tracar um
panorama geral deste modelo de oferta de ensino bdasico caracterizando-o através de sua
relevancia social para a oferta de ensino médio na zona ribeirinha do Estado do Amazonas.

Esse estudo se propds a realizar uma pesquisa de método misto, quanti/qualitativa, que
incorporou, a partir da especificidade da tematica, a necessidade de coleta e interpretacdo dos
dados disponiveis. Conforme Creswell (2007, p. 38) descreve que “o pesquisador baseia a
investigacdo na suposicdo de que a coleta de diversos tipos de dados garante um entendimento
melhor do problema de pesquisa, o estudo comeca com um levantamento amplo para
generalizar os resultados™.

Como estratégia foi utilizado o que Creswell (2007, p. 217) caracteriza como “estratégia
de triangulacdo concomitante”, na qual o pesquisador realiza uma convergéncia de aspectos
quantitativos e qualitativos a fim de obter uma andlise ampla do problema de pesquisa e a partir
dai, tracar inferéncias criticas sobre objeto de estudo.

Foi usado como norte o disposto por Severino (2013, p. 106) quando alega que a
pesquisa bibliografica é aquela que se realiza a partir dos varios registros disponiveis,
decorrente de pesquisas anteriores, em documentos impressos, como livros, artigos, teses,
dentre outros. Para isso, utilizou-se de dados ou de categorias tedricas ja trabalhados por outros
pesquisadores e devidamente registrados.

A escolha pelo estudo bibliografico teve como objetivo principal tratar os dados de
forma a extrair as informa¢des necessarias que embasassem a construgdo do que se esperava
alcangar com esse estudo: a relevancia social do modelo de EMPT em busca de efetivar o que

Lima e Mioto (2007) descrevem:

A pesquisa bibliografica possibilita um amplo alcance de informagdes, além
de permitir a utilizagdo de dados dispersos em inumeras publicag¢des,
auxiliando também na constru¢do, ou na melhor definicdo do quadro
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conceitual que envolve o objeto de estudo proposto (LIMA; MIOTO, 2007, p.
4).

Como marco norteador dessa pesquisa o que se pretendeu foi realizar um estudo
documental e bibliografico, em meios impressos e digitais, que deram origem e mantem o
EMPT em funcionamento, com vistas a caracterizar e analisar o modelo e sua relevancia social
como garantidor do direito constitucional a Educacdo Basica a todos os cidaddos da zona
ribeirinha do Estado do Amazonas.

A escolha por uma abordagem exploratdrio-descritiva pautou-se na atengdo constante
aos objetivos propostos, conforme disposto por Gil (2008, p. 27) quando discorre que “este tipo
de pesquisa ¢ realizado especialmente quando o tema escolhido é pouco explorado e torna-se
dificil sobre ele formular hipoteses precisas e operacionalizaveis™ bem como quando interliga
as duas dimensdes ao afirmar que “as pesquisas descritivas sdo, juntamente com as
exploratorias, as que habitualmente realizam os pesquisadores sociais preocupados com a
atuagfo pratica” (GIL, 2008, p. 28).

A pesquisa dialoga com o método dialético tal qual Marconi e Lakatos (2003, p. 101)
quando afirmam que “para a dialética, as coisas ndo sdo analisadas na qualidade de objetos
fixos, mas em movimento: nenhuma coisa estd ‘acabada’, encontrando-se sempre em vias de
se transformar, desenvolver; o fim de um processo é sempre o comego de outro como norte e
balizador de todo o processo de investigag@o e de andlise a ser realizado™.

Dentre as fontes de pesquisa que foram utilizadas destacam-se os documentos e dados
disponiveis listados abaixo:

1.  Censo Escolar da Educagdo Bésica/Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP;
ii.  Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE;
iii.  Sistema de Gestdo Integrado do Amazonas — SIGEAM;
iv.  Proposta Pedagogica e Curricular do Centro de Midias do Amazonas;

v.  Projeto Politico Pedagogico do Centro de Midias do Amazonas;

A principio foram identificadas fontes de pesquisa disponiveis sobre a tematica
estudada, que tiveram seus dados analisados quanto a oferta de Ensino Médio no Estado do
Amazonas, com vistas a quantificar o total de alunos ribeirinhos que concluiram o Ensino

Médio nesse modelo de educagio.
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Posteriormente, foram tabulados dados estatisticos de acesso, matriculas,
rendimento/aproveitamento escolar e resultados de avaliagdes externas para esse modelo de
ensino, desde sua criacdo, em 2008, até os dias atuais.

A partir dos dados levantados procurou-se demonstrar a relevancia social desse modelo,
com vistas ao impacto da inclusdo desses alunos, em relagéo a oferta de Ensino Médio, Ensino
Fundamental de 6° a 9° anos e Educagéo de Jovens e Adultos, no Estado do Amazonas com a
implementag¢fo dessa tecnologia.

Foi abordado também na secdo cinco, o papel que o CEMEAM desempenhou durante
a Pandemia de Covid 19, que teve fundamental importancia, para continuidade do ano letivo
de 2020 e de 2021 através da implementagdo do Projeto Aula em Casa, que viabilizou aulas em
formato remoto para os quase 470.000 alunos da Rede Publica Estadual do Amazonas
juntamente com a Rede Municipal, formato que foi compartilhado com outros estados
brasileiros.

Demonstrou-se também a realidade do cenério das salas de aula do Ensino Mediado Por
Tecnologia, nos aspectos de infraestrutura técnica e pedagdgica, bem como a mobiliza¢do de
recursos humanos envolvidos no EMPT.

Como produto desta pesquisa, entrega-se uma Unidade Curricular Eletiva do Novo
Ensino Médio, trazendo uma proposta de desenvolvimento de temas relevantes a vida da

populagdo ribeirinha, ou seja, Enchente e Vazante: vida e cultura em movimento.
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SECAO 3. ADEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO BASICA COMO GARANTIA DA
OFERTA UNIVERSAL DE ENSINO MEDIO NO ESTADO DO AMAZONAS

3.1 Educacao, Escola e Democracia

A educac@o publica brasileira é permeada de histérias de luta, que a passos pequenos
galgaram espagos e ganharam for¢a em busca de garantir sua oferta de forma universal, publica,
gratuita e democratica. A garantia do direito a educagdo, na idade propria ou néo, ao considerar
as peculiaridades regionais dos individuos, configura como uma politica de efetivacdo de
direitos humanos, publicos e sociais.

Nessa se¢do discute-se sobre as concepgdes de educacdo, escola e democracia € como
formam uma triade, atrelada ao ambito da Educagdo Basica, que a luz de cada tedrico, ganha
sentido de acordo com sua categoria de anéalise, com principios democraticos que permeiam o
espago escolar.

Para Freire (1996) a educagdo, independentemente de qual seja, sempre serda um
conhecimento tedrico colocado em pratica. Assim, os processos educativos e suas
intencionalidades originam-se de teorias educativas que dependem do contexto histérico no
qual estdo inseridas e a que organismos servem. Teorias essas que sdo “empurradas™ com bases
legais que ddo amparo a sistemas educacionais desconectados com o0s propdsitos de uma
educagdo libertadora concebida de forma extremamente hierarquizada e excludente.

Nesse contexto, Gongalves (2012, p. 13) endossa Freire ao afirmar que “a educagédo
nunca ¢é neutra nem apolitica, pois envolve interesses que extrapolam o ambito escolar.” Assim
como Branddo (2007, p. 9) “ndo hé uma forma Unica nem um unico modelo de educagdo; a
escola ndo € o unico lugar onde ela acontece e talvez nem seja o melhor; o ensino escolar ndo
¢ a sua Unica pratica e o professor profissional ndo € o seu nico praticante”.

Saviani (2016, p. 18) aponta que “o papel da educacdo € tornar os individuos
contemporaneos a sua €poca, pois, quando vém ao mundo, os membros da espécie humana ja
se encontram num contexto que é produto historico, isto €, produto das acdes das geragdes
precedentes”.

No processo de implementagdo, da teoria a pratica, surge a escola como ente legalmente
instituido para trazer a pratica as ideias postas nos documentos de base legal que a concebem
0s quais servem como estrutura organizacional das esferas publicas e privadas para ser

mediadora de conhecimento.
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Para Branddo (2007) a escola faz parte de uma estrutura que refor¢a uma rigorosa
divisdo social do trabalho entre classes desiguais e na qual o exercicio social do poder ainda ¢
centralizado por uma classe, principalmente pelo Estado, o que reforca a hierarquizacéo de
poder entre o que faz, o que se sabe com o que se faz e o que se faz com o que se sabe.

Para Fagiani (2018, p. 46) “os espacos escolares se organizam sob aspectos de
visibilidade e controle, assim como um grande peso de tendéncias fragmentadoras e
diferenciadoras dos espagos compartilhados e de reunides”. A analise de Vifiao (2000)
complementa ao afirmar que o tempo escolar ¢ submetido formalmente e de forma homogénea
a trés aspectos de influéncias reciprocas: o tempo tedrico, a legalidade desse tempo e a realidade
deste tempo nas escolas.

No entanto, a escola vai além do mero cumprimento “de tabela” de calendarios,
legislacdes e normativas educacionais. Ela é teorizada por Saviani (2018) em uma abordagem
politica do funcionamento da escola, o qual atribui a estas func¢des politicas e aos
desdobramentos que o ensino desempenha e representa enfatizando as atividades desenvolvidas

pela escola como:

[...] atividades-meio, focalizando o papel do diretor, suas relagdes com os
técnicos intermediarios, orientadores, supervisores, assim por diante,
chegando em seguida ao professor e aos alunos. (...) as atividades- fins, e nesse
sentido examinar mais propriamente como se desenvolve o ensino, que
finalidades ele busca atingir, que procedimentos ele adota para atingir suas
finalidades, em que medida existe coeréncia entre finalidades e procedimentos
(SAVIANI, 2018, p. 47).

r

Democracia é uma palavra poliss€mica e ambigua, de cunho histérico, que “tem
significados diferentes para povos diferentes em diferentes tempos e diferentes lugares”
(DAHL, 2001, p. 13).

Dentre todos os enfoques sobre a palavra democracia nota-se o enfoque politico que
Saviani (2018) chama de “pedagogia da esséncia” com a atribui¢do do carater politico
intencional as a¢des educativas escolares. O qual regido pela sociedade burguesa da época que
pregava uma igualdade formal, com vistas a se tornar a classe dominante, tecia agdes com
desdobramentos de promover a estrutura dos sistemas nacionais de ensino que iria aperfeigoar
o processo de escolarizagdo para todos.

Esse processo era responsavel pela transformacdo de servos em cidaddos, que deveriam

participar do processo politico e assim consolidarem a ordem democrética — a democracia da
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classe burguesa. Porém o papel politico da educagdo apresentava-se claramente como condig¢do
para a consolidagéo dessa premissa (SAVIANI, 2018).

Esse pseudomovimento democratico ndo perdurou por muito tempo e as classes tdo
ambivalentes logo divergiram em interesses ¢ a ordem democratica foi redesenhada para que
os interesses da burguesia prevalecessem. Passou entdo a ocorrer o que Saviani chamou de
“pedagogia da existéncia”, significando que essa “vai contrapor-se ao movimento de libertagdo
da humanidade em seu conjunto, vai legitimar as desigualdades, legitimar a dominag3o,
legitimar a sujei¢do, legitimar os privilégios™ (SAVIANI, 2018, p. 53).

Diante desse cendrio, falar de educa¢do democratica passou a ser parte de movimentos
politicos sociais, como o0s escolanovistas, a partir do ano de 1930, década que marcou a
educacdo publica brasileira, com avangos de ordem legal, mas com pouca efetivacdo de direitos
e garantias.

Nessa perspectiva, o espago escolar passa a ser pensado e confrontado com um embate
teodrico, politico e burocratico, que em questdes praticas e perceptiveis sustenta a dindmica e a
complexidade do processo educativo, com vistas e em procura de autonomia.

Nesse contexto, a legislacdo educacional brasileira evoluiu e teve como ponto de partida
para universalizagdo, a Constituicdo Federal de 1988, que classificou a educa¢do como um
direito social constitucionalmente garantido, conforme disposto no artigo 6°: “Sao direitos
sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢do™ (BRASIL, 1988, p. 18).

Seguidas de legislagcdes normativas como a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
LDB e do Plano Nacional de Educa¢do (PNE), instituidos na primeira versao, pela Lei n°
10.172, de 9 de janeiro de 2001 para o decénio 2001-2011 e na segunda versdo, pela Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014 (2014-2024), base legal que ampliou o acesso e melhorou o
financiamento do ensino no Brasil.

A promulga¢do da LDB atual foi forjada por um processo de luta constituido por varios
movimentos de educadores, fato que culminou no ndo atendimento pleno dos interesses da
classe. Nesse cenario, havia a lei idealizada pelos movimentos e a que foi promulgada, com o

pé no neoliberalismo e nos moldes do capital, ideia expressa por Sagrillo, Pereira e Zientarski:

Desta fora se consolida a implantagdo da Constituigdo Federal de 1988 e
reitera-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, aprovada em
1996 o consenso de que o processo foi democratico e atendeu aos interesses
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mais amplos da sociedade brasileira sem que os interesse do capital fossem
questionados (SAGRILLO; PEREIRA, ZIENTARSKI, 2012, p. 10).

Mesmo permeada de contradigdes e desencontros € possivel observar avangos se
comparados com as limitacdes que culminaram em atrasos imensuraveis na educagéo, nos vinte
e um anos da Ditadura Militar. Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a educagédo
foi assegurada como um direito social pétreo através de responsabilidades impostas a Unido,
aos entes federados e municipios de ofertarem vagas nas varias modalidades de ensino, bem
como aporte financeiro para a gestdo de recursos, a fim de garantir condigdes de acesso e
permanéncia na escola.

Além da educacdo como direito, o proprio conceito de escolarizagdo obrigatoria foi
ampliado. A Educacdo Infantil passa a ocupar espago dentro da oferta em institui¢des publicas,
assim como, na outra ponta, o Ensino Médio se torna progressivamente obrigatdrio para jovens
de 15 a 17 anos. As trés etapas sdo previstas na Constitui¢do mas recebem o titulo de Educagdo
Basica na forma conhecida atualmente, com a promulga¢io da LDB, que abre espago para
consolidar medidas que ampliaram o acesso e melhoraram o financiamento do ensino no Brasil.

A LDB, em seus principios do ensino, tornou obrigatdrio e democratico o acesso a
Educacdo Basica, os quais se pode destacar a “igualdade de condi¢des para o acesso e
permanéncia” e a “garantia de padrdo de qualidade™. Além de organizar as etapas em que seria
ofertada: Educagéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio incumbiu cada ente publico
de prioritariamente garantir e zelar pela oferta de cada modalidade e universalizou em 2006 o
acesso ao Ensino Fundamental, com a promulgacdo da Lei n° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006,
que dispde sobre o Ensino Fundamental com dura¢do de 9 (nove) anos, com matricula
obrigatdria a partir dos 6 (seis) anos de idade (BRASIL, 2006 p. 1).

No caso do Ensino Médio sua oferta de forma universal e obrigatoria se deu pela Lei n°
12.061, de 27 de outubro de 2009, que alterou os artigos 4° ¢ 10° da LDB, conferindo-lhe um
carater universal e garantia de oferta e matricula a todos que o demandassem (BRASIL, 2009,
p. D).

A luta por uma escola democratica ¢ legalmente garantida. Os estados e municipios
procuram adequar-se e ampliam o acesso o que impacta diretamente nos indices de
escolarizagdo da populagdo brasileira. Segundo dados do IBGE , pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), no periodo de 2001 a 2015, € visivel o
declinio das taxas de analfabetismo, conforme demonstrado no grafico 1, que alcanca quase

14,59% em 2001 e cai para 9,08% em 2015, uma diferenca percentual de 5,51%.
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Grafico 1 - Taxa de analfabetismo das pessoas de 15 anos ou mais de idade Brasil —2001/2015
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Fonte: IBGE (2015)
(*) Ndo houve pesquisa.
No mesmo padrio, é possivel observar que a taxa liquida de escolarizagdo no periodo
de 1980 a 2015, por niveis de ensino, mais especificamente os niveis médio e fundamental,
obteve um crescimento gradual mas constante com destaque para o Ensino Médio que

apresentou 23,6% de crescimento e o Ensino Fundamental, 1,1%, conforme tabela 1.

Tabela 1 - Taxa liquida de escolarizagfo - Ensino Médio: Brasil

ANO PERCENTUAL
1980 14,3%
1991 17,6%
1994 20,8%
1998 30,8%
1999 32,6%
2000 33,3%
2001 36.9%
2002 40%
2003 43,1%
2004 44,4%
2005 45,3%
2006 47,1%
2007 48%

2008 50,4%
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ANO PERCENTUAL
2009 50,9%

2011 51,6%
2012 54%

2013 55,1%
2014 56,3%
2015 56,9%

Fonte: Adaptado de MEC/INEP/Censo Escolar 1980/2000. Edudata Brasil; IBGE, Censo Demografico (2000)

Com a mudang¢a no padriio de coleta dos dados estatisticos apresentados’, o recorte
passou a ser por grupos em idade escolar regular, dentro da idade/série esperada para o nivel de
ensino, que considerou o bruto da populagdo, com uma taxa liquida dos que se encontram na
rede ensino publica e particular. Dessa forma, foi possivel refinar a inclusdo de alunos desde a
Educacdo Infantil até o Ensino Médio. No periodo que compreende de 2016 a 2019, o cenario

observado apresenta-se na figura 1:

Figura 1- Taxa liquida de escolarizago: Brasil, 2016 a 2019
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Trabalho e Rendimento, Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua 2016/2019 (2020)°.

5 A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNAD, de periodicidade anual, foi encerrada em 2016, com a
divulgacdo das informagdes referentes a 2015[...] A PNAD foi substituida, com metodologia atualizada, pela
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua, que propicia uma cobertura territorial
mais abrangente e disponibiliza informagdes conjunturais trimestrais sobre a forga de trabalho em dmbito nacional.
Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9127-pesquisa-nacional-por-amostra-de-
domicilios.html?=&t=0-que-e

¢ Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/9127-pesquisa-nacional-por-amostra-de-
domicilios.html?=&t=0-que-e
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No recorte do grupo de 6 a 14 anos, com matricula no Ensino Fundamental, a
universalizacdo, estabelecida pela Meta 2 do Plano Nacional de Educagdo (PNE) ja estava
praticamente alcangada desde 2016, com 99,2% dos jovens dessa faixa etaria matriculados na
escola, chegando a 99,7% em 2019.

Esse decréscimo nas taxas de analfabetismo pode estar relacionado as politicas de
democratizagdo ao acesso escolar previstas na LDB, que ampliaram as possibilidades de oferta
de ensino na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) de forma regular, conforme
disposto no art. 37, “§ 1° os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos
adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais
apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢des de vida e de
trabalho, mediante cursos e exames™ (BRASIL, 1996, p. 30).

Dessa forma, as Secretarias de Educac¢do dos estados se organizaram e ampliaram
programas e projetos voltados para esse publico, possibilitando tanto a corre¢do do fluxo
escolar, como a conclusio de estudos a Nivel Médio e Fundamental.

Dentre os programas oferecidos pode-se destacar o Programa Nacional de Integracdo da
Educacdo Profissional com a Educagio Basica na Modalidade de Educagio de Jovens e Adultos
(PROEJA), instituido pelo Decreto n° 5.840, de 13 de julho de 2006, que tinha por objetivo
atender a demanda de acesso de jovens e adultos a educag@o profissional e tecnologica de forma
articulada com a elevagdo da escolaridade (BRASIL, 2006).

Outro programa federal que teve impacto positivo no combate ao analfabetismo foi o
Programa Brasil Alfabetizado (PBA), voltado para a alfabetizag@o de jovens, adultos e idosos.
O programa era uma porta de acesso a cidadania e o despertar do interesse pela elevagdo da
escolaridade.

Conforme o Ministério da Educa¢do (MEC) em seu sitio eletrdnico’, o programa existe
desde o ano de 2003, passando por uma reorganizagdo em 2007 a partir do Decreto n°® 6.093,
de 24 de abril 2007, que dispunha sobre a reorganiza¢do do PBA, visando a universalizagdo da
alfabetizacdo de jovens e adultos de quinze anos ou mais.

O que permite destacar como diferencial para o PBA ¢ o recorte previsto no decreto de
reorganizacdo que determinava no art. 2° -“ O Programa atenderd, prioritariamente, os Estados
e Municipios com maiores indices de analfabetismo, considerando o Censo Demografico de

2000 do IBGE” (BRASIL, 2007, p. 4).

7 Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/programa-brasil-alfabetizado
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Em 2022 o Decreto n° 6.093 foi revogado pelo entdo presidente, Jair Messias Bolsonaro,
que assinou o Decreto n° 10.959, de 8 de fevereiro de 2022, com disposi¢des sobre o Programa
Brasil Alfabetizado, que promoveu um “desmonte” do programa (BRASIL, 2022).

A inquietacdo se inicia na redag@o quanto a responsabilidade da Uni&o com o programa,
do art. 1° [...] por meio do qual a Unido podera prestar assisténcia técnica e financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. O verbo poder, que no caso, estd empregado
como condig¢do, denota a facultatividade de o programa acontecer ou ndo, fato corroborado no
Paragrafo Unico, do mesmo artigo ao versar que “o Programa Brasil Alfabetizado consiste em
instrumento complementar para consecucio da meta de alfabetizacdo” (BRASIL, 2022, p. 2).

Outra fragilidade do decreto atual ¢ quanto a desvinculacdo de dados estatisticos
especificos, ja que o primeiro decreto apontava como recorte o Censo Demografico de 2000,
para o planejamento de agdes e o segundo decreto demanda priorizar por localidades, regides
ou entes federativos com grandes indices de analfabetismo, considerados os dados mais
atualizados do Censo Demografico, do PNAD Continua.

O que se percebe é uma falta de cuidado com o tema, o que diminui o problema do
analfabetismo, com o emprego de verbos em sentidos dubios ou abertos, que culminam por
abrir precedente para interpretacdes erroneas e eximindo os entes publicos de suas
responsabilidades e compromisso com o direito previsto e garantido pela Carta Magna de 1988.

O Censo 2020 ndo aconteceu, segundo nota do Conselho Diretor do IBGE, de 17 de
marg¢o de 2020, em funcdo das orientagdes do Ministério da Satude relacionadas ao quadro de
emergéncia de saude publica causado pela pandemia de Covid-19, o IBGE decidiu adiar a
realizacdo do Censo Demografico para 2021.

Os dados coletados quanto as taxas de analfabetismo demonstram os impactos das
politicas de alfabetizagdio de 2010 até 2022. E a partir dessa divulgagdo que os entes publicos

podem e devem nortear a¢des de enfrentamento para o problema do analfabetismo,

3.2 Fazer educaciio no estado do Amazonas, um desafio geografico

Segundo o Censo 2010, o Estado do Amazonas ¢ o estado mais extenso do pais e possui
uma 4rea de 1.559.159,148 km?, distribuidos entre 62 municipios, com densidade demogréfica
de 2,23 hab/km? (IBGE, 2010). A populagdo estimada para o0 Amazonas no ano de 2021 foi de
4.207.624 habitantes dos quais 52,8% se encontram na capital Manaus e 47,2% no interior, em

areas rurais, que culturalmente sdo chamados de ribeirinhos (AMAZONAS, 2022b, p. 47).
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Cruz (2011, p. 3), ao tentar descrever a identidade das populagdes amazonidas, enfatiza
que inevitavelmente a imagem do ribeirinho, por razdes historicas, € associada a uma espécie
de personifica¢do daquilo que se considera como mais tipico da cultura regional, que ganha
uma forga tal qual um estereotipo, no qual essa imagem construida estd enraizada no imaginario
social da regidio amazonica.

No grafico 2, observa-se a distribuicdo populacional do Estado do Amazonas, no qual
se percebe a discrepancia populacional entre capital e interior, com um prevalecimento de uma

densidade demografica muito superior concentrada apenas na capital Manaus.

Grifico 2 - Estado do Amazonas: populaggo estimada em 2021
ESTADO DO AMAZONAS - POPULAGAO ESTIMADA 2021
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Fonte: Adaptado de Amazonas (2022b).

Nesse cenario de distribuicdo populacional, o estado do Amazonas apresenta um
fendmeno que pode ser denominado de “pulverizagdo demografica”, que seria a presenca de
varias comunidades, em locais dispersos, muitas vezes afastadas umas das outras, com baixa
densidade populacional e poucas dreas com uma concentragdo maior de pessoas,
especificamente a capital Manaus e mais quatro municipios: Coari, [tacoatiara, Manacapuru e
Parintins.

A figura 2 demonstra a distribuicdo populacional do Estado do Amazonas e a baixa
densidade na maioria dos municipios do Amazonas. Santos (1993, p. 62) também destaca essa
peculiaridade da regido quando afirma que na Amazodnia houve desde o século passado,
condi¢des para a concentragdo da populagdo em poucos nucleos, exatamente em funcdo da
descontinuidade e da raridade do povoamento local.

Desta forma, o Amazonas ¢ um estado com predominancia de cidades pequenas e

médias, cercada por uma metrépole. Manaus € o centro economico do Estado, o que confirma
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a economia como fator de estruturagdo dos espacos geograficos da Amazdnia e
consequentemente, do Amazonas, como argumentam Trindade Janior e Tavares (2008).

A partir da analise da figura 2, que demonstra o mapa politico do Estado do Amazonas
e a densidade populacional de cada municipio endossa-se a pulverizagdo demografica
anteriormente citada e demonstra a concentracdo da maior parte da populagdo na Capital,

Manaus.

Figura 2- Numero de habitantes: Populag@o estimada em 2020
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Fonte: Amazonas (2022b)%.

Os desdobramentos dessa concentrag@o populacional maior na Capital é que a economia
gira nesse territorio, centraliza a prestagdo de servicos publicos de forma mais eficiente em um
unico local e consequentemente deixa o interior & margem.

A Pandemia de Covid-19 deixou esse cenario muito evidente, principalmente na area da
saude, no atendimento aos doentes que necessitavam de internagdo, pela falta de leitos nos
municipios de interior, Dados da SEDECTI (AMAZONAS, 2022b, p. 160) conforme
apresentado na figura 3, que aponta que em 2020 o Amazonas possuia 5.897 leitos, dos quais,

3.553 se concentravam em Manaus, o que equivale a 60,25% de leitos na Capital.

8 Disponivel em: https://www.sedecti.am.gov.br/indicadores-e-mapas/
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Figura 3 - Numero de leitos: Amazonas/2020
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Fonte: Amazonas (2022)°.

Economicamente, Manaus oferece mais oportunidades de emprego e renda, que de
longe, segundo dados da SEDECTI (AMAZONASD, 2022), encabega a lista de geracdo de

empregos formais, conforme demonstrado na figura 4. Cendrio que pode promover um

movimento do interior para a capital, o que impacta na discrepancia populacional mencionada.

Figura 4 - Total de empregos formais por municipio/ 2020
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Fonte: Amazonas (2022b)°.

% Disponivel em: https://www.sedecti.am.gov.br/indicadores-e-mapas/
10 Disponivel em: https://www.sedecti.am.gov.br/indicadores-e-mapas/
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Os municipios do Estado sdo cortados por rios tortuosos, alimentados pelo gigante Rio
Amazonas, que corta todo o Estado do Amazonas. Diante desse cenario tdo peculiar, as
popula¢des amazonidas se distribuiram geograficamente ao longo desses rios, fonte de vida e
vias de transporte para os ribeirinhos trazendo a regido amazdnica identidade pr