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RESUMO: Esta tese, apresentada ao doutorado em Educacdo da Universidade de Uberaba, na
linha de pesquisa Processos educacionais e seus fundamentos, tem como objeto de estudo o
processo de institucionalizagdo do mestrado profissional brasileiro, a partir de trés momentos-
chave: conceituacdo da pos-graduacdo brasileira, em 1965; normatizacdo especifica, na década
de 1990; e ampliacdo do escopo original, nos anos 2010. Abordou-se cada etapa com o objetivo
de correlacionar, de um lado, a evolucdo da modalidade profissional de p6s-graduacdo stricto
sensu no pais e, de outro, as bases politicas e de organizacdo do sistema produtivo que
demandaram, apoiaram e justificaram esse processo. Numa abordagem qualitativa e sob a
perspectiva estruturalista, buscou-se verificar a hipotese de que as mudangas de ordem politica
e econdmica nas relagdes entre os elementos Estado, mercado e individuo, ao longo do periodo
considerado, resultaram na ressignificagdo desses mesmos elementos. Buscou-se demarcar,
principalmente, o papel da educacdo superior e da poOs-graduacdo em tal dindmica
socioeconémica. A globalizacéo e a insercdo das tecnologias microeletronicas e informatizadas
no contexto do trabalho e das relacBes interpessoais mostraram-se catalisadoras de tal
recomposicao de significados, a partir da reestruturacdo de vinculos. Pode-se demonstrar a
educacdo, nos trés periodos, como um instrumento de reproducdo social norteado por politicas
que refletem os interesses dos grupos com maior poder de influéncia sobre o Estado. Valeu-se
de pesquisa documental, na forma de legislacdo e normatizac¢ao sobre o objeto de estudo e sobre
a historia do ensino superior brasileiro, desde seu surgimento. Para composicdo das
configuracdes socioeconémicas do pais, conforme o recorte proposto, analisou-se simulas
estatisticas e levantamentos oficiais quantitativos. Utilizou-se pesquisa bibliografica para
retratar aspectos historicos, politicos e diplomaticos do contexto no qual a pos-graduacédo
brasileira abriu-se para a modalidade profissional. Para interpretacdo dos dados, considerou-se
as teorias de Max Weber, no tocante a tipologia da acdo social e da dominacao legitima, relacdes
sociais e formacdo de estamentos; Talcott Parsons, em sua teoriza¢do do sistema social,
composto por subsistemas que comportam as quatro fungdes imperativas da acdo humana; e
Arnold van Gennep quanto aos ritos de passagem. Com apoio da Teoria do Capital Humano,
de Theodore Schultz, verificou-se que o valor econdmico decorrente dos diplomas de ensino
superior depreciou-se, no periodo estudado. J& o valor simbdlico migrou fortemente da
graduacdo para a pos-graduacdo, depreende-se conforme a Teoria da Reproducao Estrutural, a
partir de postulados de Pierre Bourdieu, Jean-Claude Passeron, Christian Baudelot, Roger
Establet e Louis Althusser. Conclui-se que a expansao do mestrado profissional coincide com
a concretizacdo de uma Agenda Globalmente Estruturada para a Educacdo, teorizada por Roger
Dale. O processo de institucionalizacdo dessa politica publica, ao fim do recorte proposto, havia
superado as etapas de habitualizac@o e objetificacdo, descritas por Pamela Tolbert e Lynne
Zucker, mas ndo a de sedimentacdo. Também os pilares sobre 0s quais 0 processo se apoiava
estava incompleto, tendo conquistado as bases regulativa e normativa, mas ndo completamente
a cognitiva, sobre as quais versa Richard Scott. A institucionalizagéo plena viria a sedimentar-
se ao fim da década de 2010, adquirindo o mestrado profissional carater de irreversibilidade e
coercitividade como consequéncia do surgimento dos doutorados profissionais.

Palavras-chave: Educacao. Mestrado profissional. Politicas publicas. Institucionalizacéo.






ABSTRACT: This thesis takes as object of study the professional masters” degree process of
institutionalization in Brazil, considering three key moments: conceptualization of Brazilian
graduate studies, in 1965; specific standardization, in the 1990s; and expansion of the original
objectives, in the 2010s. Each stage was analyzed in order to correlate, on the one hand, the
evolution of the postgraduate professional modality in the country and, on the other, the political
and organizational bases of the production system that demanded, supported and justified this
process. In a qualitative approach and under the structuralist perspective, it was intended to
verify the hypothesis that the political and economical changes in the relations between the
State, market and individuals, over the period considered, caused the resignification of these
same elements themselves. The main objective was to demarcate the role of higher education
and graduate studies in such socioeconomic dynamics. Globalization and the insertion of
microelectronic and computerized technologies in the context of work and interpersonal
relations proved to be catalysts for such recomposition of meanings, through the restructuring
of ties. Education in the three periods can be demonstrated as an instrument of social
reproduction guided by policies that reflect the interests of groups with major influence over
the State. It was used documentary research, into legislation and regulation over the object of
study and over the history of Brazilian higher education, since its inception. To compose the
country’s socioeconomic configurations, according to the proposed cut-off, it was analyzed
statistical summaries and quantitative official surveys. Bibliographic research was used to
portray historical, political and diplomatic aspects of the context in which Brazilian
postgraduate degree opened to the professional modality. To interpret the collected data, it was
considered Max Weber's theories regarding the typology of social action and legitimate
domination, social relations and formation of status groups; Talcott Parsons, in his theorizing
of the social system, composed of subsystems that contain the four imperative functions of
human action; and Arnold van Gennep regarding the rites of passage. With support of Theodore
Schultz's Theory of Human Capital, it was found that the economic value of college degree
depreciated over the period studied. While the symbolic value migrated strongly from
undergraduate to postgraduate, according to from the Structural Reproduction Theory, from
postulates of Pierre Bourdieu, Jean-Claude Passeron, Christian Baudelot, Roger Establet and
Louis Althusser. It is concluded that the expansion of professional master's degree coincides
with the embodiment of a Globally Structured Educational Agenda, theorized by Roger Dale.
The process of institutionalization of this public policy, at the end of the proposed cut, had
surpassed the stages of habitalization and objectification, described by Pamela Tolbert and
Lynne Zucker, but not the sedimentation one. Also, the pillars on which the process was based
were incomplete, having achieved the regulatory and normative ones, but not completely the
cognitive step, as proposed by Richard Scott. Full institutionalization would become
consolidated by the end of the 2010s, acquiring the professional master's degree irreversibility
and coercivity purport as a consequence of the emergence of professional doctorates in Brazil.

Keywords: Education. Professional Masters. Public policies. Institutionalization.
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INTRODUCAO

A presente tese tem como objeto de estudo o processo de institucionalizacdo do
mestrado profissional no Brasil, a partir de trés momentos-chave: conceituacdo inicial,
reconhecimento oficial e expansdo. E conferido especial enfoque a relagdo entre cada uma
dessas etapas e as estruturas socioecondémicas do periodo em que transcorrem: as décadas de
1960, de 1990 e de 2010.

O problema de pesquisa centra-se na elucidagéo das bases politicas e de organizacéo do
sistema produtivo que demandaram, apoiaram e justificaram a regulamentacdo da pos-
graduacdo brasileira em 1965, a formulacdo do mestrado profissional como politica publica a
partir de 1995 e seu crescimento quantitativo nos anos 2010, adentrando inclusive o campo do
preparo docente para a educacao bésica.

Dentre os objetivos da investigacdo, pode-se destacar a busca: [1] por elementos que
demonstrem o condicionamento da educa¢do como mecanismo de poder, em decorréncia das
relacBes entre Estado e agentes econémicos; [2] pela inclinacdo teleoldgica inerente aos
investimentos em educacdo, em cada periodo considerado; [3] pelos interesses ensejadores das
relagdes entre o poder publico, o sistema produtivo e o individuo nos diferentes momentos do
recorte.

Parte-se da hipdtese de que a expansao do mestrado profissional - MP - no pais reflete
a concretizacdo de uma agenda globalmente estruturada para a educacdo, estimulando a
pesquisa alinhada a necessidades préaticas, aproximando academia e mercado, e priorizando a
qualificacdo em exercicio. Essa dinamica expressa uma migracao do ponto tensor de influéncia
sobre os governantes: de uma plutocracia tradicionalista para um centro dindmico transnacional
dispersor da légica do financeirismo.

Mencionado inicialmente no Parecer 977/1965, do Conselho Federal de Educagéo,
como parte de uma das nomenclaturas aplicaveis a pos-graduacgéo stricto sensu, o mestrado
profissional brasileiro viria a ter suas primeiras iniciativas reconhecidas mais de trés décadas
adiante. Durante seu periodo de laténcia, o que se expandiu foi o mestrado académico,
compreendido como etapa anterior ao doutorado, e com grau de exigéncia assemelhado a este:
disciplinas a serem cursadas, créditos em atividades complementares, seminarios ou
publicacdes a serem cumpridos, necessidade de proficiéncia em lingua estrangeira, além de
exames de qualificagcdo e apresentacdo final de dissertacdo, derivada de pesquisa original e

relevante, executada com rigor cientifico.
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O cerne do mestrado académico assemelha-se ao do doutorado de pesquisa germanico -
que também influenciou o americano, voltado para a obtencdo do titulo Ph.D. - ainda que
denotando ser uma etapa introdutdria e de menor duracdo. Ao espelhar-se no modelo de pos-
graduacdo dos Estados Unidos, o Parecer 977/1965 reconhece que o mestrado naquele pais
segue a influéncia inglesa, ndo sendo compreendido como estagio prévio ao doutoramento ou
voltado para a formagdo de um docente para 0 ensino superior. Busca-se, ao invés disso,
certificar a competéncia profissional, em alguns casos qualificando para o ensino secundario.

Entretanto, o mestrado brasileiro adquiriu identidade a partir da perspectiva académica,
identificando lacunas em um campo de conhecimento e fazendo avangar a produgédo
bibliografica sobre o objeto escolhido. O mestrado profissional, por sua vez, traria como
proposta a pesquisa aplicada, voltada para a resolucdo de problemas concretos da industria,
agricultura, setor publico e servigos, gerando um método ou produto preferencialmente
aplicavel a demandas semelhantes a estudada.

A revisdo de bibliografia sobre o tema mestrado profissional revela uma contraposi¢édo
entre mercado e academia, pratica e teoria, acdo e pesquisa. Grupos intimamente ligados a
tradicdo académica denunciam uma pretensa submissdo do pensamento cientifico as
necessidades imediatas das empresas. JA os que defendem investigacbes induzidas por
problemas reais de um ambiente de trabalho reivindicam o MP como forma adicional de se
realizar ciéncia - o que ndo significa descartar os resultados obtidos pela pesquisa basica.

Aceitando-se que as politicas publicas traduzem as intencionalidades dos tomadores de
deciséo, na forma de acdes e modos de desempenho propostos por uma parte da sociedade para
0 conjunto dos cidaddos como um todo, pretende-se nesta pesquisa demonstrar um movimento
no qual o Estado adota mecanismos de governagdo hibrida. 1sso acontece ora demonstrando
pendor ao ideario oligarquico, ora transnacionalizando o processo de policy making - criacdo
de politicas - para adequar-se a ditames emitidos por um nucleo externo de poder econémico.

O estudo é desenvolvido por meio de coleta de dados documentais e bibliograficos, com
abordagem qualitativa, essencialmente alinhado a matriz estruturalista por privilegiar as
relacOes subjacentes de poder, influéncia, submisséo e conducdo entre agentes que compdem o
corpo social. Pretende-se demonstrar que a compreensao dos individuos sobre si mesmos, a
formatacdo do mercado e a do Estado modificam-se ao que se transformam as relagdes entre

eles estabelecidas.
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Segue-se, nesse aspecto, 0 pressuposto levistraussiano de que o significante s possuli
significado a partir de suas relacdes com os demais significantes e a proposta weberiana de que
a acao social é consequéncia de conjuntos de interesses que expressam, por fim, as estruturas
das quais emanam.

Para determinacdo do recorte temporal, partiu-se de revisdo de literatura sobre o MP,
visando a identificar os marcos documentais que compdem seu histérico. Foram consultadas
bases de dados como o Catalogo de Dissertacdes e Teses da Capes - Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -, a Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes, a Biblioteca Cientifica Eletronica Scielo, o portal de periédicos da Capes e a
ferramenta Google Scholar.

Foram selecionados trabalhos cientificos ndo apenas da area da Educacdo, como
também da Economia, Administracdo e Desenvolvimento Sustentavel, entre outras, sem
limitacGes de ordem cronoldgica. A escolha restringiu-se a materiais que tinham o mestrado
profissional como tema, e o abordavam preferencialmente a partir da perspectiva das politicas
publicas.

A legislacdo e arcabouc¢o normativo que compdem o historico do objeto foram
compostos a partir dessas leituras, de modo a evidenciar os pontos mais importantes da
trajetoria do mestrado profissional brasileiro. A divisdo em trés momentos ndo foi uma decisédo
aleatoria e sim derivada da relevancia dos instrumentos regulatorios integrantes do processo de
institucionalizacdo pressuposto pela pesquisa.

Foram identificados como marcos para o mestrado profissional a conceituacdo e
normatizacdo iniciais da pos-graduacgdo no Brasil, por meio do Parecer 977/1965, a previsao de
reconhecimento dos mestrados profissionais constante das Portarias 47/1995 e 80/1998, da
Capes, e a criacdo do primeiro MP semipresencial em rede voltado para a formacgdo de
professores da educagdo basica publica - iniciativa na area da matematica, concretizada em
2011, e posteriormente replicada em programas para docentes de letras, quimica, fisica e outros.

Este ultimo fato consolida uma transformacao no objetivo inicial da modalidade, uma
vez que o preparo para a docéncia desvinculada do sistema produtivo seria, até entdo,
prerrogativa académica. Estabelecido o recorte em trés momentos, pretendeu-se demonstrar o
transcurso de um processo de institucionalizacdo de politica publica balizado por condig¢des
econémicas e sociais determinantes do tipo de educacdo conveniente as prioridades do

mercado.
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Complementarmente, buscou-se acompanhar as mudangas nas caracteristicas
constitutivas dos agentes - Estado, mercado e individuo - e em suas intencionalidades
manifestas, a fim de corroborar a hipdtese de que a mudanca estrutural modifica também as
formas de constituicao dos integrantes da estrutura.

Para dar continuidade a esses intuitos, apds a primeira etapa de busca por documentos,
foram levantados textos analiticos, reflexivos e criticos sobre o MP, presentes em estudos sobre
a pos-graduacdo profissional. Para triagem, valeu-se das mesmas ferramentas de busca
anteriormente mencionadas, expandindo-se o foco de interesse para a vertente profissional na
pos-graduacdo, enquanto politica publica.

O contato com as informagdes, inicialmente exploratdrio, serviu ao estabelecimento de
ligacGes logicas entre fatos, perspectivas de andlise e posicionamentos politico-ideoldgicos,
compondo um mosaico de dados e conceitos. A ordenacdo dessa nuvem sincrética se deu na
forma de um processo sintagmatico, ou seja, horizontal, compondo uma ligagdo cronoldgica
entre fatos e documentos; e, posteriormente, buscando identificar hiatos nessa narrativa.

A busca de dados para complementar a compreensdao sobre o MP demandou novo
levantamento de informacdes, em fontes documentais e bibliograficas a principio referenciadas
nos materiais de primeiro contato. Este segundo levantamento, por sua vez, forneceu referéncias
para uma terceira e quarta listagem de artigos, livros, estudos e documentos. Nesse ponto,
alguns fendmenos educativos e sociais ja apresentavam relevancia, para a compreensdo da
trajetéria do mestrado profissional, a ponto de merecerem um sintagma proprio: tornavam-se ai
uma linha paralela e complementar de informacdes interligadas por critérios cronolégicos.

Sdo eles a historia da universidade brasileira, o desenvolvimento da pés-graduagdo
como um todo, as reformas educacionais e de Estado, a globalizagéo e seus impactos na forma
de organizacdo do trabalho, o processo de industrializacdo do pais, as rela¢fes internacionais
do Estado brasileiro e a formacgao de uma sociedade de massas.

Todos o0s anteriores sdo compostos por uma continuidade de fatos e guardam
conformacOes resultantes de suas dindmicas com outros fendmenos. 1sso porque, sob a
perspectiva estruturalista, um fato ndo pode ser entendido sendo em um entrelagamento que é
produto de seus pontos de interse¢cdo com outros acontecimentos, também contidos em uma
trajetdria em curso, de natureza econémica, politica, social, cultural, ética, ou de outra ordem.

A coleta de dados n&o foi etapa dissociada da producéo textual. A medida que a proposta
ganhava contornos na forma de texto, questdes necessérias para a composi¢do do quadro

compreensivo se apresentavam. Como fontes documentais foram utilizadas leis, decretos,

13



portarias, resolugdes, pareceres, constituicdes brasileiras e suas emendas, estatutos de
universidades, além de entrevistas, discursos e comentarios publicados por agentes ligados a
construcdo da politica educacional nos periodos considerados. Consultou-se, ainda, diretrizes e
parametros curriculares para diversos niveis de ensino. Esses materiais sdo, em geral, de acesso
publico, estando disponiveis em diarios oficiais, revistas especializadas, livros, arquivos de
jornais e bases de dados eletrénicas.

Também compdem o corpo documental do estudo estatisticas educacionais relativas ao
ensino superior brasileiro, de seu surgimento ao ponto final do recorte, incluindo nimero de
instituicdes e sua distribuicdo geogréfica, datas de criacdo, niumero de alunos e professores,
cursos oferecidos na graduacdo e na pos-graduacdo, dados relativos a produtividade das
pesquisas, grau de titulacdo dos docentes e relacdo percentual entre professores e alunos, no
ambito publico e privado. Tais informacdes advém de simulas divulgadas pelo poder pablico.

Documentos do Banco Mundial - BM -, da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico - OCDE - e da Comissdo Econdmica para a América Latina e o
Caribe - Cepal - ilustram as recomendacdes das agéncias internacionais para a educacdo nos
paises em desenvolvimento. Os Planos Nacionais de P6s-Graduagédo, bem como os planos de
governo posteriores a ditadura civil-militar compuseram um panorama das politicas
educacionais do periodo, juntamente com as propostas do Grupo de Estudos e Reestruturacdo
do Ensino Superior - Geres -, no governo Sarney. Antes deles, destaquem-se 0s relatorios
ligados a Reforma Universitaria de 1968: Atcon; Meira Mattos; Equipe Assessora ao Ensino
Superior - Eapes -; e Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria - GTRU.

No ambito social e econdmico, foram Uteis estatisticas populacionais, dados relativos
ao Produto Interno Bruto, inflagdo, poder aquisitivo dos salarios, concentracdo de renda, custo
da méo de obra fabril, investimentos estrangeiros, produtividade de setores diversos da
economia, balanga comercial, taxas de emprego, expectativa de vida e massa salarial média da
populacdo conforme a escolaridade. O cruzamento desses indicadores, a maioria oficiais, outros
presentes na literatura especializada, visou a retratar a evolugdo nas condicdes de vida e de
trabalho dos individuos, bem como os efeitos do investimento em capital humano.

J& as fontes bibliogréficas incluiram obras de analistas de areas como Educacdo,
Economia, Sociologia e Ciéncias Sociais voltados para a interpretacdo das politicas publicas
consubstanciadas na legislacdo, com especial interesse sobre seu impacto: [1] na vida da
populacdo no que tange a empregabilidade ou a exclusdo, [2] no atendimento das necessidades
da industria e do setor de servicos e [3] no desenvolvimento da pesquisa basica e aplicada.
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Também fizeram parte do aporte bibliogréfico autores que forneceram suporte para a
organizacdo logica dos fendmenos educativos e sociais privilegiados, compondo um nicleo
conceitual basico sobre o qual a hipdtese pudesse ser verificada, destacando-se Max Weber,
Talcott Parsons e Arnold van Gennep.

No tratamento da legislacdo e dos dados estatisticos, foram organizadas categorias de
interesse tais como o desenvolvimento das universidades brasileiras, do ensino superior, da pos-
graduacdo e dos processos de industrializacdo e urbanizacdo; politicas de organizacdo da
economia nacional; relacdes entre o Brasil e outros paises a partir dos processos de
globalizacdo; efeitos das mudangas nos paradigmas produtivos para a educacao e a pesquisa
nacionais; e a relacdo entre o crescimento populacional e o acesso ao trabalho e a formacéo.

Para além da organizacao sintagmatica, valeu-se de aporte tedrico para composicao do
trabalho analitico, de ordem paradigmatica, isto é, vertical. Foram utilizadas teorias de Weber
e Parsons, no tocante a acdo e relacdo social, construcdo de sentidos na préatica coletiva e
estabelecimento de expectativas mutuas entre agrupamentos humanos, a partir do conhecimento
adquirido na convivéncia, na experiéncia pregressa, nos codigos tacitos e morais, mas também
na educacdo formal. Tais autores convergem em diversos aspectos, proporcionando uma
complementaridade para o entendimento de constructos como padronizagdo e norma
comportamental.

Destaque-se em Weber conceitos capitais como o Estado, a dominag&o, tipologias de
poder legitimo e de educacdo, burocracia, modalidades de acdo social, o valor simbdlico dos
diplomas educacionais, a estima por meio da honra e o estamento. Em Parsons, o status social,
0s papéis sociais e o sistema cultural enquanto dispersor de pautas que tendem a manter uma
estrutura latente necessaria a homeostase social - dindmica em que sdo envolvidos ainda 0s
subsistemas econémico e politico.

Claude Lévi-Strauss permeia o estudo a partir da no¢do de que hd um estrutural
inconsciente que rege as interacbes humanas, ndo apenas na forma como as pessoas
compreendem o mundo, como também na construcdo de significados em torno de simbolos e
praticas. De Gennep utiliza-se o conceito de rito de passagem, num movimento de separacao-
margem-agregacao caracteristico dos intersticios transitdrios entre as fases naturais da vida ou
papeis sociais desempenhados. Louis Althusser e sua conceituacdo de ideologia e aparelhos
ideologicos de Estado também perpassam o processo analitico, guardando em comum com 0s
anteriores o aspecto do presente-ausente, a programagao inconsciente que da sentido as formas

de agir em sociedade.
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As nogbes de modernidade liquida e pés-modernidade, de Zygmunt Bauman e Jean-
Francois Lyotard, sdo especialmente Uteis no terco final do texto. A virtualizacdo, o efémero, a
dissolucdo de paradigmas, fronteiras e lacos, para ambos, sdo caracteristicas do mundo
globalizado e do sistema produtivo difuso e fluido, em contraposi¢cdo a um passado em que
tanto as relagfes de trabalho quanto as metanarrativas que sustentavam os modos de
compreensédo sobre a vida eram dotados de fronteiras bem definidas e que proporcionavam
maior nitidez e previsibilidade as convivéncias.

A tese é dividida em trés capitulos. Cada um deles é iniciado por um ndcleo documental,
cujo intuito é a apresentacdo da etapa em que se encontra o objeto de estudo, quando
considerado um movimento gradual de institucionaliza¢do. Analisado o documento ou conjunto
deles, é apresentada uma ligacdo sintagmatica entre o nicleo e uma sequéncia factual pregressa,
para fins de contextualizacdo, tomando como eixos estruturantes os temas educacao superior,
universidade e pés-graduacdo, poder econémico, governo e sociedade.

A segunda parte de cada capitulo descreve as configuraces do Estado, do mercado e
do individuo. Sdo consideradas politicas publicas educacionais e econémicas, as relacdes
internacionais, as reformas administrativas, os modos de exercicio da autoridade legitima, as
estatisticas de emprego, de producdo industrial e agricola, de salarios e demografia em geral e
indicadores ligados a qualidade de vida da populacéo.

Na sequéncia, cada capitulo promove uma relacdo paradigmatica sobre as informac6es
utilizadas para compor o perfil do individuo e as inclinaces do Estado e do mercado, a fim de
possibilitar a compreensdo das relacdes estabelecidas entre esses agentes. Para tanto, sdo
utilizadas quatro teorias, embora ndo haja preocupacao quanto a ordem de aparecimento destas,
e todas sejam colocadas, eventualmente, em dialogo entre si e com as propostas weberianas,
parsonianas e gennepianas.

A primeira é a Teoria do Capital Humano - TCH -, de Theodore Schultz, que exp6e o
potencial de lucratividade presente nos investimentos alocados em pessoas. Segundo essa
perspectiva, 0 gasto com vacinas e outros cuidados de saude, nutricdo, saneamento bésico,
estrutura urbana, educacao, lazer, entre outros, séo superados pelos efeitos positivos que causam
na prevencdo de dispéndios ulteriores, como o tratamento de doencas.

Além disso, os incrementos em energia, conhecimento, capacitacdo e habilidade
resultantes desses gastos gerariam lucros por meio da potencializacdo da produtividade de

estudantes e trabalhadores, favorecendo o ambiente social como um todo. Considera-se, ainda,

16



que o capital humano, assim como o fisico, deprecia-se com o tempo, motivo pelo qual é preciso
investir-se na manutencéo da vitalidade e atualizagdo dos conhecimentos e técnicas.

Relativiza-se, na analise promovida pela tese, a proposta de que o investimento em
educacdo superior e pos-graduacao siga a mesma logica, nos diferentes momentos do recorte,
no sentido de conferir maior remuneragdo ao profissional detentor dos titulos resultantes do
investimento. Apds a reestruturacdo produtiva pos-fordista haveria ainda alguma
proporcionalidade entre grau de formacéo e nivel de renda? Algumas variareis séo envolvidas
nessa questdo, como o numero de graduados, a desregulacdo das relacdes de trabalho e também
areas geograficas nas quais houve maior concentracdo do ensino superior, gerando saturagdo
de diplomados em determinadas profissoes.

Representando a Teoria da Reproducdo Estrutural, por sua vez, abarcou-se Pierre
Bourdieu, Jean-Claude Passeron, Christian Baudelot, Roger Establet, e em alguma medida
também Louis Althusser. A reunido desses autores em um corpo teérico comum se estrutura
em torno da premissa de que a educagdo atua como legitimadora de relacGes de classe ndo
assumidas, de modo a formalizar os processos de exclusdo e concessdo de privilégios sob o
disfarce do mérito pessoal.

Importante ferramenta para compreensao das relacdes de poder e sobre o papel da escola
enquanto inculcadora das nocdes valorativas que permeiam a acdo individual, essa teoria
complementa o ideario weberiano e parsoniano, guardando com este Gltimo grande semelhanca
relativa aos processos de construcdo dos papéis sociais. Parte-se, neste texto, da premissa de
que as relacdes que buscam se perpetuar com o maior isomorfismo possivel, comparativamente
a geracao anterior, ndo sdo imunes a fatores externos como a globalizagcdo e o crescimento
demografico - ameacas iminentes as tradi¢des.

A terceira teoria apresenta a existéncia de uma Agenda Globalmente Estruturada para a
Educacdo - AGEE -, formulada por Roger Dale. O autor interpreta o conceito de ligacdo
transnacional entre economias, com seus reflexos na producéo de politicas publicas dos paises
menos desenvolvidos. Existe, sob essa perspectiva, um alinhamento que busca tornar mais
homogéneos 0s projetos de sociedade nas periferias do capitalismo, a partir de prioridades e
métodos geridos por um nucleo de poder econdmico externo.

Trata-se de proposta adequada para a compreensdo das agéncias internacionais e sua
acao junto ao policy making de paises capitalistas dependentes de empréstimos, culminando na
governagdo hibrida. Das quatro teorias utilizadas para interpretacdo dos dados e fatos, a AGEE
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é a que apresenta menor potencial de ser relativizada conforme os diferentes momentos. Pelo
contrério, parece descrever um fenémeno que, ele proprio, dita as circunstancias.

Tem-se, por fim, a Teoria das Instituicdes, aqui expressa na forma de duas métricas que
mensurariam 0 grau de institucionalizacdo de qualquer objeto. Para Richard Scott,
institucionalizar implica encontrar apoio em trés pilares que perpassam as relagdes humanas:
regulativo, composto por regras coercitivas; normativo, expresso em mecanismos mais suaves
balizados na adequacdo e na formacdo de consensos; e cognitivo, por meio do qual se
conquistam comportamentos, na forma da adesdo espontdnea ou vitdria sobre
prevencoes/resisténcias prévias.

Ja Pamela Tolbert e Lynne Zucker complementam que ha uma sequéncia de etapas a ser
observada, quando algo se institucionaliza: a habitualiza¢do consiste no reconhecimento de
uma pratica, comportamento ou produto como possivel solucdo para uma lacuna ou problema
identificado em determinado ambiente, apds testes de diferentes opcdes, resultando em descarte
dos fracassos e adaptacdes funcionais; a objetificacdo apresenta ao coletivo, por meio de
produtiva teorizacdo, uma novidade a priori aplicavel em contextos diversos daquele de
surgimento, de modo a demonstrar sua utilidade no atendimento de uma funcdo congénere
aquela que originalmente se supriu; por fim, a sedimentacdo traduz o0 momento em que algo
esta plenamente instituido, tendo angariado grupos de defesa mais fortes que os de oposicéo,
integrando-se a realidade social como prética legitima - a polémica em torno de sua existéncia
cede lugar a sua naturalizacao.

Das quatro abordagens anteriormente expostas, as duas primeiras faziam parte do aporte
tedrico pretendido desde o projeto inicial. A AGEE apresentou-se durante os estudos sobre
politicas publicas que precederam a primeira etapa de levantamento documental. Mostrou-se
mais adequada aos objetivos da investigacdo que as ferramentas anteriormente cogitadas para
interpretar os processos de globalizagdo, a saber, o Ciclo de Politicas de Stephen Ball e teorias
de Claus Offe sobre o Estado.

O contato com o trabalho de Scott, Tolbert e Zucker ocorreu também previamente ao
levantamento de documentos, durante uma revisdo de literatura sobre processos de
institucionalizacdo. Essas duas vertentes de analise, dentro do amplo campo de estudo no qual
se inserem, mostram-se Uteis para o estudo de politicas publicas, habitos, comportamentos e
processos diversos por meio dos quais as instituicdes se legitimam, inclusive em intersticios

entre 0os campos da comunicacdo, cultura, sociologia e educagdo. Uma escolha de carater
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sincrénico e diacronico, pois buscou-se adequagdo ndo apenas ao presente estudo como as
possiveis areas de interesse do pesquisador em eventuais empreendimentos futuros.

Como a investigacdo na area de Humanas perpassa necessariamente as capacidades e
caracteristicas cognitivas do pesquisador, a op¢do pelo estruturalismo, e em alguma medida
funcionalismo, sdo menos uma escolha que uma consequéncia do modo como o autor desta tese
organiza seus esquemas de raciocinio, sua compreensdo das relagdes humanas e visdo de
mundo. Mais do que aceitar a existéncia de estruturas que ditam expressoes de seus codigos na
forma de habitos, escolhas e comportamentos, a abordagem estruturalista precipuamente
reconhece o primado do todo sobre a parte, e que essa tendéncia inconsciente, tacita e
naturalizada € tdo mais efetiva quanto menos se permite explicitar.

Sob esse ponto de vista, 0 agente compreende a si mesmo e suas relagdes com os demais
a partir de sua funcdo na[s] agéncia[s] de que faz parte. Constroi sentido e motivacdo para suas
atitudes, crencas e movimentos associativos na condicdo de participante de uma trajetoria
construida entre feixes de disposic¢Ges culturais e politicas.

A propria expressao desses feixes se faz perceptivel exatamente na acdo de outrem e
nos discursos individuais ou agenciados, nos atos e aparéncias, naquilo que € manifesto. Para o
estruturalista, toda superficie revela, em diferentes graus, conformacdes latentes que buscam se
manter ocultas. As relacdes entre os elementos que compdem um fenémeno se tornam mais
relevantes que seus discursos e reacdes, uma vez que a migragdo de papel social ou status na
sociedade implicaria uma reordenacdo da compreensao desses elementos sobre si mesmos e
suas narrativas de existéncia.

Isso porque a légica que rege as interacdes entre 0s papéis sociais, estamentos, classes
e a normatividade comportamental é mais duradoura que a passagem dos individuos por seus
papéis. A experiéncia individual que se esgota quando € findo um ciclo ndo invalida o papel
social que é deixado, na direcdo de um rito de passagem para outro. Enquanto produtos de uma
estrutura bioldgica, cultural, politica ou econdmica, tais papéis perduram idealmente, e neles
sdo inseridos novos ocupantes, teoricamente autbnomos nas escolhas que compdem suas
trajetorias, mas que d&o sentido a suas existéncias a partir das limitagdes, recompensas, valores
e coercgdes derivados de tudo aquilo que se institucionalizou previamente a sua performance.

O primeiro contato deste pesquisador com 0 pensamento estruturalista aconteceu na
graduacdo em Jornalismo, de 2002 a 2005. Embora tenha sido uma formacéo bacharelesca e
profissionalizante, a disciplina Teorias da Comunicacao possibilitou conhecer a visao da Escola
de Chicago aplicada & comunicacdo de massas. Reconhecer naquelas ideias aspectos
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transponiveis ao funcionamento social como um todo foi uma consequéncia natural, j& que nelas
reconheci a operacionalizacdo de conjecturas que, intuitiva e espontaneamente, ja norteavam a
forma com a qual organizava minha visao de mundo.

Ao final do curso, utilizei os pressupostos do estruturalista Harold Lasswell,
complementados pelo funcionalista Paul Lazarsfeld, para monografar sobre o uso das
comunicagdes massivas, pelo Estado, como instrumento de conformacédo social na ficgdo de
George Orwell, majoritariamente no romance 1984. O trabalho rendeu troféu de melhor
monografia de 2005 no curso de Jornalismo do Centro Universitario Bardo de Maua, em
Ribeir&o Preto/SP.

Jé& formado jornalista e exercendo a profissao, cursei em 2009 especializagcdo em Gestdo
Publica, oportunidade na qual pude ter novamente algum contato com o0 pensamento
estruturalista, na composicdo de um estudo que analisou as etapas de implantacdo de uma
politica pablica na &rea de gestdo de residuos solidos urbanos.

No biénio 2013-2014 cursei mestrado em Educacdo. Naquele momento, trabalhava na
assessoria de comunicacdo de uma universidade federal. Ali tive contato com o edital de
lancamento do Mestrado Profissional em Matematica em Rede Nacional - Profmat - cujo
pioneirismo despertou minha curiosidade. Escolhi este como meu objeto de estudo tanto por
seu ineditismo, quanto pela percepcdo de que poderia produzir uma pesquisa elucidativa,
entrevistando alunos com foco em sua relagdo com o curso.

E essa foi a abordagem adotada, contextualizando as politicas do periodo, debatendo
teorias de autores ligados ao desenvolvimento profissional docente e, principalmente, buscando
explorar como a experiéncia no Profmat impactava a pratica dos alunos que o frequentavam,
bem como seu cotidiano no decorrer da experiéncia.

Com o ingresso no doutorado, em 2016, ampliei o0 objeto de estudo para o mestrado
profissional como um todo, com a intengdo inicial de retratar a historia de sua implantagdo. O
decorrer dos estudos demonstrou que o verdadeiro objeto, contudo, ndo era 0 MP, e sim seu
processo de institucionalizacdo. Essa experiéncia foi subsidiada pela Capes, por meio do
Programa de Suporte & Pds-Graduacgdo de Instituicdes de Ensino Particulares - Prosup -, na
modalidade taxas.

Uma vez que o proposito de uma pesquisa académica é evoluir no sentido da construcéo
de conhecimento sobre o objeto, a expectativa depositada sobre este trabalho é de que
proporcione uma visdo Util para estudiosos da Histdria da Educacdo, sistematizando também

conhecimento para o campo das politicas publicas educacionais. Diversos aspectos do mestrado
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profissional podem ensejar pesquisas futuras, para as quais esperamos ter contribuido ao propor
uma compreensdo relacional entre o surgimento do MP e a dinamica politico-econémica do
pais.

Caso tenha havido sucesso em organizar logicamente 0s pontos e contrapontos que dao
sentido ao mestrado profissional enquanto iniciativa resultante de cendrios sociais especificos,
0 estudo j& representara algum avango. A dispersdo e entropia em torno dos dados coletados
para atingir esse fim, - enfrentadas por meio de andlise e sintese - justificam por si s6 a
necessidade desta pesquisa.

As reflexdes socioldgicas e 0 entendimento sobre o0s processos de institucionalizacao
ndo apenas servem de ferramenta interpretativa como se inserem no campo de interesse do
investigador formado por essa experiéncia - o produto do doutorado ndo é somente a tese, mas
principalmente o pesquisador, consistindo em importante rito de passagem. O pensamento
weberiano e parsoniano apresenta grande potencial de aplicagdo em estudos sobre a composi¢éo
dos papéis sociais diversos, por meio de processos que perpassam instituicdes educativas,
comunicacionais e ideoldgicas. Os meandros por meio dos quais 0s comportamentos, praticas
e noges coletivas se tornam instituicdes constituem campo de pesquisa interdisciplinar pouco
explorado nas Ciéncias Humanas brasileiras.

Passemos aos capitulos. O primeiro contextualiza o documento que inicialmente
conceituou o mestrado e o doutorado no pais, no ano de 1965. Em seguida, 0 surgimento da
universidade brasileira é enfocado a partir de fatos relevantes para o desenvolvimento da
concepcao de ciéncia e pos-graduacéo no Brasil, até a publicacdo do Parecer 977/1965, do CFE.

Descreve-se, na segunda parte, as fungdes do Estado, a situacdo populacional e dados
gerais do setor produtivo e da economia naquele momento. As quatro teorias propostas séo
utilizadas para dar sentido as relagGes entre Estado, mercado e individuo no ambiente de 1965.

O segundo capitulo descreve a conjuntura na qual foram reconhecidos os mestrados
profissionais no pais, respectiva e complementarmente em 1995 e 1998. Na sequéncia, a
expansdo da universidade brasileira a partir da Reforma de 1968 € descrita com base em fatos
relevantes para 0 amadurecimento da concepcao de ciéncia e pdés-graduacao no Brasil, até a
edicéo das Portarias 47/1995 e 80/1998, da Capes.

As prioridades do Estado, a conformacéo populacional, dados econdmicos e do setor
produtivo séo tratados na segunda parte. O corpo tedrico apresentado no capitulo anterior é
confrontado com as relacGes estabelecidas entre Estado, mercado e individuo em 1998, a fim
de extrair-lhes sentido.
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O terceiro capitulo parte dos documentos que tragaram diretrizes para o reconhecimento
e avaliagdo dos MPs, no inicio dos anos 2000, progredindo até 2010/2011, quando apo6s forte
expansdo dos mestrados profissionais, uma vertente desses cursos passou a abranger também a
formacéo docente para a educacdo basica, explicitamente como politica de apoio a qualidade
dos ensinos fundamental e médio. Em seguida, as instabilidades na universidade brasileira apos
1998 sdo enfocadas, com interesse especial no crescimento numérico dos mestrados
profissionais, até o inicio do Profmat.

Na segunda parte, as funcdes do Estado, a situacdo populacional e dados gerais do setor
produtivo sdo descritos. As quatro teorias novamente propiciam uma analise relacional
localizada no contexto de 2011, enfatizando o grau de institucionalizacdo do MP; a
aplicabilidade do ideario do capital humano no ultimo periodo estudado; a analise sobre a
perpetuacdo da reproducdo estrutural, e em que intensidade; e os efeitos da agenda global para
a educacao, no terceiro ponto do recorte.

Por fim, as consideragdes finais retomam alguns aspectos e indicadores tratados nos trés
capitulos, buscando sintetizar o movimento observado no periodo 1965-2011, principalmente
no que diz respeito as mudancas na constituicdo dos agentes Estado, mercado e individuo, e na
I6gica que se pode extrair a partir das transformacBes expressas nas relacBes de
interdependéncia entre eles.

A reflexdo final sobre os dados, a partir do confronto das teorias utilizadas para analisar
0s documentos, visa essencialmente a expor em que medida: [1] o mestrado profissional se
institucionalizou, [2] a reproducdo estrutural e o capital humano foram invalidados pela
globalizacdo e [3] a estrutura estatal, incluindo a educacdo, demonstrou-se antes um

instrumento para exercicio de poder que uma geratriz deste.
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1 GENESE DO CONCEITO DE MESTRADO E DOUTORADO NO BRASIL

O Parecer 977, de 3 de dezembro de 1965, exarado pelo Conselho Federal de
Educacdo - CFE -, foi o primeiro documento a conceituar a pos-graduacdo brasileira em
niveis de mestrado e doutorado como etapas hierarquizadas, existentes sob as nomenclaturas
profissional e de pesquisa. O pronunciamento sobre a matéria foi instado pelo ministro da
Educacéo e Cultura do governo Castello Branco, Flavio Suplicy de Lacerda, considerando a
necessidade de implantar e desenvolver o regime dos referidos cursos, de natureza imprecisa
até entdo.

Vigente desde 1961, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB -
determinava que nos estabelecimentos de ensino superior poderiam ser ministrados cursos de
graduacdo e pos-graduacdo. No caso dos primeiros, o ingresso era vinculado a aprovagéo em
exame especifico, aberto a detentores de diploma colegial ou equivalente.

J4 0 acesso as modalidades especializagdo, aperfeicoamento e extensdo seguiria
requisitos a critério de cada instituto de ensino. Na interpretacdo dos autores do Parecer, a
LDB/1961 atribuiu status especial a pds-graduacao, distinguindo-a dos cursos cujo acesso nao
exigia necessariamente a graduacéo prévia.

Conforme a LDB, a atribuicdo do CFE no que tange a regulamentar cursos de pés-
graduacdo estaria restrita aqueles capazes de assegurar privilégio para o exercicio de profissao
liberal. Essa limitacdo foi resolvida pelo Estatuto do Magistério Superior?, no qual eram
previstos 60 dias para que o Conselho conceituasse o0s cursos de pds-graduacdo em geral,
sendo possivel suprir suas caracteristicas a partir de iniciativas equivalentes realizadas em
instituigces estrangeiras de reconhecida idoneidade.

O CFE era constituido por 24 membros nomeados pelo presidente da Republica, por
seis anos, “dentre pessoas de notavel saber e experiéncia, em matéria de educagdo” (BRASIL,
1961, art. 8.9). A escolha deveria respeitar a representatividade das diferentes regies do pais,
graus de ensino e do magistério publico e particular. Os conselheiros eram divididos em

camaras para deliberar sobre assuntos pertinentes ao ensino primario, médio e superior®.

L A competéncia do CFE para emitir pareceres sobre questdes pedagdgicas e educativas submetidas pelo
presidente da Republica ou pelo ministro da Educagdo e Cultura consta da LDB/1961, na qual o Conselho foi
instituido. Lacerda ocupou o Ministério de abril de 1964 a junho de 1966.
2 Lei 4.881-A, de 6 de dezembro de 1965.
3 Participaram da criacdo do Parecer 977 Newton Sucupira, como relator; Antonio Ferreira de Almeida Junior,
presidente da Comissdo de Educagdo Superior e oito membros vogais: Clovis Salgado, José Barreto Filho,
Mauricio Rocha e Silva, Durmeval Trigueiro, Alceu Amoroso Lima, Anisio Teixeira, Valnir Chagas e Rubens
Maciel.
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E citado, nos paragrafos introdutérios do Parecer, que o Aviso Ministerial solicitando
exame sobre o tema considerava que a formacdo de pesquisadores e docentes para 0S Cursos
superiores deveria conter dois ciclos sucessivos, equivalentes ao de master e doctor da
sistematica norte-americana, antes em universidades que em estabelecimentos isolados?,
devendo estar, esta ultima hipotese, condicionada a autorizacéo do CFE.

S&o trés os motivos fundamentais sobre os quais se ampara o referido Aviso, ao
solicitar a regulamentacdo do sistema de cursos pés-graduados: formar professorado
competente para atender a expansao do ensino superior com elevacao dos niveis de qualidade
entdo observados, estimular o desenvolvimento da pesquisa cientifica e, por fim, assegurar o
treinamento eficaz de técnicos e trabalhadores intelectuais do mais alto padréo, para atender
as necessidades do desenvolvimento nacional em todos os setores.

Chama a atencdo, no primeiro dos motivos acima expostos, o uso do adjetivo
competente relacionado a pericia ou habilidade necessarias para suprir as demandas do ensino
superior, cuja expansao nao poderia significar queda na qualidade. Esta deveria ndo apenas
ser preservada como também majorada.

O conceito de competéncias tornar-se-ia uma constante nas politicas educacionais
brasileiras em décadas seguintes, principalmente apds a LDB de 1996. A p6s-graduacdo seria
pioneira no Brasil, jA& nos anos 1960, em prever critérios avaliativos dos parametros de
qualidade, preocupacdo formalmente estendida a educacdo como um todo, significativamente
a partir dos anos 1990.

Por sua vez, o terceiro dos motivos fundamentais apresentados pelo Aviso Ministerial
diferenciou técnicos de trabalhadores intelectuais, estabelecendo uma dicotomia afim ao
periodo, caracterizado majoritariamente pela organizacdo taylorista-fordista do trabalho.
Ambas as categorias deveriam contribuir, a partir de seus conhecimentos de alto nivel, para as
necessidades das diversas ramificacbes dos setores publico e privado, numa perspectiva
nacionalista e desenvolvimentista coerente com aquele momento.

Justifica o relator do Parecer que, a fim de ndo aviltar a pos-graduagéo brasileira em
seu nascedouro, dever-se-ia estabelecer principios doutrinarios, critérios operacionais e
normas que controlassem sua implantacéo e desenvolvimento. O documento classifica a pos-

graduacdo como a cupula dos estudos nas universidades, constituindo um sistema especial de

4 As escolas superiores que antecederam a criagdo das universidades no Brasil - e continuaram existindo
concomitantemente a elas - bem como as faculdades de areas especificas sdo exemplos de estabelecimento
isolado, opondo-se ao conceito de universidades enquanto instituigdes atuantes em diversas areas do saber. As
primeiras universidades publicas brasileiras foram compostas a partir da aglutinacdo de faculdades isoladas.
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aprofundamento do saber, que permitiria alcancar elevado padrdo de competéncia cientifica

ou técnico-profissional.

No que concerne a universidade brasileira, os cursos de po6s-graduagdo, em
funcionamento regular, quase ndo existem. [...] em muitos setores das ciéncias e das
técnicas, o treinamento avancado de nossos cientistas e especialistas ha de ser feito
em universidades estrangeiras. Dai a urgéncia de se promover a implantacdo
sistematica dos cursos pos-graduados a fim de que possamos formar oS nossos
préprios cientistas e tecndlogos, sobretudo tendo em vista que a expansdo da
indastria brasileira requer nimero crescente de profissionais criadores, capazes de
desenvolver novas técnicas e processos, e para cuja formacdo nao basta a simples
graduacdo. [...] o funcionamento regular dos cursos de pés-graduacdo constitui
imperativo da formacao do professor universitario (CFE, 1965, p. 164-165).

Considerando o estdgio incipiente da pds-graduacdo brasileira naquela década, o
Parecer apresentou o modelo americano para este nivel de formag&o® no qual mestrado e
doutorado representam niveis escalonados, podendo ser oferecidos nas vertentes profissional
ou de pesquisa. Para ingresso no doutorado ndo se exige necessariamente o grau de mestre.
No documento, a nomenclatura de pesquisa caracteriza a p6s-graduagdo em senso estrito nas
areas de letras, ciéncias naturais, ciéncias humanas e filosofia; j& o termo profissional designa
cursos em areas de formacéo e exercicio de profissao liberal.

Na realidade americana, o mestrado mostra-se Util para certificar a competéncia
profissional e preparar para o magistério secundario. Adquire significacdo de grau terminal
para aqueles que desejam aprofundar a formacao recebida na graduagdo, mas ndo possuem
vocacgdo para as atividades inerentes ao doutorado de pesquisa - emissor do titulo Ph.D. -, por
sua vez, considerado para ingresso na docéncia do ensino superior.

O aluno da pés-graduacao norte-americana além de produzir uma tese, dissertacdo ou
ensaio deve participar de cursos, seminérios, trabalhos de pesquisas e submeter-se a exames,
incluindo provas de lingua estrangeira. No caso do doutorado de pesquisa, a exigéncia da tese
é universal, requisito que ndo se aplica ao mestrado. Em ambos 0s niveis o aluno possui
liberdade na selecdo dos cursos, embora seja assistido por um diretor de estudos.

Ao conceituar os estudos pos-graduados, o CFE optou pela estruturacdo em dois
ciclos, reconhecendo inclusive que algumas institui¢@es ja vinham adotando o titulo de mestre
para designar o grau académico correspondente ao primeiro nivel da pos-graduacdo, no pais.
Esperar-se-ia a geracdo de novos conhecimentos sobre o tema pesquisado, qualificados pelo

grau de ineditismo e relevancia.

5 S&o citados exemplos da Universidade Johns Hopkins, Universidade de Columbia, Universidade de Princeton e
Universidade de Chicago.
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Com base na experiéncia estrangeira, determinou o Parecer duracdo minima de um
ano para o mestrado e dois para o doutorado. Cada um deles compreenderia frequéncia a aulas
e seminarios, exame de aproveitamento e investigacdo que culminasse em dissertacdo ou tese.
Os cursos foram considerados relativamente auténomos, ndo constituindo o mestrado,
obrigatoriamente, requisito prévio para inscricdo no doutorado. Previu-se aceitavel, inclusive,
a compreensdo do grau de mestre como etapa terminal em determinados campos do
conhecimento.

A pos-graduacdo stricto sensu resultou diferenciada dos cursos lato sensu -
especializacOes, aperfeigoamentos e outros - por seu formato, duragdo, rigor no processo
seletivo de candidatos e por visar ao desenvolvimento da capacidade criadora e juizo critico,
levando o aluno a exercer atividade de pesquisa, em detrimento de apenas absorver
conhecimentos ja consolidados.

Parte do complexo universitario, a modalidade stricto sensu realiza os propoésitos da
prépria universidade e confere grau académico. Ja a lato sensu compreende outro conjunto de
investimentos, mais esporadicos, rapidos, com vistas a emitir certificado e dirigidos ao
treinamento em um ramo profissional ou cientifico de determinada area do saber ou da
profissdo (BOMENY, 2001).

A regulamentacdo inicial relativa ao mestrado e ao doutorado brasileiros aconteceu
sob um regime civil-militar com forte orientacdo nacionalista. A pds-graduacdo em ambito
domeéstico era compreendida pelo governo como uma alternativa menos dispendiosa que a
qualificacdo no exterior de professores da rede federal de universidades, em significativa
expansao. Fora do mundo académico, os titulos de mestre e doutor eram pouco reconhecidos
(BALBACHEVSKY, 2005).

Geraria a formalizacdo oficial dessa etapa de ensino, a partir dos anos 1960, sistemas
de autorizagdo, credenciamento, financiamento e concessdo de bolsas de estudos. A politica
de pds-graduacéo brasileira surgiu como uma iniciativa estatal. Muito pouco, nesse quesito,
pode ser atribuido a sociedade civil ou a institui¢bes particulares. A ampliacdo do nimero de
pesquisadores e professores, qualificados internamente ou no exterior, daria suporte humano a
criacédo desses sistemas (CURY, 2005).

Mestrados e doutorados em nosso pais originaram-se entdo, ndo do desenvolvimento
da pesquisa cientifica nas universidades ou outras instituicbes, mas de uma politica
deliberada de organismos estatais, no final da década de 1960 e inicios de 1970. No
ensino superior, a época, pouca pesquisa se desenvolvia, vez que sua vocagdo era
dirigida sobretudo a formacdo de profissionais liberais. As universidades nasceram
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da agregacdo de cursos e pouquissimas tinham a pesquisa como parte integrante do
trabalho de seus docentes (GATTI, 2001, p. 109).

O Parecer 977/1965 ndo imp0s um sistema de cursos inteiramente estranho ao ensino
superior brasileiro, uma vez que naquele ano o pais ja contava com 23 cursos de mestrado e
dez de doutorado. Considerou experiéncias que ja se generalizavam, embora ainda vacilantes,
dando-lhes forma precisa e definindo uma sistematica que contribuiu para seu
desenvolvimento (SUCUPIRA, 1980).

Existiam doutorados em areas como Medicina, Direito e Filosofia. Os graus eram
concedidos mediante a apresentacdo de teses, sem orientador ou a sequéncia de cursos com
créditos, seminarios e pesquisas. A docéncia livre introduzida pela Reforma Rivadavia
Corréa, em 1911, funcionava como entrada na carreira, sendo exigida como condicdo para
obter-se a catedra (BOAVENTURA, 2009).

Focada no modelo francés até entdo, a pds-graduacao brasileira visava principalmente
a obtencdo do titulo de doutor, alcancado por um numero muito reduzido de pessoas
(BEIGUELMAN, 1997). As universidades, no inicio da década de 1960, continuavam focadas
na reproducdo dos quadros da elite nacional, cultivando um ambiente privilegiado e voltado
para sua logica interna, com predominancia quase absoluta de estudantes do sexo masculino
(MARTINS, 1998).

A influéncia da vertente americana sobre o Parecer reflete as relagdes politicas
amistosas entre Brasil e EUA no periodo. O relator buscou semelhangas entre o conceito
brasileiro de universidade e o college americano, no qual visa-se ao grau de bacharel e, num
plano superposto, o nivel graduate, abrangendo cursos pos-graduados, que conferem 0s
titulos de mestre e doutor.

O padrdo americano de graduate school é eivado de influéncia germanica, nao
bacharelesca. Essa inspiracdo se expressa na busca por mais que ensinar conteudos e formar
profissionais, estimulando a pesquisa cientifica e tecnol6gica, para gerar novos
conhecimentos a partir dos ja existentes.

Segundo Goldschimidt (1996), a universidade alema restringe o status universitario a
atividade de pesquisa, sendo o grau maximo conferido o Philosofae Doctor - Ph.D. - resultado
de tese produzida num prazo de dois a cinco anos, com orientagcdo de um docente. Tornar-se
professor, no sistema alem&o cléssico, exigia ainda aprovacdo em outro exame, chamado

Habilitacdo, sem tempo definido, incluindo o preparo de nova tese e provas oral e didatica.
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A ldgica alema aplicada ao modelo americano resulta num direcionamento de que o
verdadeiro nivel universitério estaria na graduate school, onde sdo realizados pesquisa e
treinamento de professores para a educacdo superior, atribuindo-se a formacéo de bacharéis
no patamar undergraduate conotacdo ndo universitaria. Algo que no Brasil estaria proximo
das nocGes de universidade, onde h& pesquisa, e estabelecimentos isolados, voltados para o
ensino.

Isso porque o CFE sintetizou que também a universidade brasileira apresenta um nivel
de instrucdo cientifica e humanista basico, voltado a formacéo profissional, sotoposto a uma
estrutura destinada a pesquisa inovadora e treinamento de investigadores, tecndlogos e
profissionais de alto nivel.

A universidade alemd adotou o sistema de catedras, enquanto nos EUA a pos-
graduacdo baseou-se em um modelo departamental hierarquizado. Tal diferenca é alicercada
na historia das universidades, desde o inicio do século 19. As alemds eram tradicionalmente
mantidas pelo Estado, enquanto nas americanas 0s processos de avaliacdo eram desenvolvidos
por organizacdes voluntarias. O tipo de pesquisa também era distinto, sendo privilegiada a
aplicada nos EUA e a basica na Alemanha. Esse contraste pode ser explicado pelo fato de as
principais universidades de pesquisa estadunidenses terem sido financiadas por entusiastas
capitalistas, interessados em instituicdes voltadas a solucdo de problemas praticos de uma
sociedade industrialmente dindmica, em cuja economia a iniciativa privada j& detinha grande
relevancia (VERHINE, 2008).

Também o modelo francés, sem utilizar os termos graduacédo e pds-graduacédo, adotava
em 1965 o escalonamento em ciclos sucessivos. O primeiro é caracterizado por ensino
propedéutico e a licenca para exercicio de profissées. Em seguida, vém os estudos voltados
para doutoramento. Conforme Giraud (1996), no topo da hierarquia dos diplomas franceses
estava, antes da Reforma de 1984, o Doutorado de Estado, exigido aos cargos de professor
universitario, resultado de estudos que poderiam durar mais de uma ou duas décadas. A partir
da referida Reforma, o sistema francés foi homogeneizado, passando a assemelhar-se ao
Ph.D. norte-americano.

O doutorado de pesquisas é apontado no Parecer 977/1965 como mais importante dos
graus académicos conferidos nos EUA, seguido pelos doutorados profissionais, como doutor
em Ciéncias Medicas, em Engenharia, em Educagdo. O titulo de mestre, académico ou

profissional, peculiar as universidades americanas e britanicas é originario da universidade
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medieval, época em que os licenciados que atuavam como docentes em todas as faculdades
eram chamados mestres, a excecdo daqueles da &rea de Direito, entdo intitulados doutores.

Os pareceristas classificaram o mestrado como uma tradicdo anglo-saxdnica, com
tendéncia a desaparecer nas instituicdes europeias. Ressaltaram, por fim, que em
contraposi¢do a natureza do doutorado, voltado para formar um pesquisador, 0 mestrado
europeu e 0 americano buscam conferir competéncia profissional aprofundada em diferentes
areas nas quais se presume a formacdo enquanto bacharel, logo, nas quais ndo houve

verticalizacdo nos aspectos cientificos que embasam as praticas.

Nos Estados Unidos, por forca da influéncia inglesa permaneceu o grau de mestre,
sendo, por muito tempo, conferido sem maiores exigéncias no fim da graduacéo [...].
Pelos fins do século passado, com a instituicdo do doutorado segundo o modelo
germanico, foi reformulado o M.A. para obtencdo do qual se exigem cursos e
exames, tornando-se ele um grau inferior ao Ph.D. [..]. O mestrado adquire
significacdo prépria como grau terminal para aqueles que desejando aprofundar a
formac&o cientifica ou profissional recebida nos cursos de graduacéo, ndo possuem
vocagdo ou capacidade para a atividade de pesquisa que o Ph.D. deve ser o atestado.
[...] Nos Estados Unidos o grau de mestre é de grande utilidade como sinal de
competéncia profissional, a exemplo do que ocorre com o mestrado em engenharia,
arquitetura ou ciéncias da administracdo publica ou de empresas. E importante
igualmente para 0o magistério secundario, sobretudo porque em muitos Estados o
mestrado € garantia de melhor remuneracgéo. No ensino superior é de menor valia,
pois o Ph.D. é titulo necessario para 0 acesso na carreira de professor universitario.
[...] o mestrado se justifica como grau autbnomo por ser um nivel da pds-graduacdo
que proporciona maior competéncia cientifica ou profissional para aqueles que nao
desejam ou ndo podem dedicar-se a carreira cientifica (CFE, 1965, p. 167).

Somente com a reforma do ensino superior em 1968, realizada no conjunto dos
acordos MEC-USAID - Agéncia dos EUA para o Desenvolvimento Internacional® -, as
universidades brasileiras deixaram a organizacdo catedratica - caracteristica do formato
francés -, aderindo a estrutura departamental de inspiracdo americana. Enquanto nos EUA o
amago da pds-graduacédo é o doutorado, seguindo o exemplo aleméo; no Brasil o foco recaiu
sobre o mestrado, devido a exigéncia governamental de que “as universidades teriam
permissdo para formalizar estudos de doutorado apenas quando ja tivessem um programa de
mestrado consolidado” (VERHINE, 2008, p. 169).

O grau de mestre, ndo de doutor, foi considerado requisito para ingresso como
professor universitario em seu posto inicial, de assistente’, a ser provido mediante concurso
aberto a profissionais graduados, com especializagdo ou aperfeicoamento, constituindo titulos

preferenciais o diploma de mestre e 0 estagio probatério como auxiliar de ensino. Se o

6 Orgdo criado em 1961, com o objetivo de coordenar a ajuda financeira do governo americano a paises em
desenvolvimento.
" Decreto-Lei 465, de 11 de fevereiro de 1969.

29



contratado como professor assistente ndo tivesse a titulacdo de mestre, deveria apresenté-la no
prazo méaximo de seis anos. Posteriormente, ao concluir o doutorado, seria automaticamente
equiparado, em vencimentos, ao professor adjunto.

O mestrado profissional no Brasil seria formalmente normatizado somente nos anos
1990, tendo a categoria mestrado privilegiado, desde seu surgimento, a finalidade académica,
assim como o doutorado brasileiro permaneceria até o fim da década de 2010.

O mestrado americano, mesmo o académico, ndo requer uma dissertacdo e sim um
produto ou relatdrio de revisdo de literatura, enquanto o doutorado € voltado para a pesquisa
original, na vertente Ph.D., ou para a lideranca profissional, no caso dos doutores de areas de
atuacdo, titulo sem conotacdo académica. A poOs-graduacdo brasileira em senso estrito
conservaria, do modelo europeu, a autonomia tutorial do orientador. Ndo ha comité de
dissertacdo/tese, como acontece nos EUA, em que a orientacdo é compartilhada com outros
docentes. No Brasil, como na Europa, a defesa é publica, para ratificar a qualidade pela
comunidade como um todo. Nos EUA, é em ambiente privado, pois entende-se que a
sequéncia de cursos, exames e comité supervisor garantiria a qualidade do trabalho final
(VERHINE, 2008).

1.1 Surgimento do ensino superior - raizes de uma dicotomia

Para compreender a logica que estabeleceu as caracteristicas dos mestrados e
doutorados no pais anteriormente a normatizacdo de 1965, é necessario registrar alguns
aspectos fundamentais acerca do surgimento das universidades no Brasil.

A transferéncia da Familia Real portuguesa para terras brasileiras, acompanhada da
corte de nobres e respectivos servos e valetes, em 1808, marcou o inicio do ensino superior no
pais. Schwartzman (1991) documenta que foram fundadas naquele ano trés escolas, a de
Cirurgia e Anatomia da Bahia, os primeiros cursos que dariam origem a Médico-Cirurgica do
Rio de Janeiro e a Academia de Guarda da Marinha, também na capital. Dois anos depois,
seria instituida a Academia Real Militar.

Alguns cursos avulsos passaram a ser criados na Bahia, como os de economia,
agricultura, quimica e desenho técnico, respectivamente em 1808, 1812 e, no caso dos dois
ultimos, 1817. No Rio de Janeiro, surgiriam cursos de quimica, 1812, e agricultura, 1817.
Outras iniciativas pioneiras foram o curso de matematica superior em Pernambuco, no ano de

1809, desenho e histéria em Vila Rica/MG, 1817, além de retdrica e filosofia em
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Paracatu/MG, 1821. Em comum entre tais iniciativas, o carater pragmatico, estatal e laico
(MENDONCGCA, 2000).

O objetivo era formar profissionais para o aparelho do Estado e as necessidades da
elite local. O sistema expandiu-se lentamente. Quando proclamada a Republica, em 1889,
eram 24 as escolas de formacao profissional em funcionamento (TEIXEIRA, 1969). Desde a
década de 1870, liberdade, laicizacdo e expansdo do ensino foram valores defendidos pela
nascente burguesia, no pais (SILVA, 2011).

Com a Constituicdo de 1891, estabeleceu-se a laicidade da educacgdo publica e que a
atribuicdo de criar estabelecimentos de ensino superior nos estados ndo era privativa do
Congresso, ponto em que se depreende a abertura & iniciativa particular. A liberdade de
ensino vinha se apresentando como uma aspiragdo comum a liberais e conservadores naguele
ultimo quartel do século 19.

Um dos chefes do Partido Conservador, Paulino de Souza, ministro de Negdcios do
Império de 1868 a 1870, aceitava-a especificamente para o ensino superior, embora pregasse a
manutencdo das condicbes previstas na Reforma Couto Ferraz, de 1854, para abertura de
escolas privadas de ensino primario e secundario. Ja o ministro seguinte, Jodo Alfredo Correia
de Oliveira, em projeto de 1874 demonstrou adesdo irrestrita a liberalizacdo (PERES, 2005).

Representativa do liberalismo do fim do Império foi a Reforma Ledncio de Carvalho®,
em 1879, que no ambito do ensino superior permitiu 0 reconhecimento como faculdades
livres aos estabelecimentos que adotassem as disciplinas e sistemas de exames das congéneres
oficiais. A iniciativa descentralizava, nas provincias, o oferecimento de cursos superiores,
desde que respeitadas as condi¢cdes de fiscalizacdo por parte do poder central. Também a
liberdade dos alunos era majorada, com abolicdo do registro de frequéncia nas aulas, adogéo
de exames apenas para ingresso no curso e finais em cada disciplina, e possibilidade de alunos
ndo matriculados obterem o grau conferido se aprovados nessas provas (VICENTE;
GONCALVES NETO, 2019).

Segundo Pochmann e Moraes (2017), uma primeira onda de globalizacdo capitalista
ocorria naquele fim do século 19, tendo se prolongado até a 1.2 Guerra Mundial - 1914-1918 :
0 periodo se caracterizava pela ordem liberal cujo centro dindmico era a Inglaterra, tomando
como principios o padrdo monetério ouro-libra e a liberdade comercial e dos fluxos de
capitais e de mdo de obra no mundo. As politicas nacionais no Brasil configuravam um

Estado minimo.

8 Decreto 7.247, de 19 de abril de 1879.
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Entre 1889 e 1918, foram criadas 56 escolas superiores, a maioria privadas. Havia
institui¢Oes catdlicas empenhadas em oferecer uma alternativa confessional ao ensino leigo e
iniciativas de elites locais que buscavam dotar seus estados de estabelecimentos de ensino
superior - algumas contaram com 0 apoio dos governos estaduais ou foram encampadas por
eles, outras permaneceram essencialmente privadas (DURHAM, 2003).

A criacdo do sistema educacional paulista, por volta de 1880/1900, é parte central
desde processo. Este sistema, cujo desenvolvimento esta associado a modernizacao
do Estado de S&o Paulo, representa a primeira grande ruptura com o modelo de
escolas profissionais centralizadas e sujeitas a um forte controle burocratico do
governo nacional. [...] Com a expansdo cafeeira, o polo da economia brasileira se
transfere para o estado de So Paulo, onde tem inicio um processo de crescimento
urbano e atividade industrial. A chegada de imigrantes europeus e japoneses

consolida uma classe média urbana ligada a prestacdo de servigos, a pequenas
industrias, & profissionalizacdo e naturalmente & educagdo (SAMPAIQ, 1991, p. 7).

No inicio do século 20, a concepcdo brasileira de educacdo superior, essencialmente
positivista, privilegiava a implantacdo de escolas técnicas e profissionais, com valorizagdo da
ciéncia aplicada. O tipo prevalecente de instituicdo era a isolada, sendo a universidade,
unicamente, aglutinadora de faculdades (PAIM, 1982). O positivismo predominante entre 0s
intelectuais brasileiros daguele periodo compreendia a universidade como institui¢do arcaica,
sendo as faculdades mais adequadas por serem menos voltadas para o passado teoldgico ou
metafisico (ROTHEN, 2008). O governo e o parlamento recusaram 42 projetos de
universidades apresentados ao longo do primeiro e segundo Impérios, de 1822 a 1889
(TEIXEIRA, 1969).

Quadro 1. Surgimento do ensino superior no Brasil, até o fim da 1.2 Guerra Mundial

Ano Escolas de Contexto
ensino superior
1808 3 Brasil Império. Chegada da Familia Real. Cursos destinados a atender as

necessidades do Estado e da elite.

Republica. Contexto liberal, Estado minimo. Constituicdo de 1891: a criagdo
de instituicdes de ensino superior nos estados deixa de ser incumbéncia
privativamente governamental. Estabelece-se a laicidade de todo o ensino
ministrado em estabelecimentos publicos.

1918 80 Fim da 1.2 Guerra Mundial. Primeira onda de globalizacdo capitalista, cujo
centro dindmico era a Inglaterra, tomando como principios o padrdo monetério
ouro-libra e a liberdade comercial no mundo.

Fontes: Schwartzman, 1991; Teixeira, 1969; Durham, 2003.

1889 24

O Brasil se aproximava de poténcias emergentes como Inglaterra e Estados Unidos, no
inicio do século 20, importando formas avancadas de producdo e adequando politicas
educacionais internas, com a implantacao de cursos técnico-profissionalizantes para atender a
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demanda gerada pela industria e pelo comércio. A sociedade brasileira, de rural-agricola,
passava a urbana-comercial (BATISTA; SILVA, 2018).

A Universidade do Rio de Janeiro foi a primeira criada pelo Estado brasileiro, em
1920, sob a forma de agregacéo de trés escolas superiores ja existentes: Faculdade de Direito,
de Medicina e Escola Politécnica®. Outras iniciativas ja haviam surgido no setor privado,
como consequéncia da Lei Organica do Ensino Superior e Fundamental de 1911'° que
reafirmava o ndo monopdlio da Unido no que tange a criar instituicdes de ensino superior,
bem como a ndo exigéncia de equiparacdo a uma instituicdo modelo de nivel federal.

Tais iniciativas precursoras foram a Universidade de Sdo Paulo, em novembro de
1911, a do Parang, em dezembro de 1912 e a de Manaus em marco de 1913. Cunha (1986)
chama essa triade de universidades passageiras. A primeira seria extinta em 1917, a segunda
em 1915 e a terceira em 1926.

A Universidade de S&o Paulo, cujos cursos eram pagos pelos alunos, deixou de
funcionar depois de seis anos de atividades. Seu historico foi marcado por conflitos com
docentes e alunos da Escola Politécnica e da Escola de Farmacia, Odontologia e Obstetricia,
mantidas pelo governo estadual, e da Faculdade de Direito, federal. Estes a acusavam de
praticar um baixo nivel de ensino. Ao final, enfrentava problemas financeiros decorrentes da
criacdo, pelo governo estadual, em 1912, de uma Faculdade de Medicina (CAMACHO,
2005).

Dela ndo restou uma sé escola superior que servisse de nucleo a outra universidade
futura. A Universidade de Sdo Paulo fundada em 1934, de carater publico, resultaria da
reunido de escolas oficiais existentes como as de Medicina, Odontologia e Direito, ndo
guardando qualquer relagdo com a homonima de 1911 (CUNHA, 1986).

Causaria 0 Decreto 11.530, de 18 de marco de 1915, na Reforma Maximiliano, o
encerramento da Universidade do Parand, ao exigir que novamente as institui¢cbes de ensino
superior fossem equiparadas a estabelecimentos oficiais e tivessem cinco anos de
funcionamento, em localidade com populacdo superior a 100 mil habitantes. Conforme o
recenseamento de 1920, naquele ano Curitiba tinha 78,9 mil moradores (IBGE, 1967).

Essa instituicdo refez seus Estatutos em 1918, separando as faculdades de Direito,
Engenharia e Medicina. Concedeu-lhes autonomia de ensino e as manteve no mesmo edificio,
sob uma Unica direcdo (FERRARI, 2000). A reunido dessas faculdades com a de Filosofia,

Ciéncia e Letras seria reconhecida pela Unido como universidade no Decreto-Lei 9.323, de 6

® Decreto 14.343, de 7 de setembro de 1920, durante o governo Epitacio Pessoa.
10 Decreto 8.659, de 5 de abril de 1911, ou Lei Rivadavia Corréa, no governo Hermes da Fonseca.
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de junho de 1946. Sua federalizacdo como Universidade Federal do Parand se daria em
dezembro de 1950, oferecendo 17 cursos.

Ja a Universidade de Manaus resultou da prosperidade do ciclo da borracha no
Amazonas. Em 1909 Manaus atraia mao de obra de varias regifes do pais, bem como
comerciantes e profissionais liberais. Téo rapidamente quanto surgiu, acabou por desaparecer
frente a decadéncia daquele ciclo extrativista (CAMACHO, 2005).

O fim da Universidade de Manaus, em 1926, ocorreu por meio de sua fragmentacao
em trés Faculdades: de Engenharia, de Farmacia e Odontologia e de Direito. Esta ultima foi a
Unica que se perpetuou, sendo federalizada em 1949 e incorporada a Universidade do
Amazonas, instalada em 1965 (CUNHA, 1986).

Tem-se um movimento de desoficializacdo do ensino em 1911 favorecendo o
surgimento de instituicdes privadas de ensino superior e uma iniciativa governamental
centralizadora, em 1915, que viria a desestimular a tendéncia liberalizante. Para compreender
tais iniciativas em direcdes opostas, é util destacar que a Reforma proposta pelo ministro de
Justica e Negaocios Interiores Rivadavia Corréa deu-se sob o governo do marechal Hermes da
Fonseca, cujo mandato ocorreu entre 1910 e 1914. J& no ulterior governo Venceslau Bras,
ocorreria a Reforma assinada pelo ministro Carlos Maximiliano.

Tanto Hermes da Fonseca quanto Rivadavia Corréa apresentavam postura
filosoficamente positivista e politicamente liberal, culminando na Reforma que subtraiu do
Estado a interferéncia no dominio da educacdo por meio da fiscalizacdo e dos exames. A
experiéncia viria a durar apenas um quadriénio, devido a problemas identificados na estrutura
das universidades e ao baixo rigor na concessdo de diplomas (ALMEIDA JUNIOR, 1953;
CURY, 2009). Ja a Reforma Maximiliano, a partir de 1915, apresentou caracteristicas de
recuo a oficializagdo, limitando a equiparacdo entre instituicbes privadas e publicas, sob
rigorosa inspegdo. A expansdo foi controlada pela criagdo do vestibular, aperfeicoando o
exame de admissdo previsto em 1911.

A década de 1920 seria marcada pelo debate publico incentivado pela Associacdo
Brasileira de Educacdo - ABE -, fundada em 1924, e pela Academia Brasileira de Ciéncias -
ABC -, existente desde 1916, sobre a concepcdo e modelo de universidade, suas fungdes e
autonomia. Destacavam-se trés posicdes teleologicas: ser uma arena para o desenvolvimento
da pesquisa cientifica, além de formar profissionais; priorizar a formacao profissional e; num
desdobramento da primeira, tornar-se foco de cultura, de disseminagdo de conhecimento e de
criagdo de ciéncia (FAVERO, 2006).
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Entre os educadores que propunham a modernizagédo do ensino superior, defendia-se a
criacdo de universidades como centros de saber desinteressado, substituindo-se as escolas
autbnomas por grandes universidades, num sistema necessariamente publico e néo
confessional (DURHAM, 2003). Para a Secdo de Ensino Técnico e Superior da ABE,
formada basicamente por docentes egressos da Escola Politécnica, as universidades deveriam
ser usinas mentais para o progresso técnico e cientifico do pais (MENDONCA, 2000).

Ja a Igreja catdlica, na década de 1920, pretendia restaurar sua fungéo cristalizadora da
ordem e da estabilidade. O Estado liberal era visto como ameaca pelo movimento organizado
em torno do Centro Dom Vital!, uma vez que, na compreensdo deles, poderia abrir caminho
para 0 comunismo. A solugédo proposta pelos religiosos era a disseminagéo da doutrina cristd a
fim de frear o pluralismo politico. Para isso, pregavam o ensino religioso facultativo nas
escolas publicas (SALEM, 1982).

A Igreja tentava estabelecer no Brasil uma hegemonia no campo do ensino superior,
reivindicando que o governo lhe atribuisse a missdo de organizar, com dinheiro publico, a
primeira universidade brasileira, em troca de apoio politico para o regime®?. A tentativa nio
logrou sucesso, perante a forte oposicdo dos intelectuais de tendéncia liberal e a tradicéo
monarquica e republicana de ensino publico ndo-confessional, de inspiracdo francesa. De
modo que as instituicdes confessionais, em crescimento desde 1889, continuaram a consistir
em um setor do ensino privado (DURHAM, 2003).

Seriam criadas 86 escolas superiores entre 1920 e 1930 (TEIXEIRA, 1969), com
maior énfase na formacdo tecnoldgica, como é o caso das politécnicas, de minas, de
agricultura e de farmacia, que se multiplicaram no periodo. Em muitas delas, embora
utilizassem tecnologia importada para desenvolver suas atividades, a pesquisa comegou a se
desenvolver nos intersticios da formacdo profissional (SAMPAIO, 1991).

A criacdo da Universidade do Rio de Janeiro em 1920, portanto, deu-se num contexto
caracterizado pela existéncia de escolas superiores, publicas ou ndo, voltadas a formacéo de
médicos, advogados, farmacéuticos, dentistas e engenheiros, sendo precedida por

universidades privadas que ndo se perpetuaram.

11 Associagdo civil elitista fundada em maio de 1922. Supervisionada por autoridades eclesiasticas, visava a
formar uma nova geracdo de intelectuais catélicos. Até a criagdo da Pontificia Universidade Catdlica do Rio
Janeiro, em 1941, foi considerado o principal centro intelectual do catolicismo brasileiro (KORNIS, 2015).
12 Os presidentes durante a década foram Epitacio Pessoa [julho de 1919 a novembro de 1922], Artur Bernardes
[novembro de 1922 a novembro de 1926] e Washington Luis [novembro de 1926 a outubro de 1930].
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Quadro 2. Primeiras universidades brasileiras, de 1911 a 1920

Nome Periodo Tipo Legado Contexto
Inicio favorecido pela Reforma

Un|v~er3|dade 1911-1917 | Privada N&o se desmembrou em Rivadavia Correa_. F_mgl Ilggdq a
de Sao Paulo faculdades. embates com instituicdes publicas.

Faculdades de Direito, Inicio favorecido pela Reforma
Universidade . Engenharia e Medicina. Em | Rivadavia Corréa. Final ligado a
do Parana 1912-1915 | Privada 1950, foi federalizada dando | Reforma Maximiliano.

origem a UFPR

Fragmentou-se em trés

Faculdades: de Engenharia,

de Farmécia e Odontologia e
Universidade | 1913-1926 | Privada | de Direito. Essa Gltima foia | Inicio favorecido pela Reforma
de Manaus Gnica que se perpetuou, Rivadavia Corréa e final ligado ao

sendo federalizada em 1949 | fim do ciclo da borracha.

e incorporada a

Universidade do Amazonas,

instalada em 1965.
Universidade Reorganizada em 1937
do Rio de 1920- Plblica | €°MO Universidade do Urbanizacéo e industrializacéo do
Janeiro Brasil e, a partir de 1965, Brasil.

UFRJ

Fontes: Camacho, 2005; Cunha, 1986.

Durante as primeiras décadas do século 20, predominou no pais a pesquisa aplicada,
principalmente em areas como salde publica, com o desenvolvimento de vacinas, ou ligadas a
infraestrutura, como engenharia e geologia®. A incipiente industrializacio ndo estimulava a
pesquisa tecnoldgica e cientifica, entdo restrita a intelectuais ligados a Academia de Ciéncias,
Instituto Manguinhos e imigrantes europeus (SCHWARTZMAN, 1979).

Caracterizava-se a economia nacional por um perfil exportador agricola que requeria
uma estrutura minima em ciéncia e tecnologia, 0 que justificava o surgimento de escolas
superiores e institutos de pesquisa, a partir do final do século 19, mormente em areas como
agricultura, engenharia e salde, para atender a necessidades imediatas e sem um planejamento
continuo de investimentos (MOTOYAMA, 1985).

O Decreto 16.782-A, de 13 de janeiro de 1925 - Reforma Rocha Vaz -, durante o

governo Artur Bernardes, padronizou o ensino superior no pais. Este passaria a ser composto

13 Conforme Schwartzman (1979) até a década de 1930 a pesquisa no pais desenvolvia-se ndo no dmbito do
ensino superior, mas majoritariamente em institutos dependentes de apoio estatal, tendo prosperado aqueles que
se legitimaram em termos de uma utilidade pratica imediata, como no caso do combate a epidemias e no
desenvolvimento da produgdo agricola.
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por cursos de direito, engenharia, medicina, farméacia e odontologia. O dispositivo legal
apresentou carateristicas centralizadoras: o Ministério citava em quais institui¢des oficiais
seriam oferecidos os cursos, bem como tomava para si a autoridade de decidir sobre a
eventual alienacdo de bens dos institutos de ensino e até mesmo a respeito de frequéncia,
exames e mudangas nas taxas de matricula.

No modelo das cétedras preservado pelas primeiras universidades brasileiras encontra-
se a origem da pos-graduacdo no pais. Tal configuracdo se justifica pelo nimero de
professores estrangeiros atraidos por tais instituicbes, vindos em missdes académicas que
contavam com a colaboracdo de governos europeus ou fugindo da turbuléncia vivida no velho
continente nos anos que precederam a 2.2 Guerra Mundial (BALBACHEVSKY, 2005).

Uma vez que as universidades europeias foram criadas a partir de corporacdes de
professores, o docente era considerado o centro da aprendizagem. A partir do sistema
focalizado nesse profissional foi instituido o papel do professor catedratico - responsavel por
uma area especifica de conhecimento, auxiliado por assistentes e associados que trabalhavam
sob sua direcdo personalista e autocratica - nessa relacdo entre professores se davam o0s
estudos de doutoramento. A céatedra prevaleceria nas universidades brasileiras até a Reforma
de 1968 (VERHINE, 2008).

O elemento central desse modelo era a relacdo tutorial que se estabelecia entre o
professor catedratico e um pequeno grupo de discipulos, os quais também atuavam
como auxiliares nas atividades de ensino e/ou pesquisa. Nesse formato, o
treinamento era bastante informal e estava centrado no desenvolvimento da tese. A
autoridade académica do professor era absoluta: apenas a ele cabia estabelecer o
conteido e o volume das atividades a serem cumpridas pelos candidatos antes da
defesa da tese, [...] quais questdes e métodos de demonstracdo eram aceitaveis para
uma dissertagdo e quais técnicas eram admissiveis para a pesquisa
(BALBACHEVSKY, 2005, p. 277).

A deposicdo do presidente Washington Luis, em outubro de 1930, resultou de
movimento revolucionario encabegado por liderancas de Minas Gerais e Rio Grande do Sul,
em consequéncia, principalmente, da ruptura do pacto de alternancia’* entre paulistas e
mineiros na Presidéncia do pais. O entdo presidente mantivera a candidatura do paulista e
lider do governo na Camara Federal, Julio Prestes, as elei¢des presidenciais, em detrimento do

governador mineiro Antbnio Carlos Ribeiro de Andrada. O movimento revolucionario

iniciado por mineiros e gauchos prosperou nacionalmente, levando a queda do presidente.

14 Os civis que assumiram os governos da primeira Republica, ap6s os presidentes Deodoro da Fonseca e
Floriano Peixoto, de 1889 a 1894, representaram principalmente os interesses dos fazendeiros de café, senhores
de engenho, criadores de gado e plantadores cacau (ROMERO, 2011), o poder migrara do Imperador aos
militares e destes a oligarquia rural, que se revezava entre mineiros e paulistas na Presidéncia.
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Assumiu o controle uma junta militar, que em 3 de novembro indicou Getilio Vargas como
chefe do governo provisério (ROMERO, 2011).

A economia interna, com fulcro no ciclo do café, passava a exigir do Estado minimo a
adocdo de intervengbes como a validacdo de empréstimos externos concedidos aos
cafeicultores. A Grande Depressdo de 1929 contribuiu para o fim da centralidade inglesa
como centro hegemoénico mundial, posto que passou a ser ocupado, gradativamente, pelos
Estados Unidos. A crise na economia primario-exportadora brasileira estimulou a adocéo de
um projeto de industrializacdo e urbanizacdo nacional, a partir da Revolucdo de 1930
(POCHMANN; MORAES, 2017).

No inicio da década de 1930, teve inicio [...] a ideologia politica denominada
“nacional-desenvolvimentismo”, aliada a um modelo econdmico compativel, o de
“substituicao de importagdes”. Este periodo representou um momento de redefini¢do
do papel e da acéo do Estado brasileiro, no processo de rearticulacdo dos grupos no
poder, efetuado pela Revolugdo de 1930. O Estado brasileiro, a partir daquele
momento, assumiu o papel de ser o principal instrumento de financiamento da
expansdo capitalista no Brasil (BATISTA; SILVA, 2018, p. 147).

O governo resultante da Revolugédo de 1930 viria a representar uma ruptura com as
oligarquias rurais, passando a se voltar para a atuacdo econdmica de cunho nacional-
desenvolvimentista, com foco na industrializacdo e em medidas de bem-estar social, visando a
oferecer uma rede de protecdo aos trabalhadores (FAUSTO, 2004).

N&o apenas a substituicdo de importacdes de produtos caracterizou a década de 1930.
Também os imigrantes europeus passaram a chegar em menor escala, enquanto a migracao
para areas urbanas a partir do campo se acentuou. De 1881 a 1930 a cidade de Séo Paulo
recebeu 2,2 milhdes de imigrantes estrangeiros, ante 289,1 mil nacionais. Entre 1931 e 1946
esse fluxo se modificou substancialmente: 651,7 mil imigrantes internos e 183,4 mil
estrangeiros (ALMEIDA; MENDES SOBRINHO, 1951).

A industrializacdo dos anos 1930 foi acompanhada pela crescente urbanizacdo. Tanto
0 Rio de Janeiro quanto S&o Paulo ultrapassaram a marca de um milh&o de habitantes. Como
0 desenvolvimento de uma economia de servigos é subsequente a urbanizacao, a demanda por
educacdo aumentou, a medida que o trabalho bragal era associado ao morador das zonas rurais
e as profissbes liberais ou atuacdo no comércio eram vistas como fisicamente menos
desgastantes (GHIRALDELLI JUNIOR, 2008).
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Em 11 de abril de 1931 foram baixados, pelo governo provisorio, trés decretos® sobre
temaéticas relacionadas entre si. O primeiro criava o Conselho Nacional de Educagdo, camara
técnica com fungdes consultivas para servir ao Ministério da Educacdo e Salde, existente
desde o ano anterior, sob gestdo de Francisco Campos.

O segundo estabelecia o Estatuto das Universidades Brasileiras, trazendo pela primeira
vez a previsdo de abertura de cursos de doutorado no pais. Rompia-se, assim, a exclusividade
da obtencdo do titulo conferida a membros das equipes de trabalho dos professores
catedraticos: autorizava-se a expedicdo de diplomas de doutor apds a conclusdo de cursos
normais, técnicos ou cientificos, atendidas outras exigéncias regulamentares dos institutos de
ensino superior. O candidato deveria produzir tese sobre assunto de natureza técnica ou
cientifica, a ser defendida perante uma comissdo examinadora.

Conforme o documento, seria finalidade do ensino universitario elevar o nivel da
cultura geral, estimular a investigacdo cientifica em quaisquer dominios do conhecimento
humano e habilitar ao exercicio de atividades que requeiram preparo técnico e cientifico
superior, contribuindo para a educacéo do individuo e da coletividade.

Por seu turno, o terceiro Decreto, ao dispor sobre a organizacdo da Universidade do
Rio de Janeiro, consistiu na primeira aplicagdo do modelo institucional previsto pelo Estatuto.
Criava cursos regulares de doutorado no campo do direito e das ciéncias exatas e naturais,
com duracdo de dois anos, disciplinas a serem cursadas, exames e preparo de tese sob a
regéncia de um professor catedratico.

O Estatuto oscila entre posturas autoritarias e liberais, em consonancia com o debate
educacional naguele momento, em que nenhuma das posicOes era preponderante. Ndo apenas
0 governo revolucionario implantado no inicio da década de 1930 era desprovido de uma
politica propria para a educacdo (PAIM, 1982), como os proprios intelectuais da ABE
dividiam-se entre um grupo autoritario e outro liberal (CUNHA, 1986).

Os trés decretos visaram a harmonia com o modelo em vigor nas instituicdes. A
definicdo de universidade explicitaria as caracteristicas principais do cerne universitario
naquele momento - previa a congregacgdo de institutos e a dotagdo de recursos tanto didaticos
guanto financeiros necessarios ao ensino eficiente (ROTHEN, 2006).

Junto ao ensino superior tradicionalmente voltado para a formagdo profissional, a
Reforma Francisco Campos buscou instituir uma instancia destinada a pesquisa desvinculada

de utilidade imediata. Tratava-se da Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras, que surgiria

15 Decretos 19.850, 19.851 e 19.852, de 11 de abril de 1931, no ambito da Reforma Francisco Campos.
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em 1934 com a criagdo da Universidade de Sao Paulo - onde recebeu 0 nome de Faculdade de
Filosofia, Ciéncias e Letras. No que tange ao corpo docente, foram mantidas as catedras, a
serem providas via concurso (SUCUPIRA, 1977). De acordo com a Reforma, a pesquisa
cientifica era atribuicdo do ensino universitario, cujos institutos, além de ensinar, deveriam
estimular o espirito de investigacdo original, com foco no progresso da ciéncia.

A Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras viria a desenvolver como principal
objetivo a formacdo de professores para o ensino secundario. Com isso, a universidade
idealizada nos anos 1920, além de nédo ter encontrado sua expressdo legitima na Reforma
Francisco Campos, tampouco se refletiu na politica do governo Vargas ao longo da década de
1930 (SAMPAIO, 1991).

O elemento inovador do sistema foi a criagdo de uma Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras, a qual oferecia bacharelados nos diferentes campos das Ciéncias
Fisicas, Exatas e Bioldgicas, das Humanidades e Ciéncias Humanas. Pensada
originalmente como o College norte-americano, oferecendo formacdo bésica anterior
a formacdo profissional, jamais conseguiu desempenhar este papel. A inclusdo de
um setor de Educagdo permitiu que os bacharéis adquirissem também uma
qualificacdo profissional como professores. Com isto, [...] em lugar de se constituir
como centro da universidade, se transformou numa escola de formagdo de
profissionais, como as demais. Apesar disto, foi esta Faculdade que abrigou a
institucionalizagfo da pesquisa basica no Brasil em umas poucas universidades. A
maioria delas, entretanto, se estabeleceu como simples instituicbes de ensino
(DURHAM, 2003, p. 8).

No contexto da Reforma as universidades ja existentes, estaduais ou livres, poderiam
ser equiparadas as federais para efeito da concessao de titulos, dignidades e outros privilégios
universitarios, mediante inspecdo prévia pelo Departamento Nacional de Ensino e ouvido o
Conselho Nacional de Educacao.

N&o havia previsao de prova ou exame para 0 ingresso Nos Cursos superiores, apenas a
conclusdo do curso secundario; idade minima de 15 ou 17 anos, de acordo com 0 curso;
sanidade; idoneidade moral e 0 pagamento de taxas, vedada a matricula em mais de um curso,
exceto 0s avulsos, de aperfeicoamento ou especializacao.

A Reforma ndo eliminou as escolas autbnomas e manteve a liberdade da iniciativa
privada para a constituicdo de estabelecimentos proprios, embora sob supervisdo
governamental. O modelo proposto consistia numa confederacdo de escolas que preservaram
muito de sua autonomia anterior. Muitas universidades foram criadas simplesmente reunindo
estabelecimentos pré-existentes (DURHAM, 2003).

Tentou a Reforma conciliar como funcdo da universidade o desenvolvimento de um

alto padréo de cultura e a formacéao profissional, de modo a atender a ambas as vertentes de
40



pensamento representadas no debate intelectual sobre o assunto. Entretanto, o fez antes por
meio de justaposi¢do que se valendo de mecanismos integrativos (ROTHEN, 2006), de modo
que a ndo ruptura com os padrbes de ensino superior vigentes preservou a dicotomia entre
ciéncia aplicada e basica.

Em 1932, o pais contava com 190 unidades escolares ligadas a esta modalidade de
ensino. J& o quantitativo de alunos correspondia a 21,5 mil. No ano seguinte, passaram a ser
248 unidades e 24,1 mil matriculados (IBGE, 1941). Considerando-se que a populacao
brasileira era estimada em 38,3 milhdes em 1933, tem-se que 0,06% da populacdo
frequentava o ensino superior.

Ainda em 1932, o Manifesto dos Pioneiros da Educacido Nova'®, ao defender uma
escola unica, publica, gratuita e laica, sugeriu a tendéncia profissionalizante do ensino
secundario. Propuseram como modelo uma base comum de cultura geral com trés anos de
duracdo, ao fim da qual haveria uma bifurcacdo em ciclos, conforme o publico: para os
futuros trabalhadores intelectuais, humanidades modernas; ciéncias fisicas e matematicas; e
ciéncias quimicas e bioldgicas. Para preparar os demais trabalhadores, cursos ligados a
extracdo e elaboracdo de matérias-primas, além do transporte e distribuicdo de produtos
(AZEVEDO et al., 2006). Para as universidades, defendiam a pesquisa como sistema central,
além da transmissdao de conhecimentos por meio do ensino e popularizagdo da ciéncia e das
artes, pela via da extensdo. Nas universidades deveriam ser formados a elite pensadora,
cientistas, técnicos e educadores (MENDONCA, 2000).

Em 1933, a classe industrial paulista fundou o Instituto de Organizacdo Racional do
Trabalho - Idort -, dando inicio a um processo de discussdo sobre o ensino profissional no
Brasil (BATISTA,; SILVA, 2018). Naquele momento, o ensino comercial no pais tinha 20,3
mil alunos e o industrial, 14,6 mil (IBGE, 1941).

J& a Escola Livre de Sociologia e Politica do Idort era compreendida pela Federagdo
das Industrias do Estado de Sdo Paulo - Fiesp!’ - como estratégica para a formacéo da elite
nacional, necessaria, segundo Simonsen (1933) para dirigir associacdes industriais ou
comerciais e melhor sustentar a escolha da futura classe politica. Essa Escola abriria, em
1941, um mestrado em Ciéncias Sociais, com presenca e apoio de pesquisadores americanos
(CURY, 2005).

16 Texto assinado por 26 intelectuais de diferentes posicionamentos ideoldgicos, tais como Anisio Teixeira,
Afranio Peixoto, Lourenco Filho, Roquette Pinto, Delgado de Carvalho, Hermes Lima e Cecilia Meireles.
17 Associacdo sindical patronal do ramo da indUstria do estado de Sao Paulo, fundada em 1931.

41



Em 1934 aconteceria a criacdo da Universidade de Sdo Paulo - USP® - com forte
presenca de intelectuais franceses, alemdes e italianos, numa iniciativa do governo estadual,
oposicionista a Vargas, assumindo a pesquisa como uma das funcdes basicas da universidade
(DURHAM, 2003).

Conforme Bartholo Junior (2001), tratava-se de uma iniciativa influenciada pelo
formato alemdo, baseada na liberdade de ensino e aprendizagem de professores e alunos,
unidade entre ensino e pesquisa, formacdo vinculada a conceitos éticos e da cultura
independente, de forma altamente solidaria a causa nacional.

Dentre as finalidades da USP, no Decreto de sua criagdo, destacam-se a promocéo,
pela pesquisa, do progresso da ciéncia e a transmissdo, pelo ensino, de conhecimentos
destinados a desenvolver o espirito ou Uteis a vida. Também sdo mencionadas a formacéo de
especialistas em todos os ramos da cultura, bem como técnicos e profissionais em profissdes
de base cientifica ou artistica e a vulgarizagdo das ciéncias, letras e artes via cursos sintéticos,
conferéncias e palestras, radio, filmes cientificos e outros produtos.

A USP surgiria com a proposta de pesquisa desinteressada e ensino superior de
qualidade, numa aposta do governo estadual para redencdo, inclusive politica, apds a derrota
na Revolugdo Constitucionalista’® de 1932. Tratava-se de um investimento na formagéo da
futura elite dirigente do estado, num movimento oposto ao da centraliza¢do e investimento na
educacdo para atender a interesses imediatos, vigente nas politicas do governo federal
(MOTOYAMA, 1985). Foi criada pelo grupo de intelectuais que se articulava em torno do
jornal O Estado de S. Paulo (MENDONCA, 2000).

Também em 1934 ocorreram a promulgacéo da segunda Constituicdo Republicana e a
eleicdo do presidente Getulio Vargas pelo Congresso, gerando a expectativa de instituicdo da
democracia liberal no pais. A abertura decorrente da Revolugdo de 1930, contudo, passou a
ser vista como um erro a ser corrigido: ampliaram-se tendéncias centralizadoras e autoritarias,

assegurando um clima propicio & implantacio do Estado Novo? (FAVERO, 2006).

18 Decreto 6.283, de 25 de janeiro de 1934.
1% Movimento armado idealizado por fazendeiros paulistas interessados na retomada do revezamento, na
Presidéncia, entre politicos paulistas e mineiros. Ocorreu entre julho e outubro de 1932, no estado de Sao Paulo,
gue pretendia derrubar o governo provisorio de Vargas e convocar uma Assembleia Nacional Constituinte. O
estado, entretanto, ndo recebeu o apoio esperado das elites politicas mineiras, galchas e fluminenses, sendo as
tropas paulistas rendidas pelas federais (HILTON, 1982).
20 Como reacdo a movimentos oposicionistas ao presidente Vargas, como a Alianca Nacional Libertadora,
composta por socialistas, comunistas, operarios e intelectuais, o Legislativo passou a aprovar medidas que
fortaleceram o Executivo e culminaram, em novembro de 1937, em um golpe para instauracdo do Estado Novo.
Liberdades civis foram suspensas, o Parlamento dissolvido e partidos politicos extintos. Anticomunista e
repressivo, 0 governo voltou-se para a consolidagdo industrial e diminuicdo da autonomia dos estados,
garantindo maior controle sobre as oligarquias regionais (PANDOLFI, 1999).

42



A Constituicdo de 1934 tratou a educa¢do como um direito de todos, cabendo a familia
e aos poderes publicos ministra-la, com énfase no ensino pré-vocacional e profissional. A
gratuidade e a obrigatoriedade do ensino primario eram mantidas, mas o Estado se
desobrigava do encargo educacional no sentido mais amplo. Estabeleceu-se a imunidade

fiscal para instituicdes educacionais privadas.

No que diz respeito ao setor publico do ensino superior, a atuacdo varguista foi
predominantemente de carater controlador. Centralista ao extremo, transformou a
Universidade do Rio de Janeiro em Universidade do Brasil, com a pretensdo de fazé-
la parAmetro destinado a submeter as iniciativas federalistas que despontavam em
Sdo Paulo, no Rio Grande do Sul e no proprio Distrito Federal (CUNHA, 2004, p.
801).

Fundada na capital da Republica?!, Rio de Janeiro, a Universidade do Distrito Federal
- UDF - teria trajetdria inferior a quatro anos, encerrada em 1939. A instituicdo buscaria
materializar as concep¢des de intelectuais ligados a ABE e a ABC no sentido de favorecer a
atividade cientifica livre e a producdo cultural desinteressada. Era composta por Instituto de
Educagéo, Escola de Ciéncias, Escola de Economia e Direito, Escola de Filosofia e Letras,
Instituto de Artes e instituicGes complementares para experimentacao pedagdgica, pratica de
ensino e difusdo cultural.

Segundo Durham (2003), foi duramente perseguida pela Igreja, que a via como um
centro de liberalismo anticlerical. A UDF foi um projeto de Anisio Teixeira, no contexto da
reforma de ensino que ele empreendeu como secretario de Educacdo, no Rio de Janeiro. A
criacdo mobilizou educadores remanescentes da Secdo de Ensino Técnico e Superior da ABE
- grupo quase todo vitimado em um acidente de avido em 1928. Tais profissionais se
incorporaram especialmente a Escola de Ciéncias da UDF (MENDONCA, 2000).

Para Favero (2006), o exercicio da liberdade e a efetivacdo da autonomia propostos
pela Universidade do Distrito Federal ndo encontraram, no contexto do Estado Novo,
condicBes favordveis para desenvolvimento. Anisio Teixeira exonerou-se da Secretaria de
Educacgéo do Rio de Janeiro em 1935 - seu pendor liberal destoava da posi¢éo centralizadora
do recém-nomeado ministro da Educagdo, Gustavo Capanema. Conforme Bomeny (1999), o
objetivo do Estado Novo para o ensino superior era formar as futuras elites dirigentes. Nesse

sentido

21 Decreto 5.513, de 4 de abril de 1935.
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Capanema empenhou-se no ensino universitario, certamente o0 mais ambicioso
segmento de seu programa de reformas educacionais. No projeto Capanema, o
preparo das elites teve prioridade sobre a alfabetizacdo intensiva das massas. O
ensino primario sequer foi tocado. O ministro estava convencido de que com
verdadeiras elites se resolveria ndo somente o problema do ensino primario, mas o
da mobilizacdo de elementos capazes de movimentar, desenvolver, dirigir e
aperfeicoar todo o mecanismo de nossa civilizagdo (p. 139).

Com o fim da UDF, muitos de seus cursos foram incorporados pela Universidade do
Brasil - UB -, em 1939. Instituida dois anos antes, numa iniciativa de Capanema, a UB
consistia numa ampliacéo e renomeacgéo da Universidade do Rio de Janeiro, existente desde
1920. Reunia 15 escolas ou faculdades que receberam a denominacao de nacionais. Pretendia-
se implantar um padrdo nacional de qualidade para o ensino superior. Existiria, sob a nova
denominacdo, até 1965, quando seria transformada em Universidade Federal do Rio de
Janeiro - UFRJ.

A lei de criacdo da UB néo fez referéncia ao principio de autonomia. Os reitores de
universidades publicas aquela época eram escolhidos pelo presidente da Republica, dentre os
catedraticos, e nomeados em comissdo. Tornou-se proibida aos professores e alunos qualquer
atitude de carater politico-partidario, como comparecer as atividades universitarias com
uniforme ou emblema de partidos politicos.

O ensino técnico passou a ser estimulado, no final dos anos 1930, pelos industriais
brasileiros, a fim de substituir os trabalhadores estrangeiros. Atender a demanda por pessoal
qualificado para a inddstria, com a substituicdo das importagdes, tornou-se uma prioridade
para o poder publico. Vargas instituiu o salario minimo e sistematizou a legislacéo trabalhista.
Para valorizar a mdo de obra nacional, adotou uma politica que restringia a imigracao
(PANDOLFI, 1999).

Na Constituicdo de 1937, o ensino profissional foi classificado como destinado as
classes menos favorecidas, sendo dever do Estado, a ser oferecido em institutos com esse fim
especifico. Complementarmente, eram previstos subsidios as iniciativas dos estados,
municipios, individuos e associagdes particulares e profissionais. Inddstrias e sindicatos,
deveriam, inclusive, criar escolas para filhos de funcionarios ou dos sindicalizados (BRASIL,
1999).

De 1934 a 1941, as unidades escolares de ensino superior no Brasil passaram de 251
para 284, aumento de 13,1%. O namero de alunos, 26,2 mil em 1934, diminuiu para 19,8 mil
em 1941, reducdo de 24,4%. A populacdo em 1941 era de 42,6 milhGes de brasileiros,

portanto, 0 acesso ao ensino superior era restrito a 0,04% desse total (IBGE, 1946).
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Derrotada em suas pretensées de controle do ensino publico, a Igreja Catélica tomou
a iniciativa de criacdo de estabelecimentos catdlicos privados. A primeira
Universidade Catdlica, a do Rio de Janeiro, foi criada [...] em 1944. Consolidou-se,
assim, no Brasil, nessa época, um sistema dual, no qual coexistem instituicbes
pUblicas e privadas, laicas e confessionais. Esse sistema é, desde sua origem,
bastante heterogéneo, pois implica também a coexisténcia de universidades e
instituigdes isoladas (DURHAM; SAMPAIO, 1995, p. 6)

De 1930 a 1945, cresceu a tendéncia centralizadora do poder central. A partir de 1937,
além de administrativo, o Estado assumiu fei¢cGes intervencionistas, criando empresas
publicas e autarquias que serviriam de base futura para o desenvolvimentismo no pais??
(LIMA JUNIOR, 1998). Com a deposicdo de Vargas®, em outubro de 1945, iniciou-se um
movimento de contraposi¢do ao autoritarismo. Uma nova Constituicao foi promulgada em 16
de setembro de 1946, caracterizada pelo caréater liberal de seus enunciados (FAVERO, 2006).

Segundo Sucupira (1980), o primeiro documento legal a utilizar o termo pds-
graduacéo para designar uma modalidade de cursos superiores foi 0 Decreto 21.231, de 18 de
junho de 1946, que baixou o Estatuto da UB. O autor aponta, contudo, imprecisdo na tentativa
de distinguir a pos-graduacdo e a especializacdo. Chama a atencdo, também, o fato de o
doutorado ter sido classificado como exterior a categoria de estudos pds-graduados.

O Estatuto distinguia que, dentre os cursos universitarios: [1] os de formacdo
diplomariam para o exercicio de profisses; [2] os de aperfeicoamento deveriam rever e
desenvolver os estudos dos cursos de formacdo; [3] os de especializagdo ministrariam
conhecimentos aprofundados em ramos filosoficos, cientificos, artisticos ou técnicos; [4] os
de extensdo difundiriam culturalmente assuntos de interesse geral; [5] 0s de p6s-graduacéo,
destinados a diplomados, visariam a sistematica especializacdo profissional; e [6] os de

doutorado, por fim, deveriam ser criados e definidos conforme regimentos proprios.

Por estas definigdes, verifica-se que a distingdo entre 0s cursos de pos-graduagdo e
os cursos de especializagdo estd em que 0S primeiros se restringem ao campo
profissional e os segundos abrangem toda a gama dos saberes, incluindo o saber
técnico. Ora, se considerarmos que é da natureza da formacdo técnica ter uma

22 Até o fim da década de 1930, o governo Vargas ja havia criado 35 agéncias estatais. De 1940 a 1945,
surgiriam mais 21, entre empresas publicas, autarquias, fundagdes e sociedades de economia mista, quase a
metade delas atuando no setor produtivo (LIMA JUNIOR, 1998).

23 O Brasil participou da 2.2 Guerra Mundial, transcorrida durante o Estado Novo, com o envio da Forca
Expedicionéria Brasileira & Italia. A contradi¢do entre lutar contra o nazismo e o fascismo no exterior, vivendo
internamente uma ditadura foi a causa principal da deposicdo de Vargas pelo Alto Comando do Exército. O
presidente eleito pela populacéo para o periodo 1946-1951 foi o general Eurico Gaspar Dutra, ministro da Guerra
de Vargas e por ele apoiado (FICO, 2015). Vargas tornar-se-ia candidato vitorioso nas elei¢fes presidenciais de
1950, voltando ao poder em um contexto democratico. O fato de os brasileiros terem eleito o candidato apoiado
por Vargas em 1945 e o proprio ex-presidente em 1950 demonstra sua popularidade. Pandolfi (1999) registra que
a censura aos meios de comunicacdo durante o Estado Novo, a eficiente propaganda oficial e a legislagcdo
trabalhista implantada haviam consolidado a imagem de VVargas como defensor do povo.
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aplicacdo profissional, segue-se que, pela extensdo do conceito, os cursos de
especializacdo compreendiam também os de pds-graduacdo. Neste caso, a
classificacdo do estatuto infringia uma das regras elementares de toda divisao logica,
isto &, os membros da divisdo devem excluir-se mutuamente. Por outro lado, como o
estatuto afirmava expressamente que 0s cursos de pds-graduacdo se destinavam a
diplomados e omitia esta clausula ao caracterizar os cursos de especializagdo,
teriamos que estes cursos ndo reclamavam, pelo menos necessariamente, a
graduacdo prévia. Sendo assim, 0s cursos de p6s-graduacdo definidos pelo estatuto
constituiam realmente pdés-graduacdo em sentido lato, na medida em que
pressupunham a graduagdo, embora fossem arbitrariamente restritos ao dominio
profissional. Tratava-se, pois, de uma definicdo esdrixula e estreita que revelava
uma concepcao totalmente inadequada da p6s-graduacdo (SUCUPIRA, 1980, p. 6).

Na segmentacdo de cursos apresentada pela UB, o proposto para a diplomacéo
profissional coincide com a pratica das faculdades e escolas superiores do periodo. Os cursos
de aperfeicoamento, focados na verticalizacdo do conhecimento em area especifica, haviam
sido oficializados na Reforma Francisco Campos, embora as primeiras experiéncias
remetessem a 1925, nas areas de higiene e salde publica®.

A extensao, por sua vez, fora experimentada desde a Universidade de Sao Paulo, em
1911, pioneira em levar a comunidade temas de interesse geral oriundos da academia
(CAMACHO, 2005). O conflito na definicdo de 1946 estaria entre a especializacdo e a pos-
graduacdo: a primeira dispensaria a diplomac&o prévia, a segunda se aproximaria do conceito
que viria a ser estabelecido em 1965 para a modalidade lato sensu, embora restrita a praticas
profissionais. Por conseguinte, restringir-se-ia ao doutoramento caracteristicas futuramente
identificadas como afins ao stricto sensu: exames, pratica de pesquisa, preparo e defesa de
tese.

Nos 20 anos que se seguiram a implantacdo das primeiras universidades, o ensino
superior ndo experimentou crescimento mais significativo, tampouco reformas de grande
magnitude em seu formato, organizado na década de 1930. O sistema ganhou corpo com o
desenvolvimento da rede de universidades federais, uma série de universidades catdlicas e
particulares, um amplo sistema estadual em S&o Paulo e a criacdo de instituicdes menores,
estaduais e locais, em outras regides (SAMPAIQO, 1991).

Apbs a 2.2 Guerra Mundial - 1939-1945 - sedimentou-se a hegemonia estadunidense
enquanto nucleo dindmico do capitalismo ocidental. Acordos econémicos como o0s de Bretton

Woods?®® possibilitaram a generalizagdo das politicas de desenvolvimento nos EUA,

24 No contexto da Reforma Rocha Vaz.
%5 O délar estadunidense se tornou moeda de referéncia para as transacOes internacionais entre os paises
signatarios, mantendo seu valor pré-fixado ao ouro.
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caracterizando a consolidacdo do welfare state®®. Os paises em geral passaram a se voltar para
politicas intervencionistas, o que permitiu importante énfase do Estado na defesa do
crescimento econémico (POCHMANN; MORAES, 2017).

Nos anos 1940 e 1950, registraram-se alguns marcos histéricos importantes na area de
ciéncia e tecnologia como a insercdo na Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, em 1947, da
previsdo de 0,5% da receita orcamentéria para amparo da ciéncia, mesmo ano da criagdo do
Instituto Tecnologico da Aeronautica - ITA. A fundacdo da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia - SBPC -, aconteceu em 1948, e a do Conselho Nacional de Pesquisa -
CNPg?" -, em 1951 - pelo almirante Alvaro Alberto da Mota e Silva -, ano de criagdo,
também, da Campanha de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes®-,
iniciativa de Anisio Teixeira?®.

Resultante de uma proposta do Relatério Smith®, o ITA surgiu concomitante a
constituicdo do Ministério da Aerondutica, com fins de atender a formacdo de pessoal
especializado para aquele setor. O Instituto significou uma ruptura com o modelo tradicional
de universidade: ndo havia catedras e sim departamentos, com uso de um sistema de créditos,
como nas universidades americanas; professores eram contratados sob normas trabalhistas e
avaliados por desempenho. Alunos e docentes residiam no campus e dedicavam-se
exclusivamente ao ensino e a pesquisa (MENDONCA, 2000).

A principio a Capes foi estruturada em apenas dois programas, um voltado para fins
académicos, visando a formar pessoal para universidades e institutos de ensino superior, €
outro voltado a demanda de pessoal qualificado por parte dos meios profissionais e culturais
do pais. Na década de 1970, principalmente, essa orientacdo se alteraria em beneficio da
formagéo de professores de ensino superior, notadamente na modalidade mestrado (PIQUET;
LEAL; TERRA, 2005).

Segundo Motoyama (1985), as fungdes e prerrogativas de 0rgdos governamentais
ligados ao desenvolvimento da pesquisa, como CNPq e Capes, demorariam a conquistar
legitimidade devido a baixos e irregulares orcamentos, bem como a mentalidade politica do

2% Ppolitica sustentada na atuacdo do Estado como estimulador ativo do pleno emprego e do crescimento do
consumo, com subsidios a atividade produtiva, atuacdo direta em campos diversos da economia - produgdo de
bens e prestacdo de servigos - e programas de assisténcia habitacional, de satde, familiar e previdenciaria para
mitigar tensdes sociais nos estratos menos favorecidos economicamente.
27 Criado pela Lei 1.310, de 15 de janeiro de 1951. Passaria a ser chamado Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico a partir da Lei 6.129, de 9 de novembro de 1974.
28 Decreto 29.741, de 11 de junho 1951, durante o governo Getdlio Vargas.
2 A Capes passaria a ser denominada Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior em
consequéncia do Decreto 53.932, de 26 de maio de 1964.
%0 Elaborado por uma comisséo presidida pelo brigadeiro Casimiro Montenegro Filho e assessorada por Richard
Smith, professor do Instituto de Tecnologia de Massachusetts/EUA.
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periodo, com a adocdo de uma matriz econémica de cunho exportador agrério e importador de
ciéncia.

Em 1950, o Brasil contava com 382 unidades escolares de ensino superior e 37,5 mil
alunos, ou seja, 0,07% da populacao - 51,9 milhdes de habitantes. Dez anos depois, 0 nimero
passaria para 95,6 mil alunos (IBGE, 1960a). Considerando-se a populacdo em 1960 como
65,7 milhdes, o ensino superior era frequentado por 0,14% dos brasileiros.

No ano de 1952, Brasil e Estados Unidos promoveram convénios para intercambio
bilateral entre estudantes e professores universitarios, o que possibilitou a contribuicdo de
docentes norte-americanos no desenvolvimento da pés-graduagdo brasileira (CURY, 2005).
Essa parceria se deu em um contexto de aproximacdo politica entre os dois paises. A
Comissdo Mista Brasil-EUA fora criada no ano anterior e concluiria seus trabalhos em 1953.
Como consequéncia desse acordo de colaboracdo técnica e financiamento, colocaram-se em
prética, nos primeiros quatro anos daquela década, investimentos relevantes em infraestrutura
- rodovias, ferrovias, portos, rede de energia elétrica -, agricultura e industria (LOPES, 2009).

A logica era difusionista, com o pais mais desenvolvido colaborando para a cria¢éo de
condicdes de crescimento econdmico em uma nacdo emergente - a0 mesmo tempo em que
criava um futuro parceiro comercial e mercado consumidor. Criado a partir dos acordos de
Bretton Woods, o Banco Internacional para a Reconstru¢gdo e Desenvolvimento - Bird -
emprestou US$ 60 milhdes para obras de infraestrutura no Brasil. Para gerir 0s repasses,
criou-se 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico - BNDE3! -, que a partir de 1953
absorveria em seus quadros muitos do ex-participantes da Comissdo Mista (DALIO;
MIYAMOTO, 2009).

Durham (2002) aponta que na década de 1950 comegava a se firmar na sociedade
brasileira uma posi¢do de que toda a demanda de ensino superior deveria ser suprida por
universidades publicas multifuncionais e gratuitas, que aliassem ensino e pesquisa. Algo que
com o tempo mostrar-se-ia, segundo a autora, irrealizavel do ponto de vista do financiamento
das atividades de investigacao cientifica.

O conceito de pos-graduacdo a ser formalizado oficialmente apresentou diversas
concepgdes durante a década de 1950, enquanto tramitava a primeira lei geral de ensino do

pais®?, encaminhada pelo ministro da Educacio e Salde Publica Clemente Mariani ao

31 Pela Lei 1.628, de 20 de junho de 1952. A denominacdo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e

Social - BNDES - seria adotada com a Lei 1.940, de 25 de maio de 1982.

32 A lei alteraria regulamentacdes estabelecidas por Gustavo Capanema, que, ap6s ser ministro de 1934 a 1945,

elegera-se deputado federal. Sua presenca no Congresso constrangeu o prosseguimento das discussdes, causando

hiato superior a uma década entre a apresentacdo do projeto e sua aprovacdo. Ao fim dos anos 1950
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Congresso em outubro de 1948 e sob discussao naquela casa até sua publicagdo em dezembro
de 1961. Conforme Cordova, Gusso e Luna (1986), o conservadorismo das congregacdes de
universidades publicas e dos professores catedraticos impedia o0 processo de modernizacao
universitaria no fim dos anos 1950, pois 0s postos de maior poder eram ocupados
essencialmente pelos mesmos grupos que haviam concebido as politicas educacionais do
Estado Novo.

A ampla variacdo referente a pds-graduacdo nos sucessivos projetos que levariam a
LDB/1961, por sua vez, demonstra a falta de uma clara consciéncia da natureza, papel e
alcance desta etapa de ensino na universidade moderna. A ideia de pds-graduagdo como tarefa
permanente da universidade, com vistas ao aprofundamento da formacdo recebida na
graduacdo, conduzindo a graus académicos, foi objetivada, pela primeira vez no Brasil, no
projeto da Universidade de Brasilia - UnB (SUCUPIRA, 1980).

Pretendeu-se, com a criacdo daquela Universidade, fundada em 1962, fazer da
pesquisa e do ensino béasicos, nas ciéncias e nas humanidades, o nacleo em torno do qual se
desenvolvessem as demais atividades universitarias. Sua estrutura apresentava institutos
centrais de integracdo académica, oferecendo cursos basicos, nas ciéncias e nas letras, além de
faculdades com o propdsito de formacdo profissional. A pos-graduacdo deveria constituir a
superestrutura onde se proporciona a formacdo do mais alto nivel cientifico (RIBEIRO,
1960).

Na UnB, instalada na nova capital federal, inaugurada dois anos antes, encontrava-se
um modelo concebido por um grupo no qual se destacavam Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro,
que se opunha a manutencdo dos privilégios de céatedra. Buscava-se retomar o
desenvolvimento de estudos sem preocupacdo com a aplicabilidade imediata - ideais até entdo
frustrados nas experiéncias da USP e UDF, a primeira devido a resisténcia de professores da
Escola de Medicina, Engenharia e Direito quanto as disciplinas basicas e a segunda, encerrada
ainda na década de 1930 (SCHWARTZMAN, 1982).

O estatuto da UnB, em fins de 1962, baseava-se na autonomia universitaria e na
articulacdo entre ensino e pesquisa, tornando-se a pds-graduagdo uma atividade institucional.

A demora na implantacdo efetiva desses principios e a movimentagdo politica em torno do

contrapunham-se, de um lado, educadores como Darcy Ribeiro, comprometidos com os ideais da Escola Nova, e
de outro, defensores da rede privada de ensino, que tinham o deputado Carlos Lacerda como porta-voz. Os
escolanovistas acabariam por ver suas teses derrotadas ao ser aprovada a LDB, ja no governo Jodo Goulart. A
rede oficial de ensino marginalizava quase 50% da populacdo em idade escolar. Deliberou-se pela expansao da
rede privada, mas a extensdo dos beneficios da educacdo ndo alcangou a populagdo mais carente (BOMENY,
2002).
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assunto resultaram em instabilidade institucional e ocupacéo policial do campus em outubro
de 1965. Quase todos os professores foram demitidos. Pensada como ambiente democréatico
no governo de Juscelino Kubitschek, a UnB teria sua regulamentacdo implantada sob o
regime autoritario p6s-1964 (BOMENY, 1994).

O artigo 69 da LDB/1961 conceituou genericamente a pds-graduacéo e a considerou
categoria propria, distinta da especializagcdo e do aperfeicoamento, numa visdo alinhada ao
que seria posteriormente consolidado pelo Parecer 977/1965.

Segundo Sucupira (1980) os cursos de mestrado e de doutorado pioneiros, aos
moldes do que é proposto pela LDB, ocorreram nos primeiros anos da década de 1960,
inicialmente na Escola Superior de Agricultura de Vigosa - transformada em Universidade
Estadual Rural de Minas Gerais em 1948 e federalizada como Universidade Federal de Vigosa
em 1969 -, na Universidade do Brasil - posterior UFRJ - e no ITA. O Instituto de Quimica da
UB inaugurou, em marco de 1963, o primeiro curso de pos-graduacdo em engenharia quimica
nos niveis de mestrado e doutorado. No final de 1965, foi aprovado o primeiro mestrado

brasileiro em educacdo, oferecido pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

Tabela 1. Evolugéo na oferta de ensino superior no Brasil, de 1932 a 1965

Ano Unidades escolares de ensino superior Matriculados
1932 190 21,5 mil
1933 238 24,1 mil
1934 251 26,2 mil
1941 284 24,4 mil
1950 382 37,5 mil
1960 *1.191 (cursos) 95,6 mil
1965 37 universidades e 564 instituicdes isoladas 154,5 mil
*1.228 (cursos)

Fontes: IBGE, 1946; 1960a; 1967, Cunha, 1983.

Quadro 3. Sintese de fatos importantes para a historia da universidade brasileira, de 1808 a 1965

Império Deodoro da Fonseca
1808 1854 1879 1889 1891
Primeiras Reforma Couto Reforma Lebncio de Unidades de | Criar instituicfes de
Escolas Ferraz trata dos Carvalho estimula a oferta | ensino ensino superior nos
Superiores e exames de de ensino superior privado, | superior estados deixa de ser
cursos avulsos. | admissdo ao ensino | seguindo o curriculo dos chegam a exclusividade do
superior. estabelecimentos oficiais. | 24. Congresso.
Floriano Peixoto | Prudente de Moraes | Campos Salles | Rodrigues Afonso Nilo Pecanha
Alves Pena
1891-1894 1894-1898 1898-1902 1902-1906 | 1906-1909 1909-1910
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Hermes da Fonseca Venceslau Bras
1911 1912 1913 1915 1916 1917 1918
Reforma Reforma Unidades de
Rivadavia Maximiliano, ensino superior
Corréa, Criagdo da Criacdo da centralizadora; | Criacéo Fim da chegam a 80;
liberalizante; | Univ. do Univ. de da ABC. | Univ. de
Parana - Manaus - Fim da Sdo Paulo. | Cursos da extinta
Criagdo da privada. privada. Universidade Univ. do Parana
Univ. de Séo do Parana. recebem
Paulo - autonomia como
privada. faculdades.
Delfim Epitacio Pessoa Artur Bernardes Washington Luis /
Moreira Junta provisoria
1918-1919 | 1920 1924 1925 1926 1926-1930
Criagdo da Reforma Rocha Fim da
Universidade do Criagdo da | Vaz, Universidade
Rio de Janeiro - ABE. centralizadora. de Manaus.
primeira publica.
Getulio Vargas
1931 1932 1933 1934 1935 1937 1939 1941
Manifesto Criacdo da
dos USP; Escola de
Pioneiros Filosofia
Reforma | da Criacdo do Universidade do Idort
Francisco | Educagdo Idort; do Rio de criaum
Campos; | Nova; Unidades Janeiro é Fim da UDF, | mestrado
de ensino | Isengéo transformada | incorporagdo | em
Estatuto Unidades superior | tributariaa | Criacdoda | em parcial de Ciéncias
das de ensino chegama | IES UDF. Universidade | seus cursosa | Sociais;
Universi- | superior 248, com | privadas; do Brasil - UB.
dades; chegama | 24,1 mil UB -, dentro Unidades
190, com alunos. Unidades do projeto de ensino
Cria-se 0 | 21,5 mil de ensino padronizante superior
CNE. alunos. superior de Capanema. chegam a
chegam a 284, com
251, com 19,8 mil
26,2 mil alunos.
alunos.
Getulio Vargas Eurico Gaspar Dutra
/ José Linhares
1944 1946 1947 1948 1949 1950
Faculdades
resultantes da Criagdo do Universidade do
extinta Univ. do | ITA; Parana é
Parana sao Criagdo da Federalizacdo da | federalizada,
novamente Constituicéo SBPC; Faculdade de tornando-se
Criagdo da reconhecidas do estado de Direito de UFPR;
PUC-RJ, 1.2 como SP prevé Encaminhado | Manaus,
universidade Universidade; 0,5% do ao Congresso | resultante da Unidades de
catolica. orcamento 0 1.° projeto extinta Univ. de | ensino superior
Estatuto da UB | como amparo | da LDB. Manaus. chegam a 382,
tenta, a pesquisa. com 37,5 mil
canhestramente, alunos.
definir a pos-
graduacao.
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Getulio Vargas Cafeé Filho/Carlos Luz/ | Juscelino Janio Quadros/
Nereu Ramos Kubitschek Ranieri Mazzilli
1951 1953 1954-1956 1960 1961
Criacdo da Capes
e do CNPq; Concluséo da Cursos de ensino
Comissédo Mista superior chegam a
Criacéo da Brasil-EUA. 1.191, com 95,6
Comissdo Mista mil alunos.
Brasil-EUA.
Jodo Goulart Ranieri Humberto Castello Branco
Mazzilli
1961 1962 1963 1964 1965
Parecer CFE/977;
Assinatura UB é transformada em UFRJ;
da LDB;
Instalacdo da UFAM, incorporando a Faculdade de
Escola Direito de Manaus;
Superior
de Acordos MEC-USAID;
Agricultu- Primeiro mestrado
ra de Criagdo | e doutorado em PUC-RJ cria 0 1.° mestrado em Educacao no pais;
Vicgosa, da UnB. | Quimica da UB.
cria O sistema de ensino superior chega a 37
mestrado universidades e 564 instituicdes isoladas, atendendo
em a 154,5 mil alunos. Na p6s-graduagdo, havia 23
Economia mestrados e dez doutorados;
Rural.
Emenda Constitucional n.° 18, de 1.° de dezembro,
estende a isencdo fiscal dos estabelecimentos
privados de ensino ao patriménio, renda e servicos
prestados.

Fontes: Schwartzman, 1982; 1991; Mendonga, 2000; Teixeira, 1969; Silva, 2011; Durham, 2003; Cunha, 1983;
1986; 2004; Camacho, 2005; Ferrari, 2000; Favero, 2006; Sampaio, 1991; IBGE, 1941; 1946; 1960a; Azevedo et
al., 2006; Batista; Silva, 2018; Bomeny, 1994; 1999; Sucupira, 1980; Cury, 2005.

1.2 Estado, mercado e individuo quando da regulamentacdo da pos-graduacéo brasileira

No Brasil de 1965, a maior parte da populacdo ainda habitava a zona rural. A extracéo
vegetal, a agricultura e a extracdo mineral cresciam com relagdo a década anterior, embora a
producdo industrial se mantivesse constante no quadriénio. Os trabalhadores da industria
estavam em sua maioria nos ramos téxtil, metalirgico e de produtos alimentares. Um pais
exportador majoritariamente de café, agtcar e produtos metalicos, importador principalmente
de materiais para transportes, comunicagdes e inddstria em geral, areas nas quais a producéao
demandaria maior investimento em pesquisa e tecnologia.

A populacdo brasileira era estimada em 81,3 milhdes de pessoas. Os estados mais
populosos eram Sao Paulo, Minas Gerais e Bahia. J& as capitais com mais habitantes eram

Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Recife. O movimento de naturalizagdes naquele ano - 4,3 mil -
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apontava imigracdo principalmente nos estados de Sdo Paulo, com 2,2 mil, e da Guanabara®,
com 908. Os principais imigrantes, em numero, eram portugueses, 847, japoneses, 570, e
poloneses, 363 (IBGE, 1967).

Conforme o recenseamento de 1960, a década havia iniciado com equilibrio entre
moradores da é&rea urbana e rural, respectivamente, 48,6% e 51,3%. Ja a taxa de
analfabetismo, medida no inicio da década, era de 39,2% (IBGE, 1960b).

O Produto Interno Bruto - PIB -, em 1965, era 21,6% maior que o de 1960 (IBGE,
2019). A extracdo vegetal apresentava producao 64% superior a de 1955. Atividades de pesca
envolviam 288,4 mil profissionais registrados, com produtividade de 422,2 mil toneladas. Ja a
agricultura crescera 71% em produtividade desde 1955 e a pecuéria, 46%. O pessoal ocupado
em atividades agricolas era de 15,6 milhGes e os principais produtos, em quantidade, laranja,
café e caju. A extracdo mineral, por sua vez, aumentara 350% com relacdo a 1955 (IBGE,
1967).

Em contrapartida, a producdo industrial mantinha-se constante desde 1962, quando
considerado o volume fisico médio da industria de transformacéo, de construcdo civil e de
energia elétrica, o que demonstra potencial crescente nas atividades extrativas, com
lateralidade nos indices industriais. O setor empregava 1,8 milhdo de brasileiros em 1965. O
gasto das industrias com salarios representava 22,9% das despesas, incluindo as com
matérias-primas. Os ramos que mais empregavam eram o téxtil, 311,6 mil; o metallrgico,
242,3 mil e de produtos alimentares, 206,4 mil. A maior massa salarial era registrada na
metalurgia, seguida da indudstria téxtil e da de material de transporte. O estado brasileiro que
mais contratava na industria era Sdo Paulo, com 960,8 mil trabalhadores e maiores massas
salariais nas areas de material de transporte, metalurgia e téxtil.

No setor de servicos havia 204,5 mil proprietarios e 245,7 mil empregados, conforme
0 censo de 1960 - diferentemente da industria e da pecuaria, os dados ndo haviam sido
atualizados em nivel nacional®* em 1965, ano em que seria criado do Cadastro Geral dos
Empregados e Desempregados - Caged. Pelo mesmo motivo, os dados disponiveis para o

comércio também sdo de cinco anos antes. No varejo, 0 numero de proprietarios era ainda

33 Com a transferéncia da capital para Brasilia, no governo Juscelino Kubitschek, a cidade do Rio de Janeiro,
antigo Distrito Federal, tornou-se estado da Guanabara, tendo sido ditadas pela Lei 3.752, de 14 de abril de 1960,
as normas para convocacao de sua assembleia constituinte. J& o estado do Rio Janeiro tinha Niter6i como capital.
A fusdo entre os estados da Guanabara e Rio de Janeiro ocorreria sob a presidéncia de Ernesto Geisel, em
decorréncia da Lei Complementar 20, de 1.° de julho de 1974, cujos efeitos foram aplicados em 15 de marco de
1975.

34 Os dados de 1965 foram disponibilizados apenas para os estados de Amazonas, Para, Pernambuco, Alagoas,
Minas Gerais, Rio de Janeiro e Guanabara.
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mais préximo do de empregados, respectivamente, 298,9 mil e 325,5 mil, o que demonstra
grande pulverizacdo de estabelecimentos com baixa geracdo de empregos nos servigos e no
varejo. Situacdo diferente do atacado, no qual 19,7 mil proprietarios tinham 195,1 mil
empregados.

Os indices de exportagdo brasileiros em 1965 eram 34,2% superiores aos registrados
em 1955. Cafe, aclcar e metais foram os produtos mais relevantes. Ja as importacfes foram
5,1% menores que em 1955. Maquinaria/veiculos, trigo e metais foram os que movimentaram
mais recursos. Os valores negociados totalizaram US$ 1,5 bilhdo em exportacbes - 61,8%
relativos a géneros alimenticios e bebidas e 30,5% em matérias-primas® - contra US$ 1
bilhdo em importacoes - 24,8% em matérias-primas, 20,4% em maquinarios e veiculos, 19,4%
em alimentos e bebidas, 17,1% em manufaturas e 15,8% em produtos quimicos,
farmacéuticos e semelhantes®.

Dentre os parceiros comerciais do Brasil, os principais eram Estados Unidos,
Argentina e Alemanha Ocidental. A cotacdo de um délar equivalia a 2,20 cruzeiros novos
para compra e 2,22 para venda. Os investimentos de capitais estrangeiros na industria
brasileira foram de US$ 16,1 milhdes naquele ano. O maior investidor foram os EUA, US$
7,9 milhdes, seguido de Alemanha Ocidental, US$ 6,2 milhdes e Italia, US$ 1,3 milhdo. A
indUstria de veiculos, automoveis e autopecas recebeu US$ 13,6 milhdes em investimentos,
enquanto as industrias leves mecanicas e elétricas, US$ 2,2 milhdes.

Tabela 2. Sintese socioeconémica do Brasil em 1965, a partir de aspectos selecionados

Variavel 1.% lugar 2.%lugar 3.2 lugar
Estados mais populosos/ Séo Paulo - 15 milhGes Minas Gerais - 10,7 milhGes | Bahia - 6,5 milhdes
moradores
Cidades mais populosas/ Sao Paulo - 4,8 milhdes Rio de Janeiro - 3,8 milhdes | Recife - 973 mil
moradores
Setores com maior Agricultura - 15,6 IndUstria - 1,8 milhdo Comeércio - 839,3 mil
ocupacdo de trabalhadores | milhdes
remunerados
Principais produtos Café - US$ 707,3 Acucar - US$ 56,7 milhdes Metais -
exportados milhdes US$ 44,7 milhdes
Principais produtos Maquinas e veiculos - Trigo - US$ 135,8 milhdes Metais -
importados US$ 244,2 milhdes US$ 104 milhdes
Principais parceiros EUA - US$520,1 Argentina - US$ 140,9 Alemanha Ocidental -
comerciais/ exportacfes + | milhdes exportados e milhdes exportados e US$ US$ 141,4 milhdes
importacGes US$ 325,3 milhdes 131,9 milh8es importados exportados e US$ 96,2

importados milhdes importados

Fonte: IBGE, 1967.

% 7,7% dividiram-se entre animais vivos; produtos quimicos, farmacéuticos ou semelhantes; magquinaria e
veiculos; manufaturas; ouro, moedas e transagdes (IBGE, 1967).
3 2,5% dividiram-se entre animais vivos, ouro, moedas e transagdes (IBGE, 1967).
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Quase metade do investimento publico em educacéo era alocada no ensino superior,
embora apenas 0,19% da populacdo tivesse acesso a0 mesmo. A pesquisa, ainda incipiente,
recebia pouco financiamento governamental. Esses dados indicam uma hierarquizacdo da
educacdo superior sobre os demais niveis de ensino, com maior legitimidade para
financiamento oficial e acesso restrito.

Em 1965, 47,5% dos recursos publicos federais investidos em educacdo foram
utilizados no ensino superior, 22,4% no ensino médio e 17,6% no primario. A rubrica
Pesquisa, orientacéo e difusdo cultural utilizou 0,65% do investimento. No ensino superior,
0s cursos mais frequentados eram os de Filosofia, Ciéncias e Letras; Direito e Engenharia. O
maior numero de docentes estava nos cursos de Engenharia, 8 mil; Filosofia, Ciéncias e

Letras, 7,4 mil e Medicina, 3,6 mil.

Tabela 3. Cursos de graduacéo mais frequentados no ensino superior brasileiro, em 1965

Curso superior Cursos Professores Matriculados
Filosofia, Ciéncias e Letras 498 7,4 mil 35,7 mil
Direito 62 1,8 mil 32,9 mil
Engenharia 124 8 mil 23,3 mil
Ensino superior como um todo 1.228 33,1 mil 154,9 mil

Fonte: IBGE, 1967.

Os estados com mais alunos, professores e cursos de graduacdo eram Sao Paulo,
Guanabara e Rio Grande do Sul. Na pds-graduacédo havia 66 cursos, 556 professores e 1,6 mil
alunos, sendo mais procurados os de Direito, nove cursos, 108 professores e 758 pos-
graduandos; Filosofia, Ciéncias e Letras, 15 cursos, 98 docentes e 334 alunos; e Higiene e
Saude Publica, oito cursos, 174 membros no corpo docente e 107 matriculas efetivas -
curiosamente, mais professores que discentes, situacdo que se repetia ainda na pos-graduacgéo

em Artes, 70 para 50, e Farmécia, 14 para dez.

Tabela 4. Estados brasileiros com mais estudantes na graduacdo, em 1965

Curso superior Cursos Professores Matriculados
Séo Paulo 259 8,1 mil 41,7 mil
Guanabara 152 5,1 mil 24,5 mil
Rio Grande do Sul 172 4,9 mil 19 mil
Ensino superior como um todo 1.128 33,1 mil 154,9 mil

Fonte: IBGE, 1967.
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Com subsidio da teoria weberiana, é possivel compreender o Brasil daquele momento
como um Estado organizado de maneira burocratica, com inclinacao para investimento em um
tipo de formacéo educacional técnica, especializada e fragmentada, em consonancia com as
demandas do periodo fordista.

O Estado, conceitua Weber (1999), é uma relacdo exitosa de controle de homens sobre
homens, circunscrita a determinado territério, baseada no monopélio do uso legitimo da forca
fisica, o que inclui determinar, as associacdes e pessoas por ele governadas, limitacdes de
direito ao uso desse tipo de coercdo. O poder, entendido como a possibilidade de impor ao
comportamento de terceiros a vontade propria, quando parte do Estado moderno burocrético,
alicercar-se-ia na autoridade do mandatario.

Em se tratando de um governante democraticamente eleito, tal legitimidade deriva da
vontade da maioria, 0 consenso, uma vez que a a¢gdo do agente publico que representa 0 povo
significaria, idealmente, a execucéo da vontade do representado, que lhe conferiu esse direito
por meio do voto. Tal poder da autoridade burocratica expressa-se na forma de instrumentos
legais objetivos e tornados publicos geralmente apds chancela legislativa - ja que, conforme
Weber (1999), a democracia € um limitante do poder soberano, submetendo a conduta do
governante a regras formalmente instituidas e crivo de autoridades das outras esferas de poder
oficial.

O tipo ideal puro weberiano de burocracia®, em torno do qual as sociedades
democraticas modernas se organizam, em maior ou menor grau de conformidade, caracteriza-
se pela existéncia de competéncias oficiais definidas em leis e regulamentos; poderes de
mando fixamente distribuidos e meios coativos expressos em regras. A autoridade burocrética
se consubstancia a partir da acdo de uma estrutura hierarquizada de agentes, ocupantes de
cargos, cujas atribuicdes sdo desenvolvidas em diferentes agrupamentos executivos chamados
instancias. Estas, também hierarquizadas entre si, sdo fiscalizadas pelas de nivel
imediatamente superior.

A administracdo burocrética, segundo Weber (1982), baseia-se em documentos e
regras estaveis. O pessoal recrutado para executa-la é em geral selecionado a partir de exames
e sob apresentacdo de titulos educativos que referendem qualificacdo para desempenho da

profissdo. A finalidade dos cargos deve ser impessoal e objetiva, uma vez que a acao sera

37 Admitem-se gradagGes nas mais diversas sociedades e tempos histéricos, em funcdo da dindmica de relagGes
entre as classes, estamentos e partidos, agrupamentos apontados por Weber (1970) como adversarios na disputa
pelo poder dentro de uma comunidade.
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limitada por regimentos e normas, de modo a obliterar tradi¢des, afetos e interesses pessoais
em favor de uma acdo racional relativa a fins, ou seja, emprego de meios, tempo, técnica e
recursos para atingir determinada meta, com o minimo de subjetivacdo por parte de quem a
executa.

O padrdo legal de dominagdo® resultante do poder burocratico corresponderia a
imposicéo, a todos os administrados, de normas, leis, estatutos, decretos, portarias e outros
instrumentos regulatorios. O desrespeito aos mesmos culminaria em san¢fes como multas,
restricdo de liberdade, confisco de bens materiais ou de direitos de diversa ordem. No campo
das organizacbes modernas, 0 poder basear-se-ia na competéncia e racionalidade, em
detrimento de virtudes magicas ou direitos ancestrais, caracteristicos, respectivamente, das
dominacGes carismatica e tradicional.

A organizacao administrativa brasileira nos anos 1960 apresentava particularidades de
ordem burocrética tais como a divisdo do pais em regides, estados e municipios, cada qual
assumindo um conjunto de responsabilidades; e a existéncia de constituicdo federal, normas
legais e estatutos para reger o espectro de atuacdo do poder publico e de suas agéncias
indiretas. A democracia representativa era exercida por meio do voto de homens e mulheres,
respectivamente desde 1891 e 1932; e elei¢cOes para Legislativo e Executivo nas esferas
municipal, estadual e federal, com prazo para término dos mandatos.

O poder era delegado a iniciativa privada na forma de autorizacdes e concessdes para
atuacdo nos mais diversos setores da economia e da industria, reguladas pela legislacdo. O
grau de descentralizacdo tornar-se-ia varidvel conforme a indole de cada governo, pesando
para tal o posicionamento mais liberal ou mais centralizador do grupo politico ao qual
pertencesse 0 governante. Num caso ou no outro, observa-se permanente uma caracteristica
estrutural: a competéncia para executar, ou delegar e regular, era originalmente do Estado.

As tentativas liberais podem ser compreendidas como uma migracdo parcial do poder
de um centro politico para as margens formadas imediatamente pelos detentores de maior
prestigio econémico e, mais além, aqueles com menor capacidade de influéncia na geracédo de

riguezas, como pequenos empresarios € comerciantes. Atingir-se-ia, posteriormente, 0s

3 Em oposicdo a dominagado tradicional, cuja legitimidade é baseada no costume, no incontestavel, no poder
herdado, como no caso do Brasil Império, quando do inicio do ensino superior no Brasil, em que as
determinacdes relativas a educacdo amparar-se-iam mais na figura do Imperador que no instrumento legal que
registrava suas decisdes. A determinacdo valeria antes por ter sido emitida pelo governante que por constar de
um decreto. A dominacédo legal também se op8e a carismatica, emanada por uma personalidade dotada de aura
especial que suscita fatores emocionais naqueles que se permitem influenciar, como no caso de politicos,
ditadores, profetas e guias espirituais (WEBER, 1986).
57



debilmente capazes de impactar a esfera mercantil, como assalariados e autbnomos, e por fim,
0s incapazes de detencdo desse poder: desempregados, aposentados ou desvalidos.

Iniciativas de liberalizacdo do ensino foram caracteristicas do final do século 19 e
inicio do século 20. A Reforma Ledncio de Carvalho, em 1879, seguiu-se outro texto liberal, a
Reforma Benjamim Constant, de 1890. Em 1901, com a Reforma Epitacio Pessoa, teve
prosseguimento a desoficializagdo do ensino, encontrando seu ponto culminante na Reforma
Rivadavia Corréa, de 1911, que previu plena liberdade pedagdgica e administrativa para as
instituices privadas de ensino, inclusive no que se refere aos exames de admissao.

Nos anos seguintes houve retracdo conservadora na legislacdo educacional, com a
Reforma Carlos Maximiliano em 1915 limitando a equiparacdo entre ensino oficial e
particular, vinculada a inspecdo governamental. Em 1925, a Reforma Rocha Vaz eliminou a
autonomia resultante da década anterior, fixando curriculo para o0 ensino superior e
aperfeicoamento do exame vestibular, previsto na Reforma Maximiliano.

A Reforma Francisco Campos, em 1931, oscilou entre posturas liberais e
centralizadoras, na intencdo de imprimir um tom conciliatério entre 0s grupos que
compunham o debate educacional do periodo. Ao propor um modelo Unico de universidade,
estimulou o desenvolvimento de uma ciéncia universal em contraposicao ao ideério cientifico
aplicado e em instituicBes isoladas, caracteristico do inicio do século. Entretanto, 0 modelo
proposto favoreceu que a cisdo entre areas de conhecimento se mantivesse, nas instituicoes
criadas pela via da aglutinacdo de faculdades pré-existentes. A reunido em universidades

dessas instituicdes

ndo teve um maior significado e elas continuaram a funcionar de maneira isolada,
como um mero conglomerado de escolas, sem nenhuma articulacdo entre si [...] e
sem qualquer alteracéo nos seus curriculos, bem como nas praticas desenvolvidas no
seu interior (MENDONCA, 2000, p. 136).

Em 1965, a principal normativa no &mbito da educacdo era a LDB/1961, para a qual o
ensino superior seria ministrado em estabelecimentos agrupados ou ndo em universidades,
com flexibilidade de organizacdo curricular, sendo sujeitos a registro no MEC os diplomas
para exercicio de profissdes liberais ou para admissdo em cargos publicos.

A formacdo no periodo, técnica e fragmentada, justifica-se pela necessidade de méo de
obra para atender aos processos de industrializagcdo crescentes. Para Queiroz et al. (2013),
desde o Plano de Metas do governo Juscelino Kubitschek - 1956 a 1961 -, o pais atravessava

transformacfes econémicas e sociais que tornavam a educacao superior um instrumento de
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mobilidade social cobicado pela populacdo. Nesse governo, também marcado pela
substituicdo de importacOes, a producdo industrial de material de transporte, incluindo
automoveis, aumentou mais de 550%, material elétrico e de comunicacdes, categoria na qual
se enquadram os eletrodomeésticos, 368%, ja a producdo de itens menos sofisticados cresceu
em ritmo menor: 47% na industria alimenticia e 29% na téxtil (SINGER, 1976).

Cunha (1986) expde que no inicio da década de 1960, 28,7 mil aprovados em exames
para ingresso em universidades publicas ndo haviam sido aceitos, por falta de vagas. Naquele
momento, 41,2% das matriculas estavam no setor privado. Com o golpe civil-militar de 1964,
a expansao das instituicbes de ensino superior particulares passou a ser incentivada, numa
forma de dificultar a mobilizac&o politica estudantil (QUEIROZ et al., 2013), além do aspecto
econémico de interiorizacdo do ensino superior em todas as regides do pais.

Tem-se a educacgdo superior, no Brasil do século 20, atuante como diferenciador da
elite, devido aos dbices de acesso resultantes de uma politica gradativamente implantada de
diferenciacdo entre ensino técnico para pobres e preparacdo para ingresso Nnos Cursos
superiores, para os de origem mais abastada.

No mesmo sentido, houve dicotomia entre os ideais de pesquisa humanistica e geral,
sem aplicabilidade imediata, e aqueles destinados a solucdo de questBes especificas. Essa
segunda opc¢éo apresentava-se dominante desde o surgimento das escolas superiores no Brasil
do século 19, devido a seu carater de formacao para profiss@es liberais.

O entendimento weberiano a respeito da tendéncia de desprezo dos trabalhadores
intelectuais pela acdo aquisitiva racional®®, somado a origem da educacio brasileira, voltada
principalmente para a elite, em tempos de escraviddo e contratacdo de imigrantes para
trabalhos bracais, € Util para a compreensdo do vilipéndio historicamente construido contra
fungdes laborais demandantes de repeticdo manual e esforgo fisico. As letras, a filosofia e as
ciéncias contrastariam com os saberes tecnicistas ministrados nos cursos de formacéo
profissional dos anos 1930 em diante.

O pensamento weberiano procura, a fim de decodificar o mundo social, compreender
as acdes humanas do ponto de vista do sentido e dos valores. Para Weber (1982), situagéo
estamental é o componente tipico do destino humano condicionado por uma avaliacdo social a
respeito da honra do individuo, positiva ou negativamente. Essa avaliacdo é vinculada a

determinada qualidade comum a muitas pessoas, ndo necessariamente correspondendo a uma

% Trabalho exercido unicamente para garantir conforto material e a sobrevivéncia, representativo daquele que
necessita da remuneracdo, sem guiar-se por questdes como vocacao, talento, sentimentos, superacdo pessoal,
filantropia, tradi¢Ges, chamamentos familiares, morais ou religiosos, que seriam motivos idealmente nobres para
se exercer um oficio.
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situacdo de classe. Isso porque proprietarios e ndo proprietarios de meios materiais para
geracdo de renda, para si ou para outrem, podem pertencer a um mesmo estamento.

A exigéncia de uma conducdo de vida especifica, comum aqueles que desejem
compartilhar um mesmo circulo de convivéncias e relacGes € o ponto basilar que norteia a
honra no estamento. Ao mesmo tempo, hd uma limitagdo de acesso ao grupo, vetando-se 0s
que ndo compartilham das mesmas posturas e escolhas (WEBER, 1999).

Portanto, ndo nos referimos a classes sociais quando operacionalizamos o termo
estamento. Praticas e comportamentos comuns a grupos étnicos, religiosos, profissionais ou
inerentes ao estilo de vida no campo ou nas cidades, entretanto, constituem eixos estruturantes
de identidades estamentais, se aceitarmos que estas gravitam ao redor de padr0es centrais de
homem e de conduta.

A ilustracdo caracteristica do habitante das cidades nos anos 1960, escolarizado,
executor de oficio com técnicas formalmente aprendidas num ambiente de ensino, e que desse
trabalho especializado extrai o sustento para si e sua familia constitui uma identidade
diferenciada da do trabalhador rural no mesmo periodo ou do analfabeto morador das cidades.
O acesso a oportunidades de melhor remuneracdo constituird pontes de ascensao social e
reconhecimento pelos demais pertencentes ao estamento mais abrangente, no caso, o urbano,
a partir da formacédo de estamentos mais especificos, nas profissdes e instituicoes.

Estilizacbes de vida sdo caracteristicas dos grupos que se formam em torno de uma
padronizacdo de conduta. Esses individuos sdo avaliados entre si a partir de uma gradacéo de
valores, do aceitavel ao louvavel, conforme a maior equivaléncia ao padrao estamental.

Os diplomas e titulos, destaca Weber (1999), constituem nas sociedades modernas
ocidentais as credenciais para candidatar-se aos empregos mais bem remunerados e a
promogdo a cargos que, acompanhados de salarios condignos a dificuldade de acesso,
possibilitem a estima social necessaria para ser elegivel a frequentar locais e circulos sociais
distintivos - em diferentes escalas de aceitacdo, do individuo tolerado aquele desejado. Por
extensdo, pode-se compreender o0 movimento de acesso a niveis mais avangados na escala
social, em dire¢do a um padréo bem-sucedido, como sendo um rito de passagem.

Também o consumo de bens diferenciais faz parte dessa comunicacdo tacita de
estamento, ndo apenas devido a qualidade e preco dos itens de vestuario, meios de transporte,
acessorios pessoais ou local de habitacdo, mas pelo conteudo imanente que constitui a

assuncao de uma escolha estética ou comportamental.
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Exemplos de bases sobre as quais ocorreria 0 nascedouro de identidades estamentais
podem ser encontrados nas nogdes weberianas de condi¢do e ordem. Expressa-se a primeira
na forma de privilégios positivos ou negativos de consideracdo social resultantes do modo de
vida de alguém, o tipo de instrucdo formal que recebeu, prestigio de nascimento ou de
profissdo. A segunda corresponde a uma pluralidade de individuos que reivindicam de forma
eficaz, no seio de um grupo, uma consideracgdo particular e um monopolio sobre sua condic&o,
fundamentando esse direito por pertencer a determinado tipo de vida ou profissdo, possuir
algum carisma hereditario ou poderes politicos. As condi¢fes serdo individuais e as ordens,
coletivas, significando, em ambos 0s casos, o privilégio da distingao.

Na sociedade brasileira de 1965 havia um estilo de vida urbano crescente com relacéo
as décadas anteriores, com incremento na oferta de educacio basica®®. No ambiente rural o
letramento seria pouco reconhecido como necessario para a pratica do trabalho com a terra.
Com a urbanizacdo o acesso tornou-se facilitado e as ocupa¢des no comércio, na industria,
nos escritérios liberais e na burocracia publica sinalizavam a relevancia da escola - que
conduz aos diplomas necessarios para inser¢do no ambiente produtivo.

Se tomarmos a educacdo como elemento distintivo estamental, dentre os moradores
das cidades encontra-se uma dicotomia entre aqueles que tinham acesso a prepara¢do para 0
ensino superior, de dificil acesso a populacdo de baixa renda e destinado a elite, ao lado de
escolas técnicas que conduziam a assimilacdo dos métodos de trabalho adequados para atuar
nas fabricas e nas profissdes prestadoras de servicos.

O ensino superior era acessivel a poucos e dividido entre formar sob uma otica de
atendimento das necessidades do mercado, inclusive na pesquisa aplicada, ou atender a
reivindicagdes de uma formacéo e ciéncia desinteressadas da pratica imediata, voltando-se
para estudos de composicdo da base do conhecimento sobre temas filosoficos, exatos,
bioldgicos ou naturais.

A tipologia de educagéo proposta por Weber (1982) deriva dos tipos de ac¢éo social* e
dominagéo legitimas*?. A educacéo burocratica - correspondente & acdo racional com relagéo

a fins e dominac&o racional-legal - respeita uma distribuicdo fixa de atribui¢des e contetdos,

40 As matriculas no ensino primario eram 4,2 milhdes em 1950, 7,4 milhdes em 1960 e chegariam a 13,9 milhdes
em 1970, o que corresponde a percentuais de escolarizagdo, respectivamente, de 26,1%, 33,3% e 53,7% (ROSA,;
LOPES; CARBELLO, 2015).
41 Afetiva, motivada por emocdes; tradicional, baseada na perpetuacdo de costumes; racional com relacdo a
valores, em que aspectos éticos e morais tém ascendéncia sobre o ato e por fim, racional com relacdo a fins,
consistindo na adogdo da medida mais adequada para atingir um objetivo, sem interferéncia de afetos, tradigdes e
valores (WEBER, 1999).
42 Tradicional, carismatica ou racional-legal (WEBER, 1986).
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segmentados conforme os campos de saber, ministrados em sequéncia ao longo de
determinado periodo, elegendo uma hierarquizacéo entre os campos de conhecimento. Uma
delimitacdo clara entre o papel docente e o do aluno, com protagonismo do primeiro, pode ser
aduzida como caracteristica da educacdo burocratica, sendo o produto final mensurado em
avaliacdes e, ao final, certificado com titulos e diplomas.

Na educagdo burocratica, o conhecimento é transmitido em funcdo de sua
aplicabilidade na administracdo puUblica ou privada, escritorios, oficinas, laboratérios,
exeércitos, nas profissdes liberais, prestacdo de servicos e mesmo nas escolas e universidades.
O tradicional e o carismatico, nessa perspectiva, cedem lugar ao racional, calculado e
especializado, nas economias capitalistas modernas, consistindo no processo de
desencantamento do mundo ou desumanizagdo, com o afastamento das influéncias afetivas e
de tradicdes (WEBER, 1999).

Isso porque a burocracia ideal pura consistiria na busca, valendo-se de mecanismos
técnicos, do maximo rendimento extraivel da precisdo, continuidade e disciplina. Observa-se
a modernidade como a intensificacdo do afastamento deliberado de crencas, héabitos e
atitudes, ao menos no ambiente produtivo, ligados ao carisma, ao metafisico e aos costumes.

A acdo social é o produto das decisfes tomadas por um individuo e que d&o sentido a
suas escolhas e atos. No contexto da tipologia da ac&o social weberiana, a racional relativa a
fins € a mais adequada aos propoésitos da educacdo burocratica e ao ambiente laboral,
corporativo e administrativo. Trata-se de uma adequacdo entre meios e intuitos, de forma
instrumental, podendo demandar estratégias e planos sempre vinculados ao objetivo final.
Surge em contraposicdo a outras acles inerentes ao individuo, como a tradicional,
subordinada a costumes e habitos, latentes ou manifestos; a afetiva, guiada por sentimentos
positivos ou negativos e a racional relativa a valores, movida por razGes de ordem ética,
estética ou religiosa.

Os diplomas representam, sob a ldégica weberiana, importante elemento de
legitimidade para a ascensdo social, trazendo consigo beneficios de honra como o respeito
publico, a admiracdo de um coletivo de pessoas, a aceitagdo em circulos de convivéncia e 0
aumento da probabilidade de sucesso traduzida em ritos de passagem como a formatura, o
matrimonio, a aquisicdo imobilidria em pontos especificos da cidade, a aceitacdo em clubes
recreativos ou agremiacodes seletivas.

Gennep (2011) define como ritos de passagem os intersticios através dos quais o

individuo deixa uma etapa cronoldgica ou social da vida em diregdo a outra, progredindo nos
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diversos estagios que configuram o movimento considerado como evolugdo em determinada
sociedade. Trata-se de um processo que, em geral, tem inicio com uma etapa de afastamento
do estado cognitivo ou cultural que sera superado, seguida por uma etapa de margem, na qual
se da a modificacdo dos comportamentos e crencas do neofito e, por fim, a etapa de
agregacao, caracterizada pelo reconhecimento coletivo do sujeito enquanto portador da nova
condigdo. O rito de passagem pode ou ndo culminar em uma ceriménia publica ou evento,
mas nao se restringe a eles.

A acdo racional com relacéo a fins, para o individuo pertencente aos estamentos que se
desenvolvem no ambiente urbano moderno, tende a passar pelo processo educacional em
diferentes intensidades, a fim de gerar credenciais para a consecucdo desses ritos, como 0
primeiro emprego, a promoc¢do funcional ou a obtencdo de cargos valorizados em uma
organizacdo. A mobilidade na hierarquia burocratica, nesse sentido, confere ndo apenas maior
poder de decisdo sobre as prdprias atitudes e as de seus subordinados, como melhor
remuneracao e condigdes de consumo diferenciado®.

De acordo com Weber (1999), a burocracia fomenta a adocdo de modos de vida
racionalistas, o que é refletido no tipo de educacdo oferecida aos estudantes em formacdo para
0 mercado de trabalho. Na sociedade moderna, a especializacdo traz como elemento
predominante a possibilidade de se calcularem os fatores técnicos relacionados aos diferentes
tipos de profissdo. Também as atividades de ensino e pesquisa, nas universidades, adquirem
caracteristicas de hierarquia e alinhamento a objetividade. Um exemplo disso € a distribuicao
de cargos e funcdes conforme prerrogativas expressas em documentos.

Especificamente no que se refere a pos-graduacdo stricto sensu brasileira, tem-se
como sinais de pendor burocratico a ado¢do do instrumento oficial, Parecer 977/1965.
Resultante de trabalho de pesquisa colegiado, a partir da analise da experiéncia nacional e
externa, 0 documento estabeleceu instancias e hierarquias, com uma organizagdo vertical na
formagéo pos-graduada, figurando o mestrado e o doutorado como opgbes mais complexas
que a formacgdo lato sensu, especialmente devido a exigéncia de trabalho de pesquisa e
produto final dotado de originalidade, que possa contribuir para o campo do conhecimento

explorado.

43 Weber (1982) esclarece que o prestigio social baseado na educagdo ndo é exclusivo da burocracia moderna: ja
existia nas sociedades pré-capitalistas, embora visando a outros tipos de formacao. Na educacéo tradicional, por
exemplo, buscava-se formar o gentleman dotado de nobreza e erudicdo, e ndo o especialista, caracterizado pela
aplicacdo de conhecimentos para resolucdo de problemas na esfera produtiva.
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A centralidade do governo é expressa na autorizacdo do Conselho Federal de
Educacdo, necesséria para oferecimento de mestrados e doutorados em estabelecimentos que
sem o status de universidade.

O Auviso Ministerial que ensejou a emissdo do Parecer, ao diferenciar trabalhadores
técnicos e intelectuais, demonstra o pensamento dicotdmico dominante no Brasil daquele
periodo. O pais, cujo ensino superior foi implantando numa reproducgdo dos moldes europeus,
com a chegada da Familia Real no século 19, desenvolvera-se ao longo do século 20 como
economia agricola, em processo de urbanizacdo e industrializacdo, tendo a mao de obra
escrava sido substituida por imigrantes e trabalhadores com baixa alfabetizacéo, oriundos de
estratos economicamente menos privilegiados.

A origem da educacdo no pais teve perfil restrito, elitista e voltado para o trabalho
intelectual, ndo manual, como forma de diferenciacdo do individuo culto em relacdo ao
trabalhador que migrou do campo para as cidades, ou aos imigrantes estrangeiros que
ocuparam as funcdes mais aproximadas dos trabalhos anteriormente desempenhados pelos
escravos. Logo, guardava elementos marcantemente tradicionais, buscando formar o homem
erudito e refinado, com foco em conhecimentos filosoficos e cientificos.

A heranca do Brasil Império para a Republica carregou o desprezo das oligarquias e
classes médias lideradas por profissionais liberais com relacdo ao trabalho da massa. Em
didlogo com o aspecto valorativo weberiano que deprecia a necessidade do trabalho para a
sobrevivéncia, podemos indicar como nascedouro da futura dualidade na educacdo a
estilizacdo de vida eurocéntrica que permeou a sociedade brasileira ja no periodo colonial.
Arraigava-se na familia patriarcal e nos circulos concéntricos de poder ao seu redor uma
compreensao aristocratica de distingao.

Isso porque o branco colonizador buscava diferenciar-se da populagdo nativa, negra e
mestica. A classe latifundiéria e escravocrata, detentora do poder politico e econdmico, a fim
de imitar o estilo da Metropole, acabou por mimetizar os habitos e valores aristocraticos,
inclusive a respeito de que tipo de trabalho seria digno e a quem se destinaria a educagéo
formal (ROMANELLLI, 2007).

a escraviddo, que perdurou por mais de trés séculos, reforgou essa distingdo e deixou
marcas profundas e preconceituosas com relacdo a categoria social de quem
executava trabalho manual. Independentemente da boa qualidade do produto e da
sua importancia na cadeia produtiva, esses trabalhadores sempre foram relegados a
uma condicdo social inferior. A heranca colonial escravista influenciou
preconceituosamente as relagdes sociais e a visao da sociedade sobre a educacdo e a
formacdo profissional. O desenvolvimento intelectual, proporcionado pela educacéo
escolar académica, era visto como desnecessario para a maior parcela da populagao
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e para a formacdo de “méo-de-obra”. Néo se reconhecia vinculo entre educagio
escolar e trabalho, pois a atividade econdmica predominante ndo requeria educacao
formal ou profissional (CNE, 1999, p. 8).

Desse modo, o trabalho bragal e o técnico mantinham conotagdo ligada a escraviddo, a
imigracdo e aos pobres. Os trabalhadores intelectuais, advindos das familias cujas maiores
condicdes de renda houvessem permitido a diplomacdo em profissdes liberais como
engenharias, areas da saude e direito, eram tidos como aqueles que tracariam planos, teorias e
aplicariam técnicas refinadas. O prosaismo do oficio manual, com uso da forca e repeticao de
métodos elaborados por outrem recairia sobre os técnicos. Essa caracteristica foi reforcada
pelo modo fordista de organizacdo do trabalho, replicado mundialmente no periodo posterior
a 2.2 Guerra Mundial.

A especializacdo que Weber destaca como insignia do individuo bem-sucedido na
economia moderna esta presente nas diferentes modalidades de pds-graduacao definidas pelo
Parecer 977/1965, desde os aperfeicoamentos focados na atualizacdo de conteudos até
mestrados e doutorados teoricamente voltados para desenvolvimento do senso critico e
producdo de novos conhecimentos. Enquanto o trabalhador especializado via lato sensu
tenderia a ser considerado mais bem informado e treinado em determinado assunto, o
pesquisador buscaria inovacdes tecnoldgicas ou conceituais tendo como base os saberes ja
sedimentados e sobre eles buscando avancar, com respaldo cientifico. Na hierarquia
universitaria, a pds-graduacdo passou a ser denominada, pelo Parecer, a cUpula dos estudos.

A exemplo do que ocorrera com 0 ensino superior a partir do século 19, a pos-
graduacdo consolidou-se no século 20 como uma politica estatal deliberada, que ao expandir-
se foi delegada também aos estabelecimentos privados, sob inspecdo e controle de qualidade
do poder publico.

Episadios liberalizantes como as reformas Ledncio de Carvalho em 1879 e a
Rivadavia Corréa, em 1911, e outros de cunho centralizador como a Reforma Maximiliano,
em 1915, e Rocha Vaz, em 1925, sdo exemplos de como na educacdo brasileira o poder
emana do governo central e por ele é delegado ou retomado, estando a sociedade civil
localizada, em maior ou menor escala, de forma concentricamente marginal a esse poder. A
reunido de individuos em agéncias guiadas por um interesse comum, na distribuicdo do poder
que deriva de um centro dinamico, auxilia, embora ndo necessariamente garanta, a migracao
da margem para ponto mais proximo do ndcleo tomador de decisfes legitimas.

Acdes associativas racionais, assim nomeadas por Weber (1999), consistem em unifes

de pessoas ligadas por interesses afins, embora suas motivacées possam ser relativas tanto ao
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intento que ensejou a associagdo quanto a questdes afetivas. Os individuos isoladamente
tomados, como poderemos chamar de agentes, unem-se em agéncias, para coletivamente
buscar um objetivo, de viés racional ou afetivo. A acdo associativa racional pode se tornar
uma acdo politica, uma vez que aumenta a representatividade de um grupo, majorando, por
conseguinte, a possibilidade de ressonéancia para seus pleitos.

Organizados em agéncias como associac¢oes, sindicatos, empresas, clubes, grupos e
agremiacdes, tende a ser maior a aproximacao entre o individuo e o centro dindmico de poder.
Tem-se como exemplos a ABE e a ABC, organizadas em torno do debate sobre o modelo de
universidade a ser adotado, nos anos 1920, de modo a tentar influenciar as decisdes dos
detentores de poder estatal.

Por extensdo, pode-se aventar que o individuo ndo apenas trilha os caminhos indicados
pelo estamento como possiveis para alcancar a prosperidade como depende da acdo
associativa racional para aumentar o alcance de sua acdo social, tanto em maior medida
qguanto mais distante esteja do padrédo bem-sucedido, a partir de uma perspectiva de poder
burocrético.

Tais atores, reunidos em agéncias, tendem a elaborar e difundir coletivamente
discursos que deem visibilidade a suas demandas e a identidade da associacdo que se faz ouvir
através de seu integrante. Nao raro a acdo associativa racional traz consigo um elemento
estamental implicito, na defesa por privilégios de ordem como o monopd6lio ou a manutencao
de regras.

Sdo exemplos, nas primicias da universidade brasileira, ndo apenas centros
representativos da Igreja catélica como o Dom Vital, portador de uma pauta, como a Fiesp
com sua agenda especifica de incentivo ao ensino técnico e formagdo de uma elite para
compor as gestdes nacionais futuras. As catedras mantidas na formacdo das primeiras
universidades, influéncia francesa, ndo resistiriam a reforma universitaria de 1968, inspirada
pelo padréo americano, que se associava a educagdo crescentemente a partir de 1965, com os
acordos MEC-USAID, entre agéncias oficiais.

A LDB/1961 trazia mecanismos de controle da expansdo do ensino superior e dos
conteddos de ensino, com prerrogativas centralizadas no CFE - substituto do anterior CNE. A
ele competia a fixacdo dos curriculos de cursos superiores para todas as instituicdes e a
autorizacdo para que fossem criados novos cursos no setor federal e no privado.

Segundo Durham (2003), o Conselho tornou-se rapidamente objeto de presses dos
empresarios da area, na defesa de seus interesses, em contraposicdo aos estudantes e
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intelectuais de esquerda, que defendiam a expansdo da universidade pablica gratuita, com
vinculagdo entre ensino e pesquisa para combater desigualdades sociais e a supresséo do
sistema privado de ensino, considerado por eles pouco progressista.

Tem-se acima um exemplo de como a agdo associativa racional motivada por
demandas econbmicas ou ideoldgicas pode exercer acdo politica no sentido de tentar
influenciar as decisfes dos detentores de poder central. A disputa entre ideologia e poder
econémico, no exemplo anterior, resultou na vitoria dos interesses do segundo, a0 menos na
concepcao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao.

Investidores e empresarios organizam-se em acfes associativas racionais. Da mesma
forma o faz o individuo comum, membro de um ou mais estamentos e participe de
agremiacdes junto as quais possa buscar aumento na probabilidade de sucesso de seus
intentos, bem como uma legitimacao identitaria de si mesmo enguanto ator daquele coletivo.

Isso porque a compreensao sobre si ndo se consuma, em uma perspectiva weberiana,
fora da relagdo social*. A ascendéncia da ordem estamental sobre o participante, via sangoes
positivas e negativas, tacitas ou manifestas, conforme o grau de adequacéo do individuo frente
ao padrdo comutado pelos demais do estamento, surge como forca estrutural que parametriza
a acdo social aceitavel, suportavel ou desejada, a0 menos ao estabelecer quais sao as atitudes e
habitos esperados e vedados, e em que escala o distanciamento a regra pode ser tolerado.

Em consonancia com a teoria da acdo social de Weber (1999) esta o sistema social de
Parsons (1951; 1966), no qual a interpretacdo geral da acdo humana fundamenta-se em quatro
funcBes: adaptacdo, por meio da qual o individuo afere o derredor e planeja os melhores
comportamentos, escolhas e atos para sobreviver as condi¢cbes do ambiente; consecucdo de
objetivos, na qual as possibilidades de conduta e norteadores de comportamento s&o
apresentados pelo contexto politico e cultural; integracéo, consistindo na harmonizacdo entre
forcas, crengas ou elementos constituintes de um todo, a fim de possibilitar a funcionalidade
sistémica e; por fim, manutencdo de padrdes e estruturas latentes, conjunto de processos
estimulados por agéncias e reproduzidos por agentes que aderem a valores e praticas, com
vistas & homeostase social.

A principio, interessa-nos em especial as similaridades entre a organizagdo em
estamentos e acdo associativa racional, proposi¢es weberianas, com a busca por objetivos do

individuo incidindo sobre sua personalidade a partir de um sistema cultural que dita

4 0O compartilhamento de contetdos significativos que permitam aos individuos compreender as agBes sociais
uns dos outros, conferindo sentido as mesmas, em um esquema composto por conexdes reciprocas, é 0 que
Weber (1999) denomina relacdo social. Os membros de uma coletividade envolvem-se em ac¢des cotidianas
partindo de expectativas prévias da conduta alheia, construidas com base na experiéncia plural.
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expectativas previamente estabelecidas por estruturas latentes, em alguma medida
correspondente parsoniano para a relacdo social descrita em Weber.

O debate do poder publico com a sociedade, quando das defini¢cGes sobre o perfil de
universidade brasileira nos anos 1920 e 1930, fez-se junto a movimentos representativos de
intelectuais e também do empresariado, como ABE, ABC, Pioneiros da Educacdo Nova e
Fiesp. Os posicionamentos sustentados por essas agéncias apontavam a dicotomia teleoldgica
ja expressa anteriormente. O Estatuto das Universidades Brasileiras, em 1931, buscou
comportar as duas vertentes de pensamento, numa espécie de integracdo parsoniana com
vistas a equilibrar as partes em beneficio do funcionamento do todo.

Para Parsons (1951; 1966) o estudo da acdo humana se da a partir da analise do ato
individual como parte de um processo de interacdo entre 0 agente e 0s demais atores sociais.
A sociedade funciona, nessa perspectiva, como um sistema, que se divide em quatro
subsistemas, cujas fungdes sdo pré-requisito para a existéncia do sistema como um todo.

Sé&o eles: econdmico, no qual se insere a funcdo de adaptacdo ao ambiente circundante,
aplicando recursos e gerando produtos distribuiveis a coletividade; politico, definido como a
capacidade de tracar objetivos e tomar atitudes adequadas para atingi-los, ou inculca-los,
influenciando a tomada de decisdes; social, consistindo na busca por integracdo entre pessoas
e grupos, intencdo para a qual sdo necessarios valores e normas convergentes ou um
entendimento reciproco sobre a escolha de uma conduta aceitavel para as partes envolvidas e,
por fim, o cultural, que procura fomentar a coesdo entre os subsistemas anteriores, ao
preservar padrbes comportamentais e de conducdo de vida latentes - familia e escola, nesse
subsistema, mediam o conjunto de valores de uma geragao para a posterior®,

O equilibrio social é fundamentado, na teoria parsoniana, com base nas relacdes que
os individuos estabelecem entre si a partir do aprendizado cultural e das escolhas pessoais
com foco em fins pré-determinados. Nessa perspectiva, atuaria o sistema cultural na
manutencdo de padrdes estabelecidos pela moral difusa, como produto das necessidades
funcionais para manutencéo da ordem.

O individuo, em seu agir social, tornar-se-ia uma expressdo das estruturas, sendo
conduzido pelo derredor para agir em conformidade com as condi¢Bes necessarias para

manutencdo dessa mesma estrutura, pois € a partir de seu ponto de existéncia, ou papel social,

4 Para cada uma das funcdes imperativas da acdo humana - adaptacdo; consecugdo de objetivos/metas;

integracdo e manutencdo de estruturas latentes/padrdes - corresponde um subsistema no qual pode ser

compreendida a dinamica da vida em sociedade, respectivamente: o econdmico, o politico, o social e o cultural.
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que o ator se reconheceria como resultado de suas relagdes com os demais agentes e agéncias,
organizando cognitivamente sua compreensdo de mundo e de vida.

Ressalve-se a semelhanca entre Parsons e Weber no tangente ao ndo determinismo
social como fendmeno absoluto, embora compreendendo a influéncia motivacional das
sancdes positivas e negativas impostas pelo coletivo ao individuo. Em Parsons, a acdo tem um
significado individual a partir da experiéncia de quem age - adaptada a situa¢éo na qual age -,
atrelada a escolhas que proporcionem recompensas ou previnam privacgdes fisicas, morais ou
organicas.

Tanto em Weber quanto em Parsons a trama de relagGes entre as pessoas se da a partir
de expectativas prévias estabelecidas entre o ator e quem sofre a acdo, inclusive
reciprocamente, sendo tais expectativas derivadas dos conhecimentos adquiridos em
experiéncias anteriores. A aplicacdo desses conhecimentos a respeito do outro e da situagéo -
tais como local, circunstancia, horario - personaliza o que se espera como padrdo
comportamental normativo.

O ponto em que determinado agente se localiza relativamente aos demais atores
representa seu status*® social, configurando um pardmetro de orientacdo para 0s outros
agentes. Como exemplo podemos citar o funcionario burocratico atuante no Estado, servindo
de referéncia ao trabalhador da iniciativa privada exatamente por definir aquilo que quem
compara ndo é, contribuindo para alguma delimitacdo da ipseidade de quem observa. Ou
ainda o morador da cidade com relacdo a quem mora no campo, o habitante do centro
econémico de uma capital para quem habita a periferia remota, o central e o periférico, e vice-
versa, ou diferentes gradaces entre o que € central e o que € periférico a cada norma ou
padréo.

A producdo de significados, como consequéncia das relagdes estabelecidas entre os
elementos de uma dindmica, se da ndo positivamente pelos contetdos que os significantes
emanam, mas negativamente, ancorada nas diferengcas entre esses mesmos elementos-
significantes (LEVI-STRAUSS, 2008). Ao transpor o principio estrutural inconsciente da
linguistica saussuriana para entender as causas ausentes que regem as relagdes humanas, Lévi-
Strauss (2008) da destaque ao fato de que aquilo que se define inteligivelmente ao social
formata-se, a principio, explicitando em que medida é diferente dos outros significantes. A

miséria como auséncia de riqueza, a escuriddo como oposto da luz, a noite em contraposicéo

46 Na teoria parsoniana, assemelhando-se a condigéo weberiana.
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ao dia, o jovem como precedente ao ancido, o0 homem assim definido por ostentar tais e quais
diferenciacGes em relacdo a mulher.

Na percepc¢éo de status ndo € preciso que a parte que se orienta interaja pessoalmente
com o ponto de referéncia, pode imagina-lo virtualmente ou observa-lo de forma indireta, em
meios de comunicagéo, referéncias publicadas em jornais e revistas ou acompanhando o que
ele publica nas redes sociais. J& a nocdo de papel se produz na prética de quem age,
orientando sua performance a partir das referéncias coletadas por uma constelacdo de outros
agentes cujo desempenho de papel assemelhado aquele passou a servir como paradigma.

Por meio do sistema de pautas culturais teorizado por Parsons (1951; 1966), as
expectativas associadas a cada papel passivel de ser desempenhado sdo compartilhadas entre
os participantes de uma coletividade - algo em que se assemelha a influéncia estamental
weberiana. Tanto num caso quanto no outro, o papel € ressignificado quando aplicado a outro
estamento ou ponto da estrutura. O papel de homem bem-sucedido variard, assim, de um
estamento para outro; de um canto do pais ao outro; de um continente para outro. O mesmo se
aplicaria ao papel de estudante, mde, atleta, namorado, esposa, cidaddo bem, mal ou
medianamente adequado, para citar algumas possibilidades.

Os modos de cada um performar o papel social derivam das expectativas para
cumprimento desse papel, primeiramente, dos outros atores significativos, mas também do
préprio sujeito que o desempenha. O agente possui uma no¢do de conformidade-
excentricidade que se converte como foco da articulacdo entre o subsistema cultural e o
subsistema politico, responsavel pela funcdo de estabelecimento de metas (PARSONS, 1951).

Isso porque a pauta cultural, com suas referéncias - morais, éticas, comportamentais -,
e vedacOes tacitas serve como norteadora para o individuo imerso em feixes de relacGes, tanto
quanto as determinagdes objetivas das regras juridicas e administrativas, ponto em que
Parsons assemelha-se a Lévi-Strauss (2008), ao que ele aponta que o significante s6 possui
significado a partir de suas relagdes com os demais significantes. O agir do outro e o
conhecimento assimilado sobre a média do comportamento normativo servem, em Parsons,
como guias para atingir sangdes positivas e evitar as negativas.

A homeostase da estrutura social passa por uma compatibilizacdo entre os aspectos
motivacionais dos individuos e o0s critérios normativos culturais que possibilitam a
comunicacéo entre os participantes do sistema (PARSONS, 1951; 1966). Tal comunicacao se
da por meio do compartilhamento de conteudos significativos que tornem comum a

compreensdo valorativa acerca de fatos e fendmenos.
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Na ldgica parsoniana, quanto maior a coincidéncia entre a pauta valorativa difusa e as
metas internalizadas pelos individuos, decorrente da absorcdo das expectativas do ambiente,
maior sera 0 grau de integracdo do sistema social. Isso porque o objetivo final sistémico é
uma autorregulacdo propiciada pela harmonia entre as partes do todo, resultando na
manutencdo da ordem.

O uso do idioma, embora variem os registros linguisticos entre o centro e a margem do
padrdo, ou status social, exemplifica um imperativo de uniformizacdo que permite a
comunicacdo entre as partes. As variagfes ndo podem descaracterizar o objeto para alem de
um limite de manutencdo da capacidade comunicativa ao qual ele se presta entre os diferentes
pontos da estrutura, sob pena de gerar ruidos e entropias que ameacem a estabilidade dos
padrdes latentes. Para essa manutencgdo, sdo Uteis instituicbes como a escola e a midia, que
tornam comum a integrantes de status distintos o acesso ao padrdo normativo.

O mesmo se d& em torno de conceitos que admitem grande subjetividade, como o que
é ser responsavel, elegante, fiel ou economicamente estavel. Até que ponto excentricidades
alimentares ou temperamentais, bem como preferéncias estéticas e de vestuario, podem ser
consideradas dentro da normalidade? Os termos aventados neste paragrafo terdo concepcoes
distintas em diferentes comunidades, da vila rural ao condominio urbano de luxo, do centro
dindmico a favela nos limites do perimetro da cidade, do pais sul-americano ao subsaariano.

Muito embora seja comum nas culturas e estamentos a criagdo de ressignificagdes em
torno dos papéis sociais e conceitos, ha, no conjunto do todo, se aceitarmos a proposta
parsoniana, delimitacdes mais amplas e generalizantes que comportam as variacdes dentro de
um limite, evitando a descaracterizacdo radical. A lingua possui variacGes. Observa-se a
adoc¢do de diferentes idiomas, oriundos das origens de colonizacdo em determinadas areas.
Mas a equivaléncia estrutural entre sujeito, verbo, predicado, substantivos, adjetivos,
advérbios e conectivos diversos sera uma base latente comum que permitird a comunicacao
entre 0s pontos.

Como expresso por Leévi-Strauss (2008), o mesmo se da com 0s conceitos
internalizados e que guiam nossa compreensdo de mundo, admitindo flexBes, mas
preservando a esséncia daquilo que Parsons (1951) denomina papel social. Podemos traduzir a
visdo de mundo do outro a partir da nossa, e vice-versa. Identificar o conceito de trabalho
digno em outro ponto da estrutura é possivel, sem que isso dissolva o que ha de comum nos
aspectos valorativos dos diferentes pontos da estrutura utilizados para compor o conceito. Em

geral, o bom marido o é porque suas caracteristicas coincidem com o0 que 0s sujeitos
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circundantes acreditam que deveria ser. Cada novelo valorativo possibilitara um centro e uma
margem, com gradagoes de conformidade.

N&o somos fixos nos papéis sociais que desempenhamos. Antes de nos, e com base
nesses registros pregressos, outros os performavam. O menino que passa a ser considerado
homem pelo estamento tende a utilizar na sua composi¢éo de conduta enquanto homem aquilo
que aprendeu, internalizou e ndo desprezou sobre o papel, a partir da observacéo ao longo da
vida, estudos, analises, criticas e influéncia cultural. Ao envelhecer torna-se idoso, outro
papel. E o anterior pelo qual passou serd interpretado por uma nova leva de homens que o
aprenderam a ser a partir do que assimilaram enquanto performavam o papel de meninos.

Os aparelhos ideoldgicos de Estado (ALTHUSSER, 1987) tais como a familia, a
escola, a midia, a politica, o sistema juridico - no limite de ndo se confundir com as funcdes
repressivas do Estado - e as religibes sdo figuras-chave no processo de distribuicdo,
reproducéo e refor¢o dos conceitos daquilo que Parsons (1951; 1966) nomeia sistema cultural.
Ainda que pertencente ao dominio privado, como € o caso majoritario dos veiculos de
comunicacdo de massas ou segmentados, tal aparelhagem ideoldgica indica, valorizando ou
desvalorizando, editando e suprimindo, aspectos morais, comportamentais e 0 normativo geral
da conduta padrdo em diferentes areas, evitando que a moral difusa se perca e inculcando-a
continuamente nos receptores das mensagens ou participes das relacdes sociais diretas.

Althusser (1987) operacionaliza o termo ideologia como a representagdo do mundo
determinada pela relacdo do individuo com suas condi¢bes de existéncia, por exemplo, as
relaces de producdo e de classe. Nesse ponto, dialoga com o principio estamental weberiano,
no sentido de reconhecer a influéncia da visdo de mundo na composicdo da acao social.

A aprendizagem em Parsons (1951) é um mecanismo da personalidade humana,
complexo pois ndo se da em uma Unica via, como uma transmissdo-recep¢do. Da-se em
processos que levam alguém a absorver orientagbes cognitivas, interesses, valores e
perspectivas que lhe orientem a acdo ao longo da vida. E por meio da aprendizagem que as
informacdes sdo assimiladas para permitir a adaptacdo do individuo ao papel social no qual
esta investido. Nada impede uma visdo de futuro que utilize a aprendizagem como preparacao
para o proximo papel presumido, como a profissdo ou a paternidade. Trata-se de um processo
de socializacdo que esta inserido no sistema social porque € mediado ou influenciado por
estruturas como as que Althusser (1987) classifica ideologicas.

Os papéis sociais emanados da estrutura e as dindmicas estimuladas entre 0s ocupantes

desses papéis servem tanto a manutencdo dos padrdes latentes de organizacdo de mundo
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(PARSONS, 1951; 1966) quanto servem os aparelhos ideoldgicos de Estado (ALTHUSSER,
1987) para reforcar e reproduzir, entre os individuos, os elementos que municiem suas
compreensdes sobre si mesmos. Essa moral difusa diz respeito ao padrdo e ao excéntrico
frente a seus status, as metas licitas - distinguindo atividades que podem ser realizadas em
publico daquelas aceitaveis apenas em foro intimo ou sob a segura condi¢do de sigilo - e a
conformidade frente as expectativas resultantes das relacfes reciprocas.

Weber (1982) reconhece a influéncia do estamento sobre o individuo sem acreditar em
um determinismo impositivo da sociedade sobre seu comportamento, devido a liberdade de
acdo de cada um. As tendéncias desviantes a norma sdo tratadas pelo soci6logo como um
problema a ser sanado pelo Estado burocratico e seus mecanismos de coercdo pelo uso da
forca, desde que afrontem alguma imposicdo objetivamente expressa em documentos legais
ou administrativos. A trajetoria de busca pela prosperidade dar-se-ia a partir dos proprios
interesses dos agentes, acumulando conquistas de forma alheia a manutencdo de um sistema
que dé sentido a conformacdo cultural, econémica e juridica vigente. Trata-se de um
pensamento altamente individualista.

Ja Parsons (1951; 1966) defende a existéncia de uma forca motriz, implicita aos
mecanismos de valorizacdo e desvalorizacdo em grupo, que visa a manutencgdo das bases que
atribuem solidez e significado as relacfes entre pessoas e instituicdes. Isso inclui o0 combate a
tendéncias morais ou comportamentais desviantes, tomadas como um problema que deve ser
sanado para fins de restauracdo do equilibrio. Por isso constitui um pensamento conservador,
no sentido de que as praticas desenvolvidas em decorréncia dos papéis estimulados pela
estrutura latente se valem de reforcos positivos e negativos que mantenham a estabilidade ao
invés de expor o subjacente a transformacdes. Nessa perspectiva, os padrbes, que sdo
expressdes do que € latente, podem ser modificados, no limite da preservagdo da base da qual
derivam.

O ideario estruturalista, ao considerar o primado das estruturas sobre as relacées dos
agentes e agéncias nelas dispostos, ndo prega a subversdo dos status deste ou daquele
estamento ou classe social, tampouco nega a possibilidade desse transito. Isso devido a
compreensdo de que as relagdes de reciprocidade entre os elementos, que faz com que estes se
reconhecam diferenciados uns em relacdo aos outros, pressupdem centralidade e
marginalidade no dominio do poder econémico, politico e simbdlico - ndo necessariamente de
forma cumulativa. A mudanca de status de determinado agrupamento da marginalidade para a

centralidade atenderia a fins politicos de um grupo, ou & dindmica natural das relagdes, uma
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vez que tal movimentagdo, a que outras epistemologias poderiam dar o nome de revolugéo,
ndo passaria de troca de papéis resultante de um conflito que, por fim, atendeu a certos
interesses de uma parcela dos atores sociais, sem alterar a estrutura em si.

Isso se da de tal forma porque a crenca basilar estruturalista é a de que todo ideério e
acdo humanos derivam do estrutural inconsciente, de modo que atos e discursos podem
modificar circunstancias, mas ndo o cerne da estrutura - da qual sdo a expressao. A sociedade
se divide em segmentos e grupos, por afinidade e funcionalidade, como resultante natural da
dindmica de organizacdo de relacdes humanas. Sob esse ponto de vista, a dissolucdo da
estrutura e sua planificagdo, com distribuicdo igualitaria de poder entre todos 0os membros,
torna-se utopica. A formacgdo de familias, tribos, clds, vilarejos e cidades, na historia da
humanidade, € uma demonstracdo antropoldgica do ndo isolamento humano, mas também da
centralidade natural de liderangas. A utilizacdo de simbolos, signos, mitos e formas de
comunicacdo, conforme demonstra Lévi-Strauss (2008), resulta das necessidades de troca
inerentes a relacdo entre os individuos, desde as formagGes mais primitivas de coletividades.

O desenvolvimento dos feudos e reinos propiciou que se organizassem as formas de
dominacdo carismatica e tradicional, segundo Weber (1986), posteriormente substituidas nas
sociedades capitalistas pela racional-legal. O movimento ao longo dos séculos que conduziu a
sociedade moderna capitalista apresentou, em seu percurso, uma estrutura que certamente se
elaborou, tornando-se mais complexa, mas que em nenhum momento foi substituida por
modelos de poder totalmente compartilhado e auséncia de relacfes de forca e submisséo.

Ao analisar os processos de racionalizacdo como uma forma de desencantamento do
mundo, por meio do primado da técnica e do calculo sobre o pensamento mégico e o
misticismo, Weber (1999) apontara o efeito universal e eficaz do processo burocratizacao.
Uma das caracteristicas fundamentais dessa mudanca seria a consciéncia da necessidade de
separar, no poder oficial, o orgcamento publico e os interesses privados ou pessoais do
governante. No ambito das empresas, esse principio diria respeito a desassociar 0s recursos da
familia e os dos negocios.

Com a ascensdo da racionalidade-legal, passa a existir clareza da especializagdo
necessaria para o exercicio de cargos e fungdes. A adocdo de normas formais também tende a
favorecer qualidades como precisdo, velocidade, clareza, unidade, reducdo de custos de
material e pessoal, além da eliminacéo dos sentimentos pessoais no que diz respeito ao mundo
dos negdcios (BARBOSA; QUINTANEIRO, 2002).
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Quando considerados os principios constitutivos do paradigma fordista, encontra-se
uma convergéncia com relacdo ao tipo ideal de burocracia weberiana. Conforme enumera
Boyer (1989), tal vertente de organizacdo laboral parcela horizontalmente as etapas de
producdo e divide verticalmente as fases de planejamento e execucao, privilegia o uso de
equipamentos altamente especializados, a producdo em massa de bens com elevado grau de
padronizacdo e adota uma pratica salarial crescente e que incorpora ganhos de produtividade.

Ja a padronizacdo de processos proposta por Taylor (1990) baseava-se no
aprimoramento técnico do trabalho, racionalizando o tempo e 0s movimentos dos operarios
durante suas atividades. Instrucédo e treinamento nos processos adotados pela empresa também
foram previstos, para evitar que cada trabalhador agisse conforme um critério proéprio,
gerando entropia. Assim, uma equipe se tornava responsavel por idealizar 0s processos, a
serem executados por outros, que ndo participaram dessa criacéo.

A pedagogia orgéanica as formas de divisdo técnica do trabalho no taylorismo/fordismo
objetivava atender as demandas de educacdo de trabalhadores e dirigentes a partir de
fronteiras bem definidas entre acdes intelectuais e instrumentais, como consequéncia de
relacBes de classe que determinavam o lugar e as atribui¢cfes de cada um. Tais demandas
correspondiam as de uma sociedade também marcada pela rigidez e estabilidade, inclusive
das normas e comportamentos. Do paradigma fordista decorre para 0 campo da educacdo uma
dualidade estrutural, definindo tipos diferentes de escola segundo a origem de seu publico,
refletindo o tipo de subsuncéo social a eles pretendida: trabalho manual técnico ou intelectual
e especializado. Também resultam do fordismo a fragmentacdo curricular em areas e
disciplinas trabalhadas de forma isolada (KUENZER, 2005).

Com a finalidade de obter o méaximo lucro, as empresas capitalistas procuram
organizar de modo racional o trabalho e a producdo, necessitando, para tanto,
garantir-se contra as irracionalidades dos afetos e das tradi¢cBes que perturbam a
calculabilidade indispensavel ao seu desenvolvimento. Os individuos tenderiam,
igualmente, a se tornar mais racionais em suas acdes (BARBOSA; QUINTANEIRO,
2002, p. 139).

Quando observada a historia da educacdo brasileira no século 20, é demonstravel o
aspecto de dualidade entre tipos de formacdo para diferentes categorias de trabalho, aos quais
se destinariam pessoas oriundas de estratos sociais especificos. A urbanizacdo e a
industrializacdo registradas até 1965 mostram que esse processo se perpetuou, tendo a
prosperidade sido apresentada a classe média como um propdsito a ser alcancado a partir de

diplomas e qualificagdes.
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Durante o governo civil-militar, a Capes e 0 CNPq organizaram programas de bolsas
com o objetivo de formar mestres e doutores para atuarem nas universidades, numericamente
em expansdo e sem pessoal qualificado em numero suficiente para atender a demanda
decorrente do aumento nas matriculas. Tal formacdo poderia se dar no Brasil ou no exterior.
O ano de 1965 era ainda preambular aos incentivos a pos-graduacdo e a contratacdo de
docentes em tempo integral para dedicacdo a ensino e pesquisa nas federais, iniciativas
observadas ao longo da década de 1970. Tais investimentos deixariam a atividade
universitaria mais dispendiosa, com menor capacidade de expansdo para atender toda a
demanda. O acesso restrito as universidades publicas privilegiou os oriundos das classes altas,
em decorréncia da melhor formacdo escolar prévia (DURHAM, 2003).

Vivia-se em 1965 o inicio de um regime governamental centralizador, com supressao
do contraditorio e da dissidéncia a fim de se manter a ordem. Um pais com a populacao
dividida entre o campo e a cidade, sendo no caso da populagéo urbana, crescente a insergao
no trabalho industrializado, que requeria formacdo para executar tarefas conforme linhas
horizontais de producéo.

Apdbs governos de forte apelo popular devido as politicas voltadas ao trabalhador e
consideravel crescimento econémico, a experiéncia com Jodo Goulart mostrara-se
economicamente fragil e ideologicamente perigosa para os grupos com maior influéncia
politica junto ao poder central. Desde 1.° de abril de 1964, instalara-se no pais uma ditadura,
encerrando a gestdo Goulart, que por sua vez substituira Janio Quadros apds sua rendncia, em
1961. Tinha inicio, em 1964, um periodo autoritario e nacionalista, politicamente alinhado aos
Estados Unidos.

A deposicdo de Goulart deu-se num contexto de tenséo internacional em torno da
Guerra Fria travada entre EUA e Unido Soviética, superpoténcias militares dotadas de
sistemas econémicos conflitantes. Havia o temor de que o Brasil viesse a se tornar uma
ditadura socialista (BLACK, 1977; MIR, 1994), em face de medidas como o tabelamento do
preco dos aluguéis em todo o territorio nacional*’, encampacdo de companhias
permissionarias de refino de petr6leo*® e desapropriacbes de éreas rurais para atender a

projetos de reforma agraria®.

47 Decreto 53.702, de 14 de marco de 1964
48 Decreto 53.701, de 13 de marco de 1964
49 Decreto 53.700, de 13 de marcgo de 1964.
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Tais fatos foram recebidos por parcela da sociedade civil, pela Igreja cat6lica e Forcas
Armadas como uma ameaga de pendor ao comunismo®. A deflagracdo do golpe viria a ser
festejada pela maior parte da midia nacional, como o Jornal do Brasil, Correio da Manha, O
Globo, Folha de S. Paulo e O Estado de S. Paulo, alem da Igreja, Ordem dos Advogados do
Brasil e organizagOes privadas como o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais - Ipes - e 0
Instituto Brasileiro de A¢do Democratica - Ibad (SKIDMORE, 1988). Todos os anteriormente
citados classificam-se como aparelhos ideoldgicos e emitiam discursos de grupos
economicamente protagonistas. Ndo se pode ignorar o poder de convencimento massivo do
publico no qual focaram a respeito da pauta capitalista, e a construcdo cultural do comunismo
como inimigo em comum - artificio j& explorado pela comunicacdo oficial durante o Estado
Novo.

Especificamente a respeito do trabalho ativo das grandes empresas jornalisticas em, na
busca por defender seu capital, desestabilizar o governo Jodo Goulart, Dantas (2014)

descreve:

Os grandes jornais do eixo Rio-Sdo Paulo vinham, simultaneamente & conspiracao
que avancava nos quartéis, ampliando a cada dia o espago para respaldo ao
movimento. [...] Alguns dirigentes de grandes empresas jornalisticas faziam questéo
de alardear a sua condicdo de conspiradores. Em entrevista que me concedeu em
2005, o jornalista Ruy Mesquita, diretor do Grupo Estado, afirmou, ao ser
perguntado sobre o apoio dado por seus jornais ao golpe: "Ndo s6 apoiamos, como
conspiramos”. Esse alinhamento com o movimento golpista repetia a posicdo de
amplos setores do empresariado, assustados com a possivel implantagdo das
reformas de base anunciadas com alarde pelo governo de Jodo Goulart, inclusive em
comicios em praga publica. O fantasma da tomada do poder pelo comunismo
pairava no ar (p. 67).

Uma pesquisa entre votantes, em maio de 1964, consultou a opinido popular sobre as
razdes de deposicdo de Goulart. Para 34% dos respondentes o presidente estava entregando o
pais aos comunistas, 21% acreditavam que ele iria fechar o Congresso e tornar-se ditador,
enquanto 17% achavam que ele havia tomado medidas contrarias a economia nacional. A
deposicdo foi aprovada por 54% dos que responderam e condenada por somente 20%
(DULLES, 2000).

Num contexto mundialmente polarizado entre as propostas capitalista e socialista,
ressalte-se a participacdo da imprensa, associacoes, religiosos e institutos privados, no apoio

da vertente militar do Estado, em favor da retirada de Jodo Goulart do poder. Sdo exemplos de

% As movimentagOes politicas e discursivas ditas anticomunistas, do periodo, incorrem num equivoco

conceitual, uma vez que o que se buscava combater era 0 modelo econdmico aos moldes do soviético, cubano e

chinés, ou seja, socialista. E ndo uma matriz comunista pura, que configuraria a inexisténcia do préprio Estado.
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agentes reunidos em agéncias, por meio da agao associativa racional para atingir determinado
fim.

A Marcha da Familia com Deus pela Liberdade, em 19 de marco de 1964, buscou
manifestar o discurso da iniciativa privada e da Igreja, em reacdo ao Comicio das Reformas,
convocado por centrais sindicais sob a lideranga do Comando Geral dos Trabalhadores -
CGT. Nesse evento, o presidente da Republica e outros oradores haviam adotado, seis dias
antes, uma retorica de esquerda, a fim de pressionar o Congresso a aprovar as reformas
bancaria, administrativa, fiscal, eleitoral e urbana®. Aplaudido por sindicalistas, Jodo Goulart
assustava a classe média, receosa dos rumos de sua administragdo (PILAGALLO, 2009).

Outras marchas no mesmo modelo, contrarias a Goulart, replicaram-se no interior
paulista entre os dias 20 e 29 de marco, em cidades como Araraquara, Assis, Santos,
Itapetininga, Atibaia, Ipaucu e Tatui. Apds o golpe, manifestacdes populares apoiando a
mudanga aconteceram no interior do Parana, Rio de Janeiro, Minas Gerais e outras cidades de
Sao Paulo, além de capitais como Teresina, Recife, Goiania e Brasilia, sendo entdo chamadas
de marchas da vitdria (SIMOES, 2010).

Classificamos tais mobilizagbes como afetivas e racionais com relacdo a valores, do
ponto de vista weberiano, e ligadas a necessidade de preservacdo de paradigmas econdmicos e
de organizacéo social - tais como pluralidade de opg¢des de consumo e direito de propriedade -
na perspectiva parsoniana. Sdo dotadas, nesse Ultimo caso, de um desejo dos anéis mais
préximos do poder politico e econémico por rechacar uma possivel ameaca ao sistema
cultural que servia de eixo estruturante a identificacdo da sociedade do periodo.

Como exemplos de entidades que reuniam individuos em torno da pauta esquerdista
havia a Unido Nacional dos Estudantes - UNE -, CGT, a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Industria - CNTI - e o Pacto de Unidade e Acéo - PUA (ALMEIDA, 2012).
Também as pautas de direita impulsionavam a acdo associativa racional, encontrando
ressonancia em grupos como Ipes, Ibad, Campanha da Mulher pela Democracia, Unido Civica
Feminina, Movimento Universitario do Desfavelamento, Instituto de Formacdo Social, Centro
de Orientacdo Social (SCOCUGLIA, 2007), Associacdo dos Dirigentes Cristdos de Empresas
do Brasil, Movimento Anticomunista, Comando de Caca aos Comunistas e Frente da
Juventude Democratica (CPDOC, 2019a; 2019b; 2019c).

51 As propostas incluiam maior taxagdo sobre a renda dos mais ricos, legalizacdo do Partido Comunista, direito
de voto para analfabetos, desapropriacao de latifindios e de imoveis residenciais nas cidades para atender a fins
sociais, se o proprietario fosse dono de diversos imoveis.
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Destaque-se o protagonismo do Ipes, criado oficialmente em 29 de novembro de 1961,
em representar o pensamento contrario a Jodo Goulart, sob patrocinio de bancos nacionais e
internacionais, associacfes de banqueiros, fundos norte-americanos e mais de 400 empresas
dos ramos de industria e comércio, incluindo setores como exploracédo de petroleo, servicos de
eletricidade, construcdo civil, papel e celulose, refrigerantes, tecidos, editoras de livros,
joalherias, papelarias, rouparia masculina e equipamentos esportivos, dentre outros. O Ipes
estimulou, financiou ou organizou diversos movimentos naquele periodo, que reproduziam
sua pauta, focando publicos especificos como as mulheres®?, mas também falando a sociedade
como um todo por meio de encartes e artigos nos principais jornais de circulagdo nacional,
além de producdo de filmes, pecas de teatro e programas de radio com o intuito de disseminar
0 pensamento anticomunista (BORTONE, 2014).

A implantacdo da ditadura ndo partiu de um movimento de camadas distantes do
centro dinamico de poder. Foi executada pelas Forcas Armadas, ou seja, parte do aparato
estatal, com apoio de detentores de poder simbdlico como o clero e setores politicamente mais
conservadores, com o empresariado e industriais nacionais (FICO, 2014). Por meio da teoria
do sistema social (PARSONS, 1951), podemos entendé-los portadores de uma pauta de
preservacdo dos padrBes politicos e societarios que expressam as estruturas latentes. Essas,
por seu turno, davam sustentacdo e sentido aos modos de vida daqueles que as defendiam.

Os grupos que orbitavam mais proximamente o poder central, devido a sua
representatividade econébmica, no caso do empresariado, e simbdlica, no que tange a religido,
coligaram-se a deposicdo da forma de governar, que atendia de forma pouco satisfatoria a
suas demandas e acenava buscar base de apoio junto ao proletariado e aos assalariados,
representados por sindicatos e movimentos sociais.

Nessa perspectiva, fica clara a ameaca sentida pelos detentores de poder secundério ao
perceber a tentativa do poder central em privilegiar demandas oriundas da margem da
estrutura. Em ultima instancia, o socialismo ndo propde dissolver o poder do Estado e
distribui-lo igualmente a toda a sociedade: € mantido o poder central e planificada a parcela
anteriormente monopolizada pelos atores privados imediatamente avizinhados a esse nucleo, a
saber, as classes médias, empresariado e detentores de prestigio simbolico - religides,

industria cultural, midia.

52 Tais como as ja mencionadas Campanha da Mulher pela Democracia e Movimento Civico Feminino, além do
Movimento de Arregimentacdo Feminina, a Liga Independente da Liberdade, o0 Movimento Familiar Cristdo, a
Confederacdo das Familias Cristds, a Cruzada do Rosario em Familia, a Cruzada Democratica Feminina do
Recife, a Associagdo Democratica Feminina e a Liga de Mulheres Democraticas (BORTONE, 2014).
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Os agentes, quando reunidos em agéncias, unificam suas diferentes posi¢cdes em torno
de um discurso uniformizado, de cunho politico, motivo pelo qual podem ser compreendidos
como eivados de ideologia, visdo de mundo e subjetividade. Tais discursos constituem uma
versdo dos fatos que ndo presa pela neutralidade, pelo contrério, revela, porque expressa, 0
status de localizagcdo do grupo na estrutura. Consiste no que Weber (1970) denomina agéo
politica.

No caso das organizacdes civis e movimentos que reivindicam uma causa especifica,
ndo tratamos da figura weberiana do politico profissional, que anseia o poder a fim de obter
enriquecimento ou o prazer da possibilidade de mando. S&o agdes associativas com vistas a
conferir visibilidade e forga a um pleito, ao torna-lo coletivo, de modo a influenciar o tomador
de decisdo, em geral, esse sim um politico profissional.

Nas primeiras horas do dia 2 abril o presidente do Senado, Auro de Moura Andrade,
declarava vago o cargo de presidente da Republica, ap6s viagem de Jodo Goulart para Porto
Alegre, e, no dia 4, para a capital uruguaia. Diante da auséncia de condicdes de
governabilidade, com as Forcas Armadas e o Congresso pressionando sua rendncia, Goulart
ndo ofereceu resisténcia frente a iminente ameaca de intervencgdo, consciente inclusive de que
navios de guerra americanos se encaminhavam para o porto de Santos/SP (DULLES, 2000).

Ainda no dia 2, o presidente da Camara dos Deputados, Ranieri Mazzilli, foi
convocado para assumir interinamente a Presidéncia da Republica, sendo o novo governo de
pronto reconhecido pelos Estados Unidos. A posse de Mazzilli, todavia, contrariava a
previsdo constitucional de que tal ato sé teria legitimidade caso houvesse o presidente deixado
0 pais sem autorizacdo do Congresso. Goulart havia apenas deixado Brasilia (FERREIRA,;
GOMES, 2014).

O marechal Artur da Costa e Silva assumira 0 Ministério da Guerra em 1.° de abril,
sob a justificativa de ser o mais antigo membro do Alto Comando do Exército. No dia
seguinte, assumia a chefia do Comando Revolucionario, formado por ele proprio e pelos
ministros da Marinha, Augusto Rademaker Griinewald, e da Aeronautica, Francisco de Assis
Correia de Melo.

O Ato Institucional n.° 1 viria a ser assinado pelos trés ministros militares no dia 9 de
abril®3, abrindo a possibilidade de cassacio, nos 60 dias seguintes, de mandatos legislativos e
suspensdo de direitos politicos por dez anos daqueles que pudessem ser contrarios ao regime.

Projetos de lei apresentados pelo presidente se tornariam leis se ndo fossem votados dentro de

%3 As estipulagdes contidas no Al-1 foram extintas em 31 de janeiro de 1966, com a posse de um novo governo.
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30 dias, orcamentos por ele propostos ndo poderiam ser aumentados pelo Congresso e
emendas constitucionais de autoria da Presidéncia poderiam ser aprovadas por maioria
absoluta.

Mazzilli deixou a Presidéncia com a posse, em 15 de abril, do até entdo chefe do
Estado-Maior do Exército, general Humberto de Alencar Castello Branco, candidato Unico
eleito indiretamente pelo Congresso. Tinha inicio um modelo econémico de combate a
inflacdo caracterizado por medidas de austeridade, incentivo a investimentos estrangeiros no
pais, aumento de exportacdes e producdo domestica de bens duraveis. No aspecto politico,
houve alijamento da vida publica de adversarios do novo regime (PILAGALLO, 2009). A
primeira lista de cassacfes, em abril, incluiria 102 politicos. Em julho, seriam suspensos por
dez anos os direitos publicos de 337 pessoas, incluindo os ex-presidentes Juscelino
Kubitschek e Janio Quadros, seis governadores estaduais, 50 deputados federais e senadores,
lideres operarios, intelectuais e funcionarios publicos (LINHA, 2014).

O expurgo a liderangas trabalhistas e sindicalistas, sob alegacao de ideologia ligada ao
comunismo, teve apoio da Ordem dos Advogados do Brasil, Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil, Conselho Superior das Classes Produtoras, associacdes comerciais dos estados,
Centro Industrial do Rio de Janeiro, Sociedade Rural Brasileira, Campanha da Mulher pela
Democracia e diversos governadores (FERREIRA; GOMES, 2014).

Do inicio da década de 1950 a 1964 a inflacdo brasileira acelerou anualmente de 12%
a.a. para mais de 90% a.a. (MUNHOZ, 1997). Na gestdo Goulart, ao lado de uma generosa
politica de aumento nominal nos salarios, inclusive instituindo o chamado décimo terceiro>,
haviam sido colocadas em pratica politicas de controle de precos aplicadas a tarifas de
servicos publicos, aluguéis e taxa de cambio.

O governo Castello Branco baixaria a inflagédo de 92% em 1964 para 34,5% em 1965 e
24,5% em 1967. Houve corte do déficit pablico de cerca de 4% do PIB para 1,1%. O produto
agricola aumentou 13,8% em 1965, com relacdo ao ano anterior, devido ao bom desempenho
das safras, o que tambem auxiliou a economia nacional. Os salarios, contudo, sofreram
retracdo. Na industria de transformacdo cairiam 24,8% de 1964 a 1967 (SIMONSEN, 1985).

%4 Lei 4.090, de 13 de julho de 1962.
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1.2.1 Dindmica entre agentes e agéncias

O custo unitario do trabalho, medido pela relacao salario-produto, caiu sucessivamente
durante o governo castellista, numa consequéncia do aumento da produtividade laboral em
contraste com a estagnacgdo dos salarios reais. As politicas econémicas - tais como o calculo
salarial no setor privado baseado na média dos 24 salarios passados, somada a estimativas da
produtividade passada e inflacdo futura - além da repressdo ao movimento sindical,
beneficiaram diretamente a lucratividade do setor industrial (COLISTETE, 2009).

A alianca estabelecida entre o poder central e os estamentos e agéncias apoiadores da
deposicdo de Goulart traduzia-se em um processo de insercdo do Brasil como campo
produtivo no qual poderiam prosperar os lucros industriais, atraindo investimentos e capital
estrangeiro. O cenéario de combate a inflacdo e arrocho salarial tornava ainda mais atraente a
relacdo entre o custo da producdo e o lucro. Os pontos mais afastados do ndcleo do poder,
representados pelos sindicatos e movimentos sociais com maior didlogo e prestigio no
governo Goulart, ndo foram privilegiados pelos efeitos imediatos das politicas econémicas na

mesma medida que 0s empresarios.

[...] a despeito da tendéncia estatista espontanea dos militares, politicas educacionais
privatistas foram formuladas e implementadas como efeito de suas afinidades com o
lado vencedor na luta pela LDB-61, inclusive e principalmente religiosos catélicos,
que foram estratégicos na preparacdo e efetivacdo do golpe de Estado de 1964,
contra o “ateismo marxista” (CUNHA, 2014, p. 361).

Trés dias ap6s o golpe de 1964, o Departamento de Estado norte-americano declarou
que as relagbes diplomaticas com o Brasil continuariam sendo operadas dentro da
normalidade. Em setembro, o governo americano enviaria US$ 50 milhdes a fim de que o pais
estabilizasse suas contas (SIMOES, 2010). O Brasil passava a se alinhar aos Estados Unidos
em assuntos internacionais estratégicos. O pais rompeu relacées com Cuba em 13 de maio de
1964, “por considera-la culpada de intervencdo nos assuntos internos brasileiros, financiando
grupos politicos” (BADO, 2006, p. 47). No ano seguinte, o FMI concederia crédito de US$
125 milhdes ao Brasil (LINHA, 2014).

Também a Bolivia era regida por militares, desde 4 de novembro de 1964, quando o
vice-presidente daquele pais, general René Barrientos, liderou um golpe para tomar o poder,
com estreito alinhamento a politica americana de seguranca - anticomunista - e

enfraquecimento de sindicatos, suborno e perseguicéo a instituices dissidentes. A economia
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boliviana passaria a se abrir para a privatizagdo de bancos e das exploragdes minerais, por
parte de empresas estrangeiras (ANDRADE, 2005).

No ambito sul-americano, a relacdo mais solida foi estabelecida com a Argentina
(VIZENTINI, 1998), a partir o golpe de Estado liderado pelo general Juan Carlos Ongania,
em 28 de junho de 1966, depondo o presidente Arturo lllia, considerado de extrema-esquerda
pelo movimento que culminou na Revolugdo Argentina. Tinha inicio uma ditadura militar no
pais vizinho, reconhecida pelo governo brasileiro ja no inicio do més de julho.

A aproximacao entre Brasil e Argentina causou desconfianca em paises como Chile,
Colémbia, Venezuela, Peru e Equador, que buscaram se fortalecer entre si por meio de um
mercado comercial sub-regional (SILVA, 2004).

A Declaracdo de Bogota, assinada em agosto de 1966, é resultante desse movimento.
A iniciativa do presidente colombiano Lheras Hestrepo, juntamente com o chileno Frei
Montalva e o venezuelano Raul Leoni, definiu um novo e autbnomo esquema de integracdo
econdmica. Era prevista liberalizagdo comercial, empresas multinacionais andinas, programas
conjuntos ligados a comunicacdes e inddstria, criacdo de secretarias técnicas permanentes e
comissdes mistas intergovernamentais, para elaborar acordos e verificar resultados®
(PENEBIANCO; VILLELA, 1984).

O Uruguai, unico pais da bacia do Prata a manter um governo democratico durante
todo o periodo de Castello Branco na Presidéncia, entre 1964 e 1967, reconheceu o governo
brasileiro como legitimo em 23 de abril de 1964. Goulart e seu cunhado Brizola estavam
exilados em terras uruguaias (SIMOES, 2010).

Egressa de uma ditadura militar que durara entre 1948 e 1958, a Venezuela rompeu
relagbes com o Brasil em 20 de abril de 1964, alegando n&o reconhecer governos oriundos de
golpes de Estado, com base na doutrina Betancourt, norteadora da diplomacia venezuelana a
partir de 1959. Segundo Avila (2014), a politica exterior do governo venezuelano que
sucedera a década de ditadura militar era essencialmente voltada para o isolamento
diplomético de ditaduras e a solidariedade e apoio aos paises, povos e movimentos pro-
democréticos.

Em contraste, Castello Branco alegava que regimes como o brasileiro atuavam em

defesa exatamente da democracia (SIMOES, 2010), uma vez que o discurso fomentado pelas

55 O Chile viria a abandonar esse pacto de integracdo andino em 1976, apds alterar unilateralmente suas tarifas
aduaneiras. Ao fim dos anos 1980 o grupo ainda ndo teria encontrado sucesso em seu objetivo de liberalizacdo
econdmica entre os participantes. Somente em 1995 Bolivia, Coldmbia, Equador e Venezuela conseguiram
estabelecer uma unifo aduaneira parcial, incorporando o Peru ao grupo, em 1997 (PORTO; FLORES JUNIOR,
2005).
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liderangas e movimentos contrarios a Goulart caracterizavam o comunismo como uma forma
autoritaria de governo que subjugaria o povo a formas de vida contrérias aos valores vigentes
em uma sociedade capitalista em processo de industrializagéo.

Observe-se, a partir das concepcdes de democracia da ditadura brasileira e do governo
democréatico venezuelano, como os discursos em torno de um mesmo objeto podem ser
distintos, variando, em gradagdes, do alinhamento total a contraposicao, conforme o ponto em
que sdo emitidos, na estrutura. S&o os discursos, precipuamente, expressdes do padrdo latente
que da sustento a agéncia na qual esta situado o emissor da mensagem. Sob essa perspectiva,
0 conceito parsoniano de papel social aplica-se ao individuo como parte de um grupo no qual
ele se reconhece funcionalmente, e ndo como isolado na estrutura.

Quando agremiado a outros pares, num estamento ou numa relacdo associativa
racional duradoura, o sujeito adequa-se a, e replica, um discurso eivado de intencionalidades
politicas e percepcBes de realidade construidas pela agéncia na qual se reconhece como
agente. Tal discurso tende tanto a legitimar as caracteristicas constitutivas da relacdo
estabelecida entre os participantes do estamento/grupo, quanto a rechacar a dissolu¢cdo moral
ou material do agrupamento.

Também o Paraguai apresentou restricbes quanto ao novo governo brasileiro,
considerando-o um projeto subimperialista a servico dos EUA (SILVA, 2004). Questdes
relativas a delimitacdo de fronteiras voltaram a ser suscitadas por Assunc¢ao ap6s um episédio
em outubro de 1965 em que tropas brasileiras prenderam personalidades paraguaias e se
concentraram na fronteira. Foi necesséria a intervencdo de Golbery do Couto e Silva, chefe do
Servico Nacional de Inteligéncia, para solucionar o impasse.

Em junho de 1966 foi assinada, entre Brasil e Paraguai, a Ata das Cataratas,
estabelecendo o aproveitamento do Rio Parana, e inclusive os saltos de Sete Quedas, para
exploracdo de recursos hidroelétricos em condominio, podendo um pais vender ao outro a
energia produzida e internamente ndo consumida (SIMOES, 2010).

A integragdo com os Estados Unidos®® levou ao envio de 1.250 soldados brasileiros

para a Republica Dominicana em 1965, pais que passava por um momento de turbuléncia. Em

% O alinhamento politico com os EUA, justificado pela luta contra o comunismo em favor da liberdade, expressa
um viés ideoldgico liberal do governo Castello Branco que deriva da influéncia da Escola Superior de Guerra,
cujo grande idedlogo era o general Golbery do Couto e Silva. Silva era ligado ao Ipes e se tornaria idealizador e
primeiro chefe do Servico Nacional de Informagdes, criado em junho de 1964. Contudo, a politica externa
brasileira ndo se manteve politicamente alinhada aos Estados Unidos durante todos os governos da ditadura civil-
militar. Na gestdo Geisel - 1974-1979 -, devido a necessidades decorrentes da crise internacional do petréleo,
houve aproximacdo dos paises arabes e cooperacdo na forma de joint ventures com Libia, Argélia, lraque e
Aréabia Saudita, para prospeccdo de petroleo e desenvolvimento tecnolégico e industrial-militar. Cresceram as
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abril daquele ano, um golpe militar tentara fazer Juan Bosh retornar a Presidéncia, depondo
exatamente a junta militar que governava o pais apds destitui-lo, em 1963. O receio
americano era de que a RepuUblica Dominicana pudesse seguir os passos da Revolugédo
Cubana, de 1959. Paraguai, Nicaragua, Honduras, Costa Rica e El Salvador também
integraram a chamada Forca Interamericana de Paz. Os EUA, por sua vez, enviaram 20 mil
soldados (O GLOBO, 1965a; 1965b; 1965c¢).

Tem-se o Estado brasileiro em 1965 situado politicamente como aliado norte-
americano, com uma visdo de democracia incompativel com o ideario dito comunista.
Buscava-se defender, oficialmente, valores afins aos de modos de vida capitalistas. A forga
repressiva contra subversdes aparece como elemento coercitivo integrativo das estruturas
morais, politicas e econdmicas com vistas & manutencdo da ordem®’. As relages com o0s
vizinhos sul-americanos eram pautadas por interesses comerciais e pela prevencdo contra o
surgimento de governos socialistas na regido. Com paises dos continentes europeu, asiatico e
africano seriam caracterizadas pelo pragmatismo das parcerias econdémicas.

A Alemanha Ocidental estreitou relacdes com o Brasil durante o governo Castello
Branco, tendo em 1964 reescalonado, até 1972, a divida brasileira, de US$ 5,25 bilhGes.
Dentre os investimentos estrangeiros no Brasil, a participacdo alema correspondia a 20%
desde o fim da 2.2 Guerra, superada apenas pelo investimento americano, correspondente a
44%. As industrias alemds implantadas no Brasil trabalhavam em &reas que iam desde a
exploracdo de matérias-primas até a producdo de bens de consumo, manufaturas, automoveis,
tratores, além dos setores siderdrgico, quimico e eletrdnico. Das 10 maiores empresas da
Alemanha Ocidental, oito j& estavam representadas no Brasil em 1964. Entre as 100 principais
corporagdes alemas, 45 tinham parcerias com brasileiras que possibilitassem a produgdo no
pais (LOHBAUER, 2000).

Com Portugal, o Brasil firmaria em 1966 acordos de livre comércio, incentivando a
criagdo de empresas de capital misto, principalmente na area da mineragdo, num exemplo da
preocupacdo em manter boas relagdes comerciais com a Europa ocidental. Perante os paises
socialistas prevaleceria 0 pragmatismo mercantil. A Asia teve pouca representatividade nas

relagOes internacionais brasileiras durante o governo Castello Branco (SILVA, 2004).

relagBes diploméatico-comerciais com a China, foi assinado um acordo nuclear com a Alemanha Ocidental em
1975 e rompido, dois anos depois, o acordo militar Brasil-EUA, vigente desde 1952 (VIZENTINI, 2008).
57 Militantes e organizagdes resistentes, atuando de forma clandestina, continuariam a se manifestar em oposicéo
a ditadura, inicialmente na forma de passeatas, evoluindo para expressfes violentas, como a explosdo de uma
bomba no aeroporto de Recife, em julho de 1966 - local que receberia a comitiva do marechal Costa e Silva; e
invasOes de prédios publicos, como o da UFRJ em setembro de 1966. A classe artistica, por sua vez, utilizava
festivais de musica e teatro para difundir mensagens em favor da liberdade e contra a repressdo (LINHA, 2014).
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A relagdo com os paises africanos mudou, de uma postura de apoio a descolonizacoes,
que vinha se estabelecendo apds a 2.2 Guerra, para a conivéncia frente a temas polémicos,
com vistas a alavancar as exportacdes sem a interferéncia de indisposi¢des politicas. Como
90% do mercado africano para o Brasil era composto pela Africa do Sul, o pais se manteve
omisso em questdes como as propostas de Gana e Nigéria no sentido de tentar punir a politica
sul-africana do apartheid®® (SARAIVA, 1998).

Os Atos Institucionais n.° 2 e n.° 3, em 1965, suprimiriam as elei¢des diretas para
presidente da RepuUblica, governadores de estados e capitais de estados ou municipios
considerados estratégicos. Os partidos politicos foram reduzidos a apenas dois. Os atos
institucionais do governo civil-militar buscavam revestir de legitimidade juridica disposicdes
politicas contrarias a Constituicao de 1946.

O novo modelo econémico liberalizante foi elaborado pelos ocupantes das pastas da
Fazenda e do Planejamento e Coordenacdo, Octavio Gouvéa de Bulhdes e Roberto Campos,
contendo regras mais flexiveis para remessas monetarias aos EUA, corte de gastos publicos e
criacdo do Banco Central para cuidar da moeda. O regime traria vigorosa expansdo
econbmica ao pais, especialmente de 1969 a 1974. Contudo, seriam limitadas liberdades de
expressao e opinido, de imprensa e de organizagdo. A repressdo a movimentos contrarios a
ditadura seria caracterizada pela truculéncia (PILAGALLO, 2009).

Concomitante a abertura ao capital estrangeiro, o aparelho estatal, na forma de
empresas publicas e intervencdo para acelerar o crescimento econémico, manteve o perfil
nacional-desenvolvimentista na administracdo, embora sem vinculacdo com politicas

populistas como as dos governos a partir de 1945.

As forgas sociais e politicas que apoiaram e orientaram ideologicamente o golpe
militar de 1964 e os primeiros anos do regime deram a entender que, a partir do
poder, iriam procurar afirmar no pais, de maneira impositiva, o ideario do
liberalismo econdmico. Contudo, [...] a presenca da corporacdo militar, no interior
da nova coalizdo governante, fez valer toda sua forca e poderio, mudando a
orientacdo a ser seguida. Retornava-se, assim, ao ideario do nacional-
desenvolvimentismo que havia sido o suporte tanto ideoldgico quanto politico-social
da modernizagdo das décadas anteriores, desde a instituicdo do Estado Novo de
Getllio Vargas, passando pelos glamourosos "anos dourados” da era Juscelino
Kubitschek. A partir desta redefinicdo, ficou explicitado que o regime de 1964 ndo
apenas iria manter intacto o sistema produtivo estatal, deslocando para a dimenséo
do mundo privado o tema do "liberalismo puro", como, ao contrario, iria intensificar
fortemente a intervencdo do Estado na economia, objetivando acelerar o

58 Regime de segregacéo racial formalmente assumido, de 1948 a 1994, na Africa do Sul. A legislacdo dividia
areas residenciais, oferta de educacdo, salde e servicos publicos conforme a origem étnica do morador
(PEREIRA, 2008a).
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desenvolvimento como forma de superacdo do atraso econdmico (AGGIO, 1996, p.
56)

A repressao as dissidéncias passava a se dar de forma punitiva, inclusive com uso de
recursos de espionagem®®, torturas, execucdes sumarias e gradual implantagdo de censura
moral e ideoldgica aplicada a artes, além de controle de publicacbes da imprensa que
pudessem colocar em perigo, sob a Otica do regime, 0s interesses nacionais e a ordem social
(FERREIRA; GOMES, 2014). Tem-se um cenario de acentuada utilizacdo do poder
coercitivo a fim de se manter a integridade do sistema politico.

No que diz respeito aos 6rgdos de representacdo de estudantes do ensino superior, a
Lei 4.464, de 9 de novembro de 1964, vedou aos diretorios representativos qualquer acao,
manifestacdo ou propaganda de caracter politico-partidario, bem como a incitagdo a auséncias
coletivas aos trabalhos escolares.

A manutencdo da ordem e a aceitacdo dos papeis atribuidos como necessarios para
manutencdo do poder deram-se antes pelo uso de san¢des negativas por parte do Estado que
por meio de positivas emitidas pelo estamento weberiano ou pauta cultural parsoniana. O
préprio componente da cultura coletiva passou a ser alvo de forte ingeréncia, no sentido de
conservar padrdes alinhados aos valores tradicionais cristdos, buscando assegurar que
somente os modelos de familia, habitos e comportamento convenientes a ordem desejada
seriam repercutidos pelo sistema cultural.

O Estado brasileiro no ano de 1965 passava por um processo de ressignificagéo,
rompendo com o regime democratico para, sob a égide do autoritarismo, buscar a estabilidade
politica e o crescimento econémico, por meio de uma economia mais aberta ao capital
externo. Um retorno para o lema positivista da ordem aliada ao progresso, em detrimento de
um periodo de conflitos sociais e entre instituicdes, com dissensos envolvendo os poderes
Executivo e Legislativo, além de conflitos protagonizados por marinheiros e fuzileiros navais,

colocando em xeque a hierarquia nas Forgas Armadas®’.

%9 O Servico Nacional de Informac@es, por exemplo, foi criado pela Lei 4.341, de 13 de junho de 1964, como
orgdo vinculado a Presidéncia da Republica, com a finalidade superintender, em todo o territorio nacional, as
atividades de informacéo e contrainformagdo de interesse da seguranca nacional.

0 Uma semana antes da deposicdo de Goulart, marinheiros e fuzileiros navais amotinaram-se no Sindicato dos
Metallrgicos da Guanabara reivindicando o reconhecimento de sua entidade representativa. A quebra de
hierarquia deu a munigdo necessaria para os conspiradores. A entidade representativa em questdo havia em 1963
se aproximado de 6rgdos civis de esquerda como a UNE e o CGT, atraindo também a atencdo de politicos
ligados a Frente Parlamentar Nacionalista, que tinha como principal articulador o cunhado de Jodo Goulart,
Leonel Brizola. Os subalternos rebeldes apoiavam as reformas de base do governo, mas contribuiram
indiretamente para a queda do presidente (ALMEIDA, 2012).
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Para adequar sua burocracia aos novos ditames politicos, houve um processo de troca
de quadros relevante. De 1964 a 1966, cerca de dois mil funcionarios publicos foram
demitidos ou aposentados compulsoriamente, 421 oficiais militares passaram para a reserva e
386 foram cassados. Dentre os marinheiros e fuzileiros navais, 400 foram expulsos e outros
963, licenciados. Sete de cada dez diretorias de confederacdes de sindicatos perderam seus
mandatos (FERREIRA; GOMES, 2014).

N&o apenas politicas, mas também administrativas, foram as mudancas iniciadas em
1964. Uma Comissdo foi composta para reformar a administracdo central, presidida pelo
ministro Roberto Campos. A nova formatagdo do Estado seria consubstanciada na forma do
Decreto-Lei 200, de 25 de fevereiro de 1967. O modelo, entretanto, ndo corresponderia a uma
organizacdo do tipo weberiano, passando a administracdo indireta a prescindir de concurso
publico ou recrutando via exames especificos de habilitacdo (LIMA JUNIOR, 1998).

Baseava-se 0 Decreto-Lei em delegacdo de autoridade, coordenacéo e controle, isto é,
descentralizacdo. Isso se daria expandindo empresas estatais, fundacfes e autarquias, com
fortalecimento dos sistemas de avaliagdo por mérito. Departamentos, divisdes e servicos da
administracdo direta seriam reorganizados, ainda, em 16 ministérios.

O resultado, segundo Alves (1987), foi a proliferacdo, na década seguinte, de
contratagdes sob regime celetista e ndo estatutario, abrangendo, até 1985, quase 100 mil
empregados sem concurso e com salérios superiores aos do Plano de Classificacdo de Cargos
- que regeria o servico civil da Unido e das autarquias federais a partir da publicacdo da Lei
5.645, de 10 de dezembro de 1970.

Se considerarmos a expansao no ensino superior brasileiro a partir da década de 1970,
teremos uma evidéncia de que a repressdo politica ndo fez decrescer a educagdo superior no
pais, diferentemente do que ocorreria na Argentina e no Chile. Para Durham (2003), ajudam a
compreender a expansdo do ensino superior brasileiro durante o regime civil-militar a
prosperidade econdmica e a relacdo do regime com as classes que o apoiaram. No mesmo
sentido, Cunha (2016) chega a tratar a politica do periodo como empresarial-militar.

E coerente estabelecer uma semelhanca entre a perspectiva socioldgica de Weber e a
Teoria do Capital Humano - TCH -, ao que esta enfatiza a importancia do investimento em
qualificagdes humanas como um ativo destinado a gerar riquezas para o individuo e a
sociedade na qual ele se insere.

Conforme Schultz (1973), a aquisicdo de conhecimentos e capacidades possui valor

econdmico e, combinada com outros investimentos humanos, € responsavel pela
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superioridade produtiva dos paises tecnicamente avangados. Entre as categorias mais
importantes de investimento nesta forma de capital o autor enumera salde e servicos que
afetam a expectativa de vida, o vigor e a vitalidade; treinamento realizado no local do
emprego; educacdo formal elementar, secundaria e de maior elevacdo; programa de estudos
para adultos fora das firmas e migragdo geogréfica para aproveitamento de oportunidades
flutuantes de emprego.

Ressalte-se, adicionalmente, a congruéncia entre a TCH e o fordismo no Ocidente.
Schultz (1973) parte da premissa de que as pessoas adquirem capacidades e conhecimentos,
produto de investimento deliberado, que podem aumentar seu raio de escolha e seu bem-estar,
por meio da maior produtividade que resultaria desse desenvolvimento individual. Se as
despesas para aumentar as qualificacdes e a vitalidade do trabalhador forem menores que o
posterior resultado do esforco humano, houve rendimento. O investimento em capital
humano, aponta o autor, apresentou crescimento em escala superior aos investimentos em
capital convencional, nas sociedades capitalistas centrais, durante a primeira metade do século
20.

Charlot (2009) ressalta a preocupacdo econdmica que passa a incidir sobre a educacao
a partir dos anos 1960 e 1970, auge do estado desenvolvimentista. Uma politica que
encontrou amplo consenso social por gerar novos empregos qualificados, acessiveis para
aqueles com escolaridade mais ampla, satisfazendo o desejo de ascensdo da classe média e
despertando a esperanca nas classes populares. Prolongou-se, no periodo, a escolaridade
obrigatdria e aconteceu a massificacdo da escola, com efeitos tanto de reproducdo social
quanto de democratizagéo.

A lbgica do capital humano catalisou a insercdo, nos segmentos mais afastados do
poder central, da nogdo ja assimilada por aqueles tradicionalmente destinados ao ensino
superior devido a suas classes e estamentos de origem: a importancia da diplomacgdo como
forma de legitimar a ocupacdo de cargos dotados de melhor remuneracdo e,
consequentemente, maior reconhecimento e estima nas relagdes interpessoais.

A Teoria do Capital Humano aponta uma pertinéncia entre melhores condic¢Ges de
salde, higiene, infraestrutura, nutricdo e formacdo, de um lado, e maior produtividade,
inovagdo e eficiéncia, de outro. Uma politica de Estado embasada na TCH buscaria
efetivamente investir no individuo para conferir-lhe condigdes adequadas de desenvolvimento
fisico e intelectual que ampliasse sua capacidade, técnica ou criativa, material ou imaterial, de

contribuir com o crescimento econémico do pais.
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Nessa perspectiva, a educacdo caracteriza-se como atividade de consumo que oferece
satisfagBes as pessoas no momento em que é ministrada, por meio da assimilacdo de
habilidades e saberes, mas predominantemente em longo prazo, incrementando
gradativamente os rendimentos futuros do agente em formacao. Torna-se um bem duravel do
consumidor (SCHULTZ, 1973).

No trecho abaixo, o autor trata da conjugacdo entre formacdo cultural e capacitagédo
para 0 sistema produtivo, numa contraposicdo ao posicionamento de que o segundo nao
deveria tornar-se o principal intuito da escola. Tal pensamento reflete as concepcdes de
educacdo da sociedade brasileira, dicotdmica, e também o pressuposto weberiano de que a
acdo racional aquisitiva - 0 agir visando ao sustento e conforto material - € menos valorizada
na honra estamental que o trabalho e o estudo diletantes, originalmente ligados aos tipos

ideais dos gentlemen e da nobreza.

E sustentado por muitos ser degradante a0 homem e moralmente errado tomar-se a
sua educacdo como uma maneira de criar-se capital. [...] para eles, a educacdo é
basicamente cultural e ndo econdmica em seus objetivos, porquanto a educacdo
serve para desenvolver os individuos e ajuda-los a se tornarem competentes e
responséveis cidadaos, ao dar aos homens e as mulheres a oportunidade de adquirir
uma compreensdo dos valores que sustentam e uma apreciacdo do que significam
para a vida. [...] além de realizar esses objetivos culturais, algumas espécies de
educacdo podem incrementar as capacitagdes de um povo na medida do seu trabalho
e na administracdo de seus negécios e [...] tais incrementos podem aumentar a renda
nacional. Estes efeitos culturais e econdmicos podem, assim, ser consequéncias
conjugadas da educacdo (SCHULTZ, 1973, p. 81-82).

A producdo desse capital indissociavel da pessoa que o adquiriu, na realidade
brasileira, ocorreu massivamente na forma de alfabetizacdo elementar e preparo para o
exercicio de oficios. Principalmente a partir dos anos 1960, a educagdo basica brasileira
assumiu como prioridades o combate ao analfabetismo e a formacéo de nivel medio com tom
profissionalizante, técnica, ligada a absorcdo de informacGes Uteis para o trabalho, sem a
preocupacao em gerar novos conhecimentos para além dos ja existentes.

Por seu turno, a diplomagcdo em nivel superior passaria a consolidar-se como
diferencial na empregabilidade e fator restritivo para sele¢cdes da administracdo publica, bem
como para acesso as melhores remuneracGes, na esfera privada. Os crivos de acesso, tais
como exame vestibular e mensalidades, moldaram um puablico oriundo das classes mais
abastadas, egressas de um tipo de escola em geral diferente daquele que privilegia o ensino

técnico profissionalizante.
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O avango da urbanizagdo e do desenvolvimento industrial, a partir da década de 1930,
favoreceu uma nova ordem politico-econdmica, sustentada pela mobilidade social. A bem
demarcada dualidade entre grandes donos de terra e comerciantes ricos, de um lado, e 0
restante da populacéo, orbitando a subsisténcia rural, de outro, cedeu lugar ao surgimento de
assalariados e profissionais liberais que, no ambiente urbano, desenvolviam um novo modo de
organizacdo de vida, uma classe média. A expansdo da escola para atender a nova demanda
foi quantitativa e ndo qualitativa: manteve-se 0 mesmo padréo de ensino primario vinculado a
escolas profissionais, para pobres e ensino secundario preparando 0s ricos para ingressarem
no ensino superior (ROMANELLLI, 2007).

Ao fornecer tipos distintos de escola e de formagéo a diferentes estratos sociais, 0
Estado reproduziu o antagonismo entre trabalho fisico e imaterial, conforme a origem do
educando, mantendo uma tradicdo da escolaridade como distintivo de classe. O mérito
daquele que consiga ascender pela via da formagdo e do trabalho torna-se motivo de
reconhecimento especial por parte dos individuos do estamento de origem. Ndo é incomum
qualquer desconforto - inicial ou duradouro - despertado naqueles originalmente destinados ao
estamento no qual é inserido quem muda positivamente de papel social, como indicam
Baudelot e Establet (1980).

Isso porque enquanto aparelhos ideoldgicos, escola e universidade seguem uma logica
de sociodiceia: legitimar o sucesso daqueles ja destinados a ocupar 0s papéis mais honrados,
devido a sua origem, preservando o conjunto cultural do estamento dos questionamentos e
valores gque trazem consigo o recém-chegado, que logrou migrar pelo proprio esforco.

A educacdo assume, na perspectiva weberiana, func¢des de reproducéo social, uma vez
que 0s meios materiais necessarios para se completar estudos avancados sdo mais acessiveis
as camadas privilegiadas que aos menos favorecidos. A mobilidade entre classes sociais ndo é
negada pelo autor, mas existe um apontamento da tendéncia de manutencéo dos membros das
geracOes futuras conforme a classe a qual pertencam as familias.

Para Bourdieu e Passeron (1975), o sistema de educacdo, enquanto conjunto de
mecanismos institucionais ou habituais pelos quais se transmite entre geragcdes a cultura
herdada do passado, ndo pode dissociar a reproducdo cultural de sua correspondente social,
por meio das representacGes simbolicas presentes na reproducéo das relagdes de forca.

A teoria da reproducdo estrutural, na qual categorizamos o pensamento de Bourdieu e
Passeron (1975), Baudelot e Establet (1980) e Althusser (1987) caracteriza as instituicoes

provedoras de ensino como responsaveis por legitimar a manutencdo da estrutura social

91



conforme as classes ja estabelecidas. A investidura nos papéis tende a seguir uma logica de
transmissdo conforme a origem do individuo, configurando na medida do possivel uma
continuidade e ndo uma ruptura, de modo que cada um possa idealmente substituir, nos papéis
que assume ao longo de sua vida, outro ator do seu mesmo estamento.

O capital linguistico de que dispbe cada individuo € inversamente proporcional a
distancia entre o tipo de dominacdo simbolica exigido pela escola e o dominio pratico da
linguagem oriundo de sua primeira educagdo de classe. Ao restringir 0 acesso a titulos, a
educacdo formal deve disfarcar que os herdeiros legitimos de tais privilégios sdo previamente
determinados pela classe de origem, fazendo os deserdados acreditarem que seu desempenho
resulta da falta de dons ou meéritos (BOURDIEU; PASSERON, 1975).

Por trés da aparéncia de abertura e unidade expressa pelo sistema educacional, existe
uma cisdo que consiste no estabelecimento de uma linha de continuidade entre os sistemas
primario e profissional e os sistemas secundario e superior, respectivamente destinados as
classes baixas e altas, de maneira tacita, de modo a reproduzir a divisdo entre trabalhos
manuais e intelectuais, bem como o prestigio e o potencial de remuneracdo, 0 que permite a
perpetuacdo estrutural do sistema produtivo (BAUDELOT; ESTABLET, 1980).

Segundo Bourdieu e Passeron (1975), o trabalho pedagdgico tem uma funcdo de
manter a ordem, impondo aos membros dos grupos ou classes dominados, pela inculcacéo ou
pela exclusdo, o reconhecimento da legitimidade da cultura dominante. Esse trabalho de
interiorizacdo se da, na visdo reprodutivista estrutural, por meio da interiorizacdo de
disciplinas e censuras que servem tanto melhor aos interesses materiais ou simbdlicos do
grupo dominante, quanto mais tomam a forma da autodisciplina e autocensura.

O ditame acima indica uma captura da subjetividade do educando, tomando-o0 como
parte da cultura na qual ele busca se inserir, ainda que essa mesma cultura o exclua das
posi¢Oes de protagonismo do poder. Isso porque a composi¢do do papel social, mesmo no
caso daquele colocado a margem do idealmente adequado as expectativas comportamentais
ou de conducéo de vida, ndo refuta a existéncia de outros papéis em status e pontos diferentes
da estrutura. A institucionalizacdo do capital cultural coletivo se d& exatamente pela
assimilacdo, em todos os pontos da estrutura, das nogdes a respeito daquilo que é central e

daquilo que é periférico.

[...] a principal forca da imposi¢do do reconhecimento de uma cultura dominante
como cultura legitima e do reconhecimento correlativo da ilegitimidade do arbitrario
cultural dos grupos ou classes dominados reside na exclusdo, que talvez por isso s6
adquire forca simbolica quando toma as aparéncias da auto-exclusdo. [...] [A
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escolaridade obrigatéria] consegue obter das classes dominadas um reconhecimento
do saber e do saber-fazer legitimos [...] levando consigo a desvalorizagdo do saber e
do saber-fazer que elas efetivamente dominam [...] e estabelecendo assim um
mercado para as produgdes materiais e sobretudo simbdlicas cujos meios de
producdo (a comecar pelos estudos superiores) sdo o quase-monop6lio das classes
dominantes (por exemplo, o diagndstico médico, conselho juridico, industria
cultural, etc.) (BOURDIEU; PASSERON, 1975, p. 52-53).

A exclusdo referida na citacdo anterior ndo tem o significado de expulsdo da estrutura.
Diz respeito a inducdo de renuncia a locais reservados aqueles que ocupam a centralidade, ou
seu entorno imediato, quando considerado o padrdo dotado de estima social no contexto do
capitalismo ocidental moderno.

A educacdo formal obrigatoria competiria, conforme a reproducdo estrutural, inculcar
gradativa, discreta e reiteradamente, junto aos atores sociais dispostos em papéis centrais ou
marginais, 0 motivo pelo qual determinado grupo, classe ou estamento € central ou ndo. E
convencer aquele distante do centro de poder econémico e social que ele o é devido a sua
prépria incapacidade, fracasso ou inadequacdo, uma vez que a educacgdo, pretensamente

neutra e acessivel a todos daria condicGes de transito social a partir da formacéo oferecida.

[A escola] persuade da legitimidade de sua exclusdo as classes que ela exclui,
impedindo-as de perceber e de contestar os principios em nome dos quais ela as
exclui. [...] [E preciso] convencer os individuos de que eles mesmos escolheram ou
conquistaram os destinos que a necessidade social antecipadamente lhes assinalou.
[...] numa sociedade em que a obtencdo de privilégios sociais depende cada vez mais
estreitamente da posse de titulos escolares, a Escola tem apenas por fungao assegurar
a sucessao discreta a direitos de burguesia que ndo poderiam mais se transmitir de
uma maneira direta e declarada (BOURDIEU; PASSERON, 1975, p. 52-53).

Tal segregacdo, acima reiterada, dar-se-ia por meio dos processos seletivos no ensino
superior, bem como pela via do oferecimento de formas de ensino que visam a culminar
naturalmente em trabalhos técnicos, acriticos, desvinculados da produgdo questionadora de
novos conhecimentos.

Partindo do pressuposto de que a rede de escolarizagdo primaria-profissional configura
0 oposto da rede secundaria-superior, ndo havendo uma terceira rede, Baudelot e Establet
(1980) analisam que existe um processo de producdo de trabalhadores manuais na primeira
delas, e intelectuais, na segunda. Tais redes se separariam e ndo tornariam a se encontrar.

As excecOes seriam os desviados da rede secundaria-superior, que por falta de
adequacdo ou baixo desempenho culminam exercendo oficios de baixa qualificacdo, e os

casos de membros que compdem a elite do publico da rede primaria-profissional e atravessam
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“pontes estreitas, pelas quais passam de um em um, ndo sem escandalo®” (BAUDELOT;
ESTABLET, 1980, p. 97) na direcdo dos egressos da rede mais escolarizada.

A compreensdo de um individuo a respeito do mundo, dos valores que dao sentido as
relacGes entre atores sociais e as instituicdes, a caracterizacdo dos papeis sociais e suas
delimitagOes constitui um processo de inser¢éo na cultura corrente. O trabalho educativo que
possibilita a composicdo do entendimento de cada um sobre si - e sua colocagdo perante 0s
demais e o mundo material e imaterial - tem inicio nas relacbes prévias a escolarizacdo
formal.

O conjunto de propensdes latentes que passa a reger preferéncias, escolhas e
prevencdes no cotidiano de alguém, constitui o que Bourdieu denomina habitus®. Para o

autor

[...] o grau de produtividade especifica de todo trabalho pedagdgico que ndo seja o
trabalho pedagégico realizado pela familia é funcdo da distancia que separa o
habitus que ele tende a inculcar [...] do habitus que foi inculcado por todas as formas
anteriores de trabalho pedagdgico (BOURDIEU; PASSERON, 1975, p. 81).

E na escola que se inicia o distanciamento das relacdes limitadas aos familiares e
vizinhos - etapa de separacdo no rito de passagem -, na dire¢cdo de uma socializacdo com
pessoas de outras familias, bairros, etnias e religibes. Segundo a logica da reproducédo
estrutural, é por meio da autoridade pedagdgica que o individuo vai compor a aceitacdo do
arbitrario cultural do pais e do mundo - etapa de margem -, sendo levado a compreender seu
papel social a partir do cotejamento das caracteristicas de outros papéis, grupos e estamentos.
Idealmente, o trabalho pedagdgico e as dindmicas derivadas dele devem conformar o
educando - etapa de agregacéo - ao estabelecimento de planos, projetos e estilizac6es de vida
adequados a nocdo moral média, composta por expectativas, possibilidades e vedacdes
depositadas sobre seu estamento.

Esse descritivo de trabalho ideoldgico - arbitrario cultural - coincide com o
entendimento parsoniano de sistema social enquanto portador da funcdo de harmonizar de

forma consensual as partes constituintes da sociedade, estimulando-as, via san¢fes positivas e

61 Traducdo nossa: “y por estrechas pasarelas (por una pasarela se pasa de uno en uno) que conducen, no sin
escandalo...”

62 Sistemas de disposicdes duraveis, estruturantes de praticas e representacdes, sem derivar da obediéncia a
regras formais. Sdo coletivamente orquestrados, sem ser produto da agdo organizadora de um regente Unico
(BOURDIEU, 1994). O que se escuta, veste, come ou bebe constituem préaticas distintivas, classificatorias de
gostos e estilos. O habitus estabelece o que é requintado ou vulgar, sempre de forma relacional: um
comportamento ou bem pode parecer distinto para um, pretensioso para outro e vulgar para um terceiro
(BOURDIEU, 1996).
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negativas, a adotar planos que, em Uultima instancia, sejam minimamente prejudiciais a
manutengdo da norma subjacente.

Tal estrutura oculta corresponde ainda ao presente-ausente do pensamento
levistraussiano, e remonta as relagbes econdmicas, politicas, sociais, comportamentais e
tradicionais que sustentam a logica das performances executadas pelo individuo no cotidiano -
expressdo das combinacBes e feixes de reciprocidade possiveis entre 0s sujeitos enquanto
ocupantes de seus papeis.

Para Bourdieu e Passeron (1975), a mobilidade de pessoas entre os diferentes pontos
na estrutura das relacdes de classe ndo apenas é possivel como ajuda a conservar a propria
estrutura. I1sso porque a estabilidade social se daria a partir da selecdo controlada de um
namero limitado de individuos para ascender socialmente. Os selecionados, por sua vez, sdo
modificados por e pela propria ascensao, pois para adquirir os titulos precisam passar por todo
0 processo educativo - etapas do rito de passagem gennepiano -, conviver com pares alinhados
ao sistema pedagogico e assumir para si como objetivo - subsistema politico parsoniano - 0
alcance da titulacdo, cujo fim culminara em beneficios também materiais.

Querer estar mais ao centro implica, por si so, reconhecer o ponto central como campo
de normatividade. Adequar-se ao padrdo ndo é uma decisdo puramente determinista, uma vez
que o normativo ndo explica a acdo social por si s, na compreensao de Weber (1977), e sim a
apropriagdo que o ator social faz da norma, podendo resultar em influéncia conforme
diferentes graus de consciéncia: costume, calculo utilitario ou respeito valorativo. Mesmo a
oposicao a norma pressupde reconhecé-la como padrdo. A influéncia do sistema cultural sobre
a formacdo do self pode alcancar diferentes niveis de profundidade, em razdo do ponto de
alocacdo do individuo na estrutura e a consequente relagdo estabelecida por ele frente ao
conjunto de conceitos instituido em determinado local e periodo.

Como aponta Dale (2004), a sele¢do daquilo que € ensinado, a forma como se ensina e
por meio de quais instituicbes se ministra a educacdo ndo sdo questdes neutras e
despolitizadas. O Estado, ao regular e normatizar a area, alinha-se as intences dos grupos
com maior poder de pressdo sobre a tomada de decisbes nos processos de producdo de
politicas. A teoria da reproducgdo estrutural dota a escolarizacdo de um carater capitalista,
certificador e segregador, que atuaria a partir de uma perspectiva que atende aos interesses das

classes de maior poder econémico.

[...] as relacdes de forca entre 0s grupos ou as classes constitutivas de uma formacéo
social estdo na base do poder arbitrario que é a condicdo da instauracdo de uma
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relacdo de comunicacdo pedagogica, isto é, da imposicdo e da inculcacdo de um
arbitrario cultural (BOURDIEU; PASSERON, 1975, p. 21).

A influéncia internacional na globalizacdo de politicas j& se fazia presente no governo
Castello Branco, recomendando a expansdo do sistema de graduagdo superior privado, com
viés bacharelesco, voltado para praticas no mercado e pesquisa reservada a pés-graduacao.
Muitas medidas neste sentido foram gestadas naquele primeiro governo do regime civil-
militar, sendo levadas a efeito na Reforma de 1968.

Para Dale (2004), a educagdo centra-se em trés questdes fundamentais: [1] a quem é
ensinado 0 que, como, por quem e em que circunstancias; [2] como, por quem e através de
que estruturas, instituicdes e processos sdo definidos os conteudos e modos de ensino; [3] as
consequéncias sociais e individuais destas estruturas e processos. Tais questdes detém-se na
definicdo, formulagéo, transmissdo e avaliagdo do conhecimento escolar, com foco em
processos como o financiamento e a regulacdo. Também é dedicada, pela teoria da Agenda
Globalmente Estruturada para a Educacdo - AGEE -, atencéo sobre como o sistema educativo
afeta as oportunidades de vida dos individuos.

A globalizacdo é definida por Dale (2004) como um conjunto de dispositivos politico-
econbmicos para a organizacdo da economia mundial, conduzido pela necessidade de manter
0 sistema capitalista, mais do que qualquer outro complexo de valores. A adesdo a esses
principios organizacionais € exercida por expedientes como a pressdo econdmica e a
percepcdo do interesse nacional préprio. A globalizacdo se expressa em trés categorias de
atividades interligadas entre si: as econdmicas sdo caracterizadas pelo hiperliberalismo, as
politicas induzem a governacdo hibrida e as culturais estdo relacionadas a mercadorizacao e
ao consumismo.

Na AGEE, Dale enfatiza o fendbmeno globalizagdo como acentuado a partir dos anos
1990. Contudo, a relagdo entre a economia e a politica brasileiras em 1965 ja indicavam um
processo de globalizagdo, uma vez que a industrializagdo incipiente do pais demandava
investimentos e tecnologia estrangeiros, estimulando a adogdo de lagos pro-capitalistas que
viriam a unir ideologicamente o Brasil e seus principais parceiros comercias: EUA, Alemanha
Ocidental e Argentina. A educagéo, na forma dos acordos MEC-USAID e na assimilacdo do
modelo americano de pds-graduacdo, denotava adesdo aos modos de gerir pensados por
especialistas estrangeiros, conforme conceitos e objetivos emanados por uma visao politica do

principal centro dindmico de poder no continente.
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No decorrer do governo Castello Branco, nota-se uma ordenagéo globalizante a partir
da percepcdo do interesse nacional proprio, alinhando-se ao projeto capitalista e reforgando-o
na area geograficamente mais proxima, de modo a prevenir a ruptura estrutural, do ponto de
vista econdmico, nas adjacéncias. O zelo pelos lacos comerciais com paises distantes, dotados
de politicas internas ndo alinhadas ao capitalismo, demonstra a ascendéncia do aspecto
mercantil sobre qualquer outro conjunto de valores, como 0s étnicos e os politicos.

Influenciando o Estado e o modo de regulagdo, a globalizacdo imprime importantes
efeitos sobre os sistemas educativos nacionais, muitas vezes como resultado da acdo de
organizagdes internacionais. As politicas alinhadas entre si sobre determinado tema, quando
se tornam transnacionais, ndo emergem de uma politica mundial, mas de uma politica criada
por Estados especificos e difundida para outras nacdes (DALE, 2000).

Séo trés as prioridades do Estado capitalista, segundo Dale (2014): conceder apoio
infraestrutural para o processo de acumulagdo, ou seja, estradas, rodovias, portos, politicas
para a agricultura e a industria; garantir contexto para sua expanséo continua, o que envolve
a manutencdo do mercado interno e a busca por consumidores externos; e por fim, legitimar o
modo de producdo capitalista, ponto em que podemos enguadrar 0s processos educativos e
ideoldgicos.

“[A] governanca ¢ sempre pedagogica, sempre ensina, ¢ sempre ontoldgica, nas
maneiras que delimita o0 mundo, [...][sob formas] aparentemente neutras” (DALE, 2014, p.
12). Nessa citacdo, o autor vai ao encontro do pensamento de Bourdieu, Passeron, Baudelot,
Establet e Althusser, ao que ressaltam o papel ideoldgico da educacdo enquanto reprodutora
de estruturas subjacentes que dao sentido, coeréncia e continuidade a constelagdo de
significados e relacfes entre atores sociais, conforme a distribuicdo de papéis ja existente
quando tal agdo pedagogica foi planejada.

J& o sistema social parsoniano, de fungéo integrativa, se colocado em préatica por meio
da educacéo fornecida pelo Estado, coincide com o apontamento de Dale (2014) no sentido de
que o capital ndo pode prover, sozinho, condi¢des de coesdo social, motivo pelo qual recorre
ao poder publico para exercer tal disciplinamento e adaptacdo. Dale (2010) cita como modelo
de Estado disseminado na Europa do século 20, prévio as reformas neoliberais, o
socialdemocrata, que executava medidas para mitigar os efeitos do capitalismo na
concentracédo de renda e desigualdade social, com intervencgdes diretas.

O tipo ideal puro de pais fordista industrializado coincide com a aplicagdo dos
métodos keynesianos de gestdo, disseminados nos 30 anos posteriores a 2.2 Guerra Mundial.
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Contudo, o Brasil apresentava-se como desvio do padréo fordista em 1965. Isso porque as
instituicBes nacionais e o0 aparato por meio do qual se consubstanciam as politicas pablicas -
orgdos que levam as agdes do Legislativo, Executivo e Judiciario aos mais diferentes pontos
do pais, regidos por uma unidade ideologica e sob as mesmas leis € normas - serviam a um
projeto economicamente voltado para o exterior, a fim de consolidar o desenvolvimento
capitalista em a&mbito nacional, ainda que para isso fosse necessario levar a efeito o
achatamento dos salarios.

O fordismo pode ser descrito como um paradigma de organizacdo do trabalho
caracterizado pela segmentagdo horizontal, ou seja, parcelamento de tarefas - realizadas em
série, por segmentos de trabalhadores consecutivos - mas também pela verticalizac&o,
separando os departamentos que concebem as tarefas daqueles que as executam.

A racionalizacdo taylorista marca fortemente esse modelo, sendo eliminadas etapas,
praticas e movimentos desnecessarios, para otimizar a acdo do trabalhador. Visa-se, no
fordismo, a producdo em massa de bens padronizados e estocaveis. J& o padréo fordista de
salarios prevé aumentos gradativos, conforme a antiguidade, e incorporacdo de ganhos de
produtividade (BOYER, 1989).

A consolidacdo do welfare state nos paises do capitalismo central coincide com o
periodo de expansdo massiva na industria de bens duraveis, compondo uma simbiose. De um
lado, tem-se o que Boyer (1987; 1989) denomina circulo virtuoso: a producdo crescente
gerava alta empregabilidade, os lucros permitiam aumentos do salario real e isso estimulava o
consumo das familias, gerando mais demanda pelos produtos da industria. Do outro lado, o
dinamismo da economia permitia ao Estado assumir uma postura interventora, com
fornecimento de ampla cobertura social aos cidaddos e tomada de medidas para estimular
ainda mais o emprego e a geracao de renda.

Tratava-se da abordagem econdmica keynesiana, com o Estado assumindo: [1] a
regulacao das relacOes de trabalho para compensar os efeitos distributivos do mercado; [2] o
fornecimento de servigos e insumos a baixo custo, financiando a atividade privada e treinando
a mao de obra; e [3] a garantia de assisténcia familiar, habitacional e de satde a populagéo.

O fordismo nos paises europeus e no Japao, entretanto, ndo equivalia fielmente ao
modelo genuino americano, flexibilizando-se conforme as condigdes da economia local, como
no caso de Alemanha Ocidental, Suécia, Italia, Franca e Gra-Bretanha (BOYER, 1989). No
Brasil houve o que Lipietz (1991) classificou fordismo periférico, também baseado na

acumulacgdo intensiva de capital a partir do crescimento do mercado de bens durdveis.
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Contudo, com importagdo de tecnologias e médo de obra qualificada e direcionamento da
populagdo nativa para trabalnos com menor complexidade. A producdo atendia
principalmente ao consumo interno das classes meédias, ndo atingindo as baixas, e a
exportacdo era vista no exterior como uma fonte de produtos de baixo custo.

Os trabalhadores rurais, ao migrarem para as cidades, forneceram farta mao de obra
para atender a demanda de empregos semiqualificados da inddstria, a partir de saberes
técnicos e instrumentais. Em grande quantidade, constituiram um estrato operario com baixo
poder de reivindicacdo por melhorias salariais. As politicas educacionais do governo civil-
militar buscavam equalizar a forga de trabalho, criando uma camada de trabalhadores centrais,
qualificados e estaveis, e uma massa de semiqualificados, levados a transitar entre diferentes
empregadores (SILVA, 1991).

No Brasil, a norma salarial fordista nunca foi dominante. Em 1965 havia uma forte
politica de arrocho salarial, vinculando os aumentos a um indice que combinava dados de
produtividade passada e projecdes de inflacdo futura. Os sindicatos eram reprimidos,
diferentemente do que ocorria no fordismo genuino. Conforme Pereira (1973), o saléario-
minimo no pais equivalia, em 1965, a 69,6% do que valera em 1960. Ao longo da década, o
trabalhador perderia 42,9% de seu poder aquisitivo. Ao mesmo tempo, era grande o aumento
no PIB: 59,7% entre 1960 e 1969. A assimetria social também era uma consequéncia
mensuravel: os 10% mais ricos no Brasil detinham 38,8% da distribuicéo de renda pessoal em
1960 e 48,3% em 1970. Aos 40% mais pobres, correspondiam 11,2% da renda em 1960 e
9,5% em 1970.

Tem-se, no periodo, uma alianca entre Estado e mercado, ja em niveis supranacionais,
ainda que de forma embrionédria, gerando aumento da produtividade sem transferéncia
equivalente para os assalariados. Uma relagdo de desigualdade entre os detentores do poder
central e do poder econdémico, de um lado, e a populacao distanciada deste centro.

As politicas globalizadas, conforme Dale (2004), pretendem lidar com problemas que,
sob o ponto de vista de manutencao do capitalismo, afetam a todos os paises que as absorvem,
mas que ndo possam ser resolvidos por nenhum deles isoladamente. Nesse processo, 0sS
Estados optam por ceder alguns aspectos de sua soberania em favor de organizagdes
internacionais, face a preméncia de problemas de teor econdmico que esses paises nao
criaram sozinhos e aos quais ndo podem responder em termos individuais. A globalizacéo é
um fendmeno politico-econdmico, ndo apenas econdmico, uma vez que as mudangas técnicas

na velocidade das transferéncias financeiras e a existéncia de empresas transnacionais
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impossibilitam que a governacgéo do sistema financeiro possa ser exercida por um Estado, sem
resvalar no campo de atuacédo de outro.

Tais relacdes politicas, ao incidirem sobre o policy making, raramente serdo reciprocas
em igual medida. Isso se aceitarmos que a estrutura de poder mundial conta com centros
dindmicos de desenvolvimento e atores periféricos que se relacionam com o centro. Conforme
a AGEE, as forcas supranacionais derivam das agendas dos Estados com maior potencial
politico e econémico para o exercicio de influéncia sobre os demais, sendo a educagdo um dos
aspectos formativos de méo de obra para comportar as necessidades do sistema produtivo, ndo
estando os valores culturais locais imunes as forgas da globalizacéo.

Aproximando essa proposta as no¢des de dominagdo, poder e politica weberianas,
pode-se compreender o centro dindmico de poder como ocupado por paises lideres em termos
de producéo industrial, organizacdo do sistema monetario e reversdo da eficiéncia gerativa de
lucros em prosperidade social. Os paises com menor desenvolvimento industrial, cientifico e
econdémico ocupariam diferentes graus na periferia em torno do centro dinamico capitalista.
Um fluxo difusionista é, portanto, o centro dindmico valer-se de seu poderio comercial para
persuadir Estados interessados na aproximacao do tipo ideal de desenvolvimento mercantil.

No contexto da Guerra Fria, em 1965, essa influéncia pode ser demonstrada nas
relagBes entre Estados Unidos e o resto da América Latina, sendo o Brasil, a partir da
implantacdo do regime civil-militar, aliado na ideologia dita anticomunista e parceiro
comercial interessante, ao modificar a legislacdo para facilitar o investimento de capitais
estrangeiros.

Ao propor que a globalizagdo econémica, politica e cultural induz a modificagdes nos
valores e tradi¢Ges nacionais, a AGEE revela a influéncia desse fendmeno sobre o sistema
social proposto por Parsons (1951; 1966), ao que este tenciona a integracdo entre as partes por
meio, entre outros processos, da homogeneizacdo dos conceitos necessarios para a busca de
objetivos individuais, de forma consensual. Isto é, os demais subsistemas se tornam
permedveis a diretrizes que podem ressignificar praticas, valores, estilizacdes de vida e 0s
cédigos motivacionais anteriormente construidos pela dindmica de relagdes gerada
localmente.

Esse processo se da de forma gradual, modificando aspectos valorativos que
conduzem a sancOes positivas ou negativas, a partir da institucionalizagdo de posturas ligadas,
por exemplo, a produtividade e eficiéncia. Se a principio tais no¢des possam ser premiadas

nas politicas internas das empresas transnacionais, com o tempo tornam-se modelos a serem
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replicados nos empreendimentos menores, com nogdes assimiladas até mesmo na iniciativa
familiar ou na microempresa. A formacdo educacional para o trabalho, visando a produzir
melhores condicBes de insercdo do estudante no mercado, tende a absorver conceitos de
otimizacdo do tempo, organizacdo do curriculo e valorizacdo do desempenho a partir de
parametros alinhados a determinadas competéncias.

Podemos recorrer a essa légica para compreendermos a assimilagdo fordista no
ambiente laboral brasileiro, e até mesmo no educativo, culminando em uma inflexdo sobre a
subjetividade do estudante, trabalhador ou pesquisador. Isso devido a aplicacdo, na vida
pessoal e na forma de se entender e se organizar, de aspectos originarios da relacdo de cada
um com as prioridades e modos de organizacdo da rotina vivenciados em sua pratica
produtiva. A racionalizacdo, legitimadora dos comportamentos produtivos no trabalho,
tenderia assim a apresentar-se como aplicavel a busca por solugdes em outras esferas do
cotidiano, além da laboral.

Como apontado por Kuenzer (2005), o estilo fordista de trabalho e educacéo ajudou a
moldar a estilizacdo de vida do homem, da familia e da sociedade do periodo. Uma época
caracterizada pela delimitacdo estavel e concreta dos parametros definidos por Parsons (1951)
como papéis sociais. Tal solidez seria marcada tanto pela concretude do trabalho manual e
pela producdo fisica de resultados na forma de produtos palpaveis, quanto pela estabilidade
nos padrdes comportamentais, morais, religiosos e culturais.

Naquele momento, a globalizacdo centrava-se em questbes de Estado para Estado,
regulando temas que impactavam a vida da populacdo pela via das politicas econdmicas e de
organizacdo administrativa da burocracia estatal. As faces da globalizacdo voltadas para
aspectos como tecnologias da informacéo e meios de comunicacéo eletronica, digital e virtual,
intensificadas a partir dos anos 1990, atingiriam avancado patamar de dissolugéo de
fronteiras. Esse periodo, veremos nos capitulos seguintes, iniciaria uma transi¢do para a pos-
modernidade, confrontando conceitos solidos com alternativas fluidas nos modos de agir,
pensar e organizar-se, do ponto de vista dos papéis sociais.

Especificamente com relacdo a politica educacional brasileira, a influéncia americana
no estabelecimento de propostas consubstanciou-se, durante o regime civil-militar, na forma
dos acordos firmados entre o0 MEC e a USAID, de 1965 a 1976. Inicialmente, foram
contratados assessores americanos para desenvolver uma proposta de reformulacdo dos

ensinos primario e secundario no pais.
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Incluiu-se o treinamento, nos EUA, de um ndcleo de dirigentes da educacéo brasileira,
tanto para verificar na pratica os modos de aplicagdo das mudancas administrativas planejadas
quanto para que se familiarizassem com os valores da educagdo norte-americana, adaptando
para 0 contexto brasileiro tais experiéncias. Em 1966, o acordo seria expandido na forma de
uma assessoria para a modernizagdo da administracdo universitéaria, cujas influéncias
repercutiriam na Reforma de 1968 (LIRA, 2010).

Na interpretacdo de Favero (1994), a intervencdo da USAID na América Latina foi
concebida como uma estratégia de hegemonia politica americana para o continente, nos anos
1960, e ocorreu via trés tipos de assisténcia: técnica, financeira e militar. Embora a principio
o0s acordos tenham se focado no ensino primario e secundario, j& em 1965 existia o preludio
de uma reforma para as universidades.

A governanca educacional, central para a AGEE, encontra nos acordos MEC-USAID
um processo de influéncia que perpassa as trés questdes fundamentais enumeradas por Dale
(2004), uma vez que abrange uma reformulagdo sobre o que é ensinado e como, delimitando
objetivos e conteudos para 0s ensinos primario e secundario, e no caso do ensino superior,
formas de organizacdo administrativa e o enfoque dispensado a producéo de ciéncia.

O processo por meio do qual os conteidos e modos de ensino séo definidos passa a ser
uma questdo pretensamente técnica, na forma de colaboracdo fornecida por especialistas do
pais mais avangado. Contudo, trata-se também de uma expresséo difusionista do movimento
de adequacdo de politicas internas ao projeto politico daquele mais aproximado, ou mesmo
ocupante, do centro dindmico de poder.

Uma analise sobre como as mudancas propostas para a estrutura do sistema educativo
afetam as oportunidades de vida dos individuos regulados pelas politicas publicas néo
compete a este capitulo, uma vez que o ano de 1965 apresentava apenas 0s primeiros passos
das reformas a serem adotadas a partir de 1968. O hiato entre o governo Castello Branco e o
ano de 1998 é tomado como eixo sintagmatico no capitulo 2.

Cabe adiantar que os anos 1970 assistiriam a um forte desenvolvimento econémico no
Brasil, acompanhado de expansdo na oferta de ensino superior, puablico e privado. A
ambiéncia universitaria seria vista pelo regime como um local de formacdo idealmente
objetiva e despolitizada, voltada para a ordem e a disciplina, em consonancia com 0 Viés
positivista do militarismo.

No que diz respeito aos processos de institucionalizagéo, Selznick (1957) os conceitua

como sendo a gradual construcdo de valor e relevancia em torno de uma prética,
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comportamento ou objeto que, a principio, tinham funcdo meramente instrumental. O
fendmeno, nessa perspectiva, quando acontece, se da ao longo do tempo e de maneira difusa,
na construcdo coletiva de conceitos por parte da sociedade. Cristalizando valor, significado e
estima em torno de algo, a institucionalizacdo tende a garantir a estabilidade do objeto, sua
persisténcia ao longo do tempo.

Por sua vez, Scott (1987) define a institucionalizagdo como um processo por meio do
qual os individuos passam a aceitar uma visdo compartilhada de algum aspecto da realidade
social como valida, independentemente da compreensdo de mundo ou costumes dessa pessoa.
Trata-se de uma assimilacdo de como as coisas s&o ou como devem ser feitas, a partir do que
é convencionado.

No mesmo sentido, Zucker (1977) teoriza que a institucionalizacéo esta enraizada na
conformacao de cada um a conceitos cotidianos que estdo postos na vida diaria como parte da
realidade consolidada. Para a autora, institucionalizar é aceitar compreensées comuns sobre 0
que é apropriado e, fundamentalmente, o que faz sentido em termos de comportamento.

Conceitos e praticas institucionalizados sdo classificaces construidas socialmente na
forma de tipificacGes e interpretacdes reciprocas, de modo que algumas nocdes, processos e
obrigacbes adquirem patamar de regra, nas formas de agir e de pensar (BERGER,;
LUCKMANN, 1967).

As quatro perspectivas acima convergem no sentido de compreender que aquilo que
esta institucionalizado nem sempre ocupou essa condicdo, tornando-se recorrente, aceitavel,
comum e, por fim, parametro normativo para a compreensao de mundo, em alguma medida,
do individuo inserido em uma coletividade. Note-se a proximidade dessa no¢do com a
inclinacdo parsoniana para a padronizacdo e a normatividade, em termos de papéis,
comportamento e habitos. Ao mesmo tempo, uma vez que algo se institucionaliza, torna-se
alvo de uma relacdo com outros conceitos ou estruturas, seja pelo alinhamento e simbiose,
seja pela contraposicao ou refutacao.

Por extensdo, podemos recorrer a Schultz (1973) para operacionalizar o termo
instituicdo como aquilo que resulta de um processo de institucionalizagdo. Trata-se de uma
regra de comportamento social, mas também politico e econémico, que governa as
concepcdes de uma populacdo de determinado local, durante um periodo duradouro, podendo
inclusive transcender geragOes. A durabilidade da instituicdo ndo a exime de sofrer alteragdes
e adaptar-se, como resultado de pressdes internas e externas ao cerne daquilo que estd
instituido.
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Schultz (1973) da exemplos de instituicdes que norteiam o capitalismo de mercado e a
relacdo entre Estado e individuos. Para ele, sdo institui¢cbes as corporagdes, as cooperativas, a
previdéncia social de carater publico, os mercados futuros e o sistema bancario fornecedor de
crédito. O autor também compreende como instituicdes os instrumentos que influenciam
trocas materiais entre pessoas, como as leis de heranca, o casamento e o divorcio, o direito de
propriedade, além do conjunto de investimentos em infraestrutura e logistica de uso essencial
para o transito da producédo societaria.

InstituicOes sdo, em suma, criagdes humanas voltadas para aspectos interacionais e que
organizam ou dao sustentacdo a atividade produtiva, mas também a constituicdo familiar,
laboral, cultural, artistica e outras esferas que geram significados para as relagdes
interpessoais.

Conforme Althusser (1987), um individuo ndo convive diretamente com outro
individuo ou com as coisas e fendbmenos em si. Convive-se com as ideias que construimos
sobre o outro e sobre os fatos. Essa construgcdo sofre influéncias de mdaltiplos aspectos
oriundos de nossa origem, profissdo, religido, classe, estamento, papel social, meio de
sobrevivéncia. As instituicbes atuam como construtoras de sentido, avalia Scott (1995), ao
comunicar e reafirmar normas e crengas que balizam uma compreensdo aproximadamente
comum a respeito dos fatos e fenébmenos.

O estabelecimento de significados para cada significante que faca parte nossa
realidade, em algum momento, tende a valer-se das instituicdes ao redor para servir de
parametro. Os aparelhos ideoldgicos de Estado, por exemplo, disseminam aspectos morais e
valorativos de modo a difundir a norma e o central, quer seja legitimando-os e refor¢ando-os,
quer seja refutando-os e buscando reformar a compreensado sobre o que ja esta instituido.

No caso do mestrado profissional brasileiro, podemos partir das nogdes anteriormente
apresentadas para buscar entender o processo por meio do qual se institucionaliza uma
politica publica. Nossa proposta € que a Teoria das InstituicOes é aplicavel para estudar a
génese, desenvolvimento e o grau de consolidacao de politicas publicas em quaisquer areas.

O foco de andlise direciona-se para um processo de previsdo oficial, sequido de
implantacéo e relacionamento com o publico - agentes com diferentes graus de engajamento
frente ao objeto e, quando reunidos em agéncias, orientados por um conjunto de
predisposicOes discursivas que pode ser favoravel ou contrario aquilo que se institui.

Nessa logica, a escola é uma instituicdo, como tambeém o sdo o exame vestibular, o

conjunto dos cursos de ensino superior, o sistema de pos-graduacdo, as agéncias com fins
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especificos como Capes, CNPq e fundagdes estaduais de fomento a pesquisa. N&o
consideramos institui¢fes, em contrapartida, uma disciplina especifica dentro de um curso, ou
a graduacdo em determinada profissdo, seja numa universidade ou no conjunto delas. 1sso
devido ao carater transitorio dessas estruturas ou seu campo de influéncia restrito a um
pequeno grupo. Em suma, ndo é instituicdo aquilo que uma vez suprimido ndo demandaria,
coletiva e difusamente, imediato sucedaneo no processo de dotacdo de significados para as
formas de agir, pensar e se organizar de um grupo heterogéneo e geograficamente disperso.

O conceito também néo se aplica a uma organizacdo, empresa ou iniciativa que nao
seja passivel de gerar resultados impessoais, generalizaveis ao todo de uma populagdo.
Exemplificam essa categoria as lojas, ainda que organizadas em rede, que disponibilizam
produtos padronizados ou comercializam servicos ou experiéncias que atendem a uma
necessidade personalista e pontual. O comércio, em si, € uma instituicdo que abriga tais
agéncias de forma abrangente.

Também os ritos de passagem coincidem majoritariamente com o transito, ainda que
passageiro, por alguma instituicdo. Propomos como ritos de passagem a alfabetizacdo, a
formacdo em nivel superior, a conquista da carteira de motorista, a investidura no primeiro
emprego formal, mas também as promocBes no ambiente corporativo que modifiquem o
padrdo de honra estamental e 0s simbolos de evolucdo no poder de consumo em decorréncia
da prosperidade laboral, tais como a mudanca para um bairro sofisticado ou a aquisi¢do de um
automovel premium.

No contexto capitalista urbano, os ritos de passagem pressupdem frequentemente um
movimento margem-centro rumo a um padrdo consagrado no imaginario coletivo: sdo, em
geral, aproximativos ao consenso. Os citados no paragrafo anterior passam por instituicdes
como a escola, o mercado de trabalho e o consumo diferencial. Na vida social, outros ritos
seriam 0 noivado e o casamento, que passam pela instituicdo familia. Para os adolescentes, a
festa de debutante esta para a menina assim como alguma outra forma de afirmacao estara
para o rapaz - etapa de agregacdo -, no que tange a demarcacdo do fim da infancia,
perpassando as instituicdes feminilidade e virilidade.

Por se tratar de uma construgdo e ndo de um acontecimento fortuito, o rito de
passagem € precedido por planejamento, expectativa e constru¢do de desejo - producdo de
objetivos inerente ao subsistema politico parsoniano - e que se estende ap0s a mudancga ou
transito efetivo entre os papéis sociais, acompanhando o nedfito em suas experiéncias de

composigao de si na nova condigéo.
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Seria 0 mestrado profissional uma instituicio ao fim do terceiro momento de
observagao proposto por esta tese, ou estaria ainda em processo de institucionalizagdo? Em
qual etapa estaria e qual caminho percorreu para chegar a sua condicdo? Para responder a
essas questes, lancamos méo do aporte tedrico de Scott, a0 que este analisa que as
instituicbes se sustentam em trés pilares: regulativo, normativo e cognitivo. De Tolbert e
Zucker assimilamos a proposta de que o processo de institucionalizacdo passa pelas fases de
habitualizacéo, objetificacdo e sedimentacao.

A vertente regulativa proposta por Scott (1995) se expressa nas coagdes e na
possibilidade de conduzir comportamentos, resultante da existéncia de uma instituigdo. Tanto
mais um ente estard amparado pelo pilar regulativo quanto mais puder estabelecer regras,
manipular san¢des positivas ou negativas, fiscalizar e examinar pessoas as quais se dirige sua
acao.

Estruturas ligadas ao Estado sdo fortemente amparadas pelo aspecto regulativo,
afetando diretamente o cotidiano da populagédo sob sua influéncia: as leis e seu instrumental
de aplicacdo, as policias, o fisco, o sistema bancario, a vigilancia sanitaria, entre outras.
Instituicbes majoritariamente amparadas no aspecto regulativo se valem de mecanismos
coercitivos e encontram legitimagdo em instrumentos legalmente sancionados. Coincidem
com a dominacéo racional-legal que, para Weber (1986), rege a l6gica da burocracia.

Compdem o pilar normativo de sustentacdo os valores e normas que caracterizam as
obrigac@es sociais. A logica regente de uma instituicdo normativa € o principio da adequacao
(SCOTT, 1995), na forma de autocontrole e autocensura, com vistas a atingir a aceitacdo do
sistema moral difuso. Diferentemente das regidas pelo aspecto regulativo, as instituicoes
normativas ndo estdo atreladas a coercdo ou a leis, amparando-se antes em praticas ligadas a
disciplina, gestual, vestuario, formas de linguagem, de comportamento, de conduta. S&o
aspectos equivalentes a honra estamental weberiana e subsistema cultural parsoniano.

Enqguadram-se como majoritariamente normativas instituicbes assemelhadas aos
aparelhos ideoldgicos de Estado althusserianos, tais como a Igreja, a escola, a familia, a
midia, a moda, associagdes, sociedades cientificas, federacdes esportivas, entre outras. Nessas
estruturas pode haver uma hierarquia e a distribuicdo burocréatica de atribui¢fes e poderes,
permeada por estatutos, codigos de conduta, manuais de praticas, cadernos de processos,
fluxos administrativos. S&8o arcaboucos organizativos que viabilizam seu funcionamento.

Contudo, a influéncia dessas instituicbes ndo estd em seus aspectos de governanga, mas nos
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valores que delas emanam e que atingem a sociedade como um todo, projetando padrdes e
expectativas de normalidade.

Ao tratar da dimensdo cognitiva, o terceiro pilar refere-se as representacdes simbolicas
internalizadas pelos individuos como resultado de sua interagdo com o mundo. Trata-se de um
processo que se da em palavras, gestos e signos que conferem sentido a atividades,
fendmenos, objetos e aos elos entre eles partilhados. A base de submissdo estd na aceitagdo de
pressupostos, legitimada pelo sistema cultural e expressa pelo predominio. Os mecanismos de
acao do aspecto cognitivo das instituicbes sdo miméticos, isto €, a busca pela imitacéo e pelo
isomorfismo, modificando crencas e até mesmo desejos (SCOTT, 1995).

A base cognitiva permeia, em certa medida, todas as instituigdes, uma vez que estas
precisam da estima e da consideracdo dos individuos para se estabelecerem e perdurarem ao
longo do tempo. Ao se comunicarem com as pessoas, tanto as instituicdes intrinsecamente
regulativas quanto as normativas se valem de simbolos, palavras, conceitos, op¢des estéticas
ou de linguagem diversas.

Os valores emitidos pelas normativas sao assimilados pelo receptor da mensagem por
meio de processos cognitivos. A composicdo do papel social descrito por Parsons (1951) se
dara com o auxilio da reproducdo normativa, mas de forma essencialmente cognitiva. Ja 0s
interesses e planos que tendem a ser internalizados no individuo a partir da acdo subsistémica
politica também sdo recebidos num processo cognitivo, estimulado por instituices.

Tomando como objeto de andlise o mestrado profissional brasileiro, tem-se que em
1965 o embasamento regulativo do mesmo estava restrito ao Parecer 977, do CFE, no qual era
abarcado por uma das nomenclaturas possiveis para se definirem os cursos stricto sensu. Era
nula a possibilidade de o mesmo influenciar condutas, ou seja, emanar ditames normativos,
pois ndo existia, implantado, nenhum mestrado profissional no pais. Tal conjuntura
inviabiliza, por si s, o pilar cognitivo, pois a citacdo em documento oficial, quando néo é
colocada em pratica ou conhecida por iniciativas congéneres, ndo gera um significante.

Se algo de normativo existia em torno do mestrado profissional no periodo, seria o
similar norte-americano e a categoria mestrado como um todo, nogdes pouco popularizadas na
sociedade e indicativas de uma continuidade de estudos apds a graduacdo. Nem no aspecto
normativo, nem no cognitivo, havia muita sustentacdo para o mestrado profissional enquanto
instituicdo naquele estagio, existindo apenas como modalidade possivel de ser adotada.

Sequer coincidia com a necessidade social, uma vez que o principal intuito da p6s-graduacao
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naquele momento era formar professores para as universidades. O que caminhava para se
institucionalizar era 0 mestrado académico.

De acordo com Zucker (1977), quando comportamentos padronizados passam a ser
tomados por diferentes atores sociais para solucionar problemas e demonstram-se Uteis para o
alcance dos propo6sitos que originaram a agdo, tem-se a etapa de habitualizacdo, que seria a
primeira de um processo de institucionalizagdo. Alternativas sdo testadas na prética, sendo
escassas as atividades de teorizacdo sobre as mesmas.

Trata-se de estagio no qual circunstancias similares levaram a busca de solucgdes que
podem variar consideravelmente na forma de aplicagdo ou performance, conforme sua
circunstancia de aplicacdo (TOLBERT; ZUCKER, 1998). Nessa perspectiva, uma politica
publica pode ser compreendida como pré-institucionalizada quando o problema é nitido, mas
a busca pela solucdo ainda estd na etapa de padronizacdo de rotinas para enfrentamento de
questdes que se assemelham em sua natureza, embora variem quanto ao contexto de
ocorréncia. Nessa fase, as tentativas que ndo logram sucesso sdo descartadas ou adaptadas.

A segunda etapa consiste na objetificacdo, na qual ha desenvolvimento de significados
socialmente partilhados sobre os comportamentos que se apresentam como padréo resolutivo
para determinado desafio. Tal formacao de consenso € necessaria para que haja a transposi¢do
de préticas e atitudes para contextos além de seu ponto de origem. E gerada alta atividade de
teorizacdo. A logica da objetificacdo é reproduzir o que ja foi testado alhures e tenha resultado
como referéncia para o alcance de determinado fim.

Consiste em uma disseminacdo calcada no mimetismo adaptavel. Quando aplicamos
esse conceito as politicas publicas, tem-se o processo de divulgacdo de préaticas e associacao
de medidas a resultados. Um difusionismo que, se efetuado entre paises, tende a dar-se do
centro dindmico capitalista para as nacgdes periféricas sob sua influéncia. As agéncias
internacionais, aos moldes da USAID, justificam-se ao propagar informacg6es desse carater. O
policy making pode variar dentro de um pais, com unidades federadas adaptando agGes umas
das outras, bem como ser resultado de influéncia externa, caso em que o componente politico
sera intrinseco a relacdo entre as partes.

J& a sedimentacdo representa o ponto culminante da institucionalizacdo, no qual os
padrdes habitualizados e objetificados passam a confrontar o individuo como um fato
consolidado e, portanto, coercitivo (ZUCKER, 1977). Os novos membros que tenham contato

com 0 que estd institucionalizado, ao desconhecerem a origem das suas bases de legitimacé&o,
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tendem a aceitar o padréo como algo naturalizado, um dado social. A teorizacdo sobre o tema
torna-se baixa, como consequéncia de ser menos problematizado (TOLBERT, 1988).

A conformidade dos individuos ao comportamento dos demais é fruto de uma
institucionalizacdo de praticas e conceitos. Uma estrutura ou padrdo, quando instituido, sera
tdo mais duradouro no tempo e encontrard tdo menos resisténcia, quanto maior tenha sido o
trabalho de objetificagdo e sedimentacdo (ZUCKER, 1977). A total institucionalizagdo
depende dos efeitos conjuntos de uma baixa resisténcia por parte de circulos opositores,
promocdo e apoio de grupos defensores, e verificabilidade da adequacdo entre o que foi
instituido e os resultados esperados (TOLBERT; ZUCKER, 1998).

Note-se que as agéncias regulativas e as normativas, aquelas ligadas majoritariamente
a acdo do Estado e estas aos aparelhos ideoldgicos, podem elas mesmas ter passado por
processos de institucionalizacdo, adquirindo legitimidade e poder, mas atuam ativamente na
objetificacdo e sedimentacdo de padrdes, contribuindo para novos processos de
institucionalizacao.

Uma vez que a partir do Parecer 977/1965 teria inicio o processo de
institucionalizacdo do mestrado e do doutorado académicos no Brasil, compreendemos que a
modalidade profissional do mestrado ndo entraria em processo de pré-institucionalizacdo nos
anos 1960. Como a assimilagéo de profissionais com titulacdo stricto sensu atenderia antes a
uma demanda das universidades que da industria, a modalidade profissional manter-se-ia
prevista, mas ndo colocada em pratica.

Para se inserir num contexto de habitualizacdo, seria necessaria a precedéncia de
demandas do mercado ndo académico, de modo a justificar as condutas e tentativas iniciais
ligadas a implantagdo do MP. A objetificacdo e a sedimentacdo resultavam virtualmente ndo

atingidas, em funcéo de o processo de habitualizagdo ndo ter sido iniciado.

Quadro 4. Relagdo Estado-mercado-individuo, no contexto de 1965

Administrativamente: sob reformas, com tendéncia a descentralizacdo, porém
desenvolvimentista. Hierarquia entre a administracéo direta e a indireta. Delegacdo regulada e
parcial, ao setor privado, da prestacdo de servicos educacionais, arcando quase
exclusivamente com as atividades de pesquisa e/ou seu financiamento.

Economicamente: controle inflacionario, arrocho salarial e atragdo de investimento
estrangeiro na industria local. Expansdo de mercado consumidor dos produtos nacionais em
paises da propria América, da Europa e da Africa, com baixa relacdo comercial com o0s
asiaticos.

Estado
Politicamente: diplomacia nas relacfes exteriores baseada em interesses comerciais
pragmaticos, assumindo postura de neutralidade politica com parceiros africanos e europeus,
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inclusive os socialistas do Leste; na América Latina, defesa do idedrio capitalista. Comunismo
assumido como ameaca, num alinhamento ideoldégico com os EUA. Ja o combate a
dissidéncia interna adotava estratégias coercitivas de supressdo do discurso contrario ao
regime, cassagao de direitos politicos, prisdes, deportacoes, dissolugdes de partidos e censura
a artes, imprensa e manifestagdes publicas.

Mercado

Demanda por trabalhadores escolarizados, guiada pelas necessidades decorrentes do processo
de urbanizacdo. Valorizagdo de saberes técnicos para fungbes de base e nivel superior para
diregdo e clpula. Producdo interna crescente na agropecuaria e extracdo vegetal e mineral,
com importacdo de maquindrio e tecnologia. Industrializagdo baixa, porém, crescente.
Parcerias comerciais expressivas com paises cujo alinhamento politico era manifesto: EUA,
Argentina e Alemanha Ocidental.

Individuo

Demografia: equilibradamente dividido entre o campo e a cidade; 39,2% de analfabetos.

Trabalho: arrocho salarial na industria e setor privado em geral, acirrando a desigualdade e
concentracdo de renda. A migracdo para as cidades causara relevante aumento na oferta de
méo de obra, e consequentemente baixo poder de barganha salarial.

Representatividade politica: menos favorecido pela abertura econdmica do pais quanto mais
distante do nucleo de poder central. O esvaziamento politico de sindicatos e movimentos
sociais enfraqueceu ou mesmo silenciou as demandas das margens do poder. Limitagdo das
liberdades individuais em favor da integracdo entre os sistemas politico e econdmico,
conduzida pelo governo de forma coercitiva e truculenta.

Capital humano: educagdo superior pouco acessivel, frequentada principalmente pelos
oriundos das classes sociais com maior poder aquisitivo. Formagéo superior direcionada para
trabalhos intelectuais e imateriais, sendo a educacéo de massas voltada para o saber técnico e
aplicacdo no trabalho manual. A forma como a politica educacional foi gerida revela a
compreensdo da mesma como instrumento politico em favor de interesses oligarquicos.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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2 NORMATIZACAO ESPECIFICA PARA O MESTRADO PROFISSIONAL

Spagnolo (1998) contextualiza os anos 1990 como um periodo dindmico em termos de
evolucdo do conhecimento, marcado por mudancas tecnoldgicas, popularizacdo do ensino
superior, majoritariamente privado, e necessidade de répida transferéncia de saberes entre a
universidade e a sociedade - em particular as empresas. Esse cenario acentuaria a necessidade
de mestrados mais ageis e flexiveis, norteados pela eficiéncia e eficacia, em contraste com o
padrdo académico, por ele adjetivado elitista.

Para a Capes (2002a) aquela década foi caracterizada pelo uso de alta tecnologia nas
empresas e na indudstria, elevacdo dos requisitos educacionais para exercicio das profissdes,
globalizacdo da economia, necessidade de atualizacdo continua dos sistemas de producdo e
acirrada competitividade no mercado de produtos e servicos. Conforme a agéncia, a méo de
obra para atender a complexidade desse cenario ndo poderia ser formada, na pds-graduagéo
nacional, como subproduto de cursos voltados para a qualificacdo académico-cientifica.

Parte significativa dos abandonos dos cursos de mestrado e doutorado apés a obtencéao
dos créditos das disciplinas curriculares - fato que onera os programas e todo o sistema
de pds-graduacgdo - deve-se a alunos vocacionados para atividades profissionais que
tém frustradas suas expectativas de qualificacdo para um segmento do mercado de
trabalho em que a habilitacdo desejada ndo se relaciona com a elaboracdo de
dissertacdes e teses de natureza académica (CAPES, 2002a, p. 52).

O redesenho da pés-graduacdo brasileira passou a ser cogitado no inicio daquela década,
com base no reconhecimento de que nem o mestrado nem 0s cursos lato sensu vinham
atendendo as necessidades das areas tecnoldgicas e profissionais. Havia a visdo, por parte da
Capes, de que a formacdo académica do doutorado ndo deveria ser repensada, mas a dos
mestrados sim, de modo a se voltarem mais diretamente as necessidades do mercado.

Em 1995, uma comissio designada pelo presidente da Capes produziu um relatdrio®
sobre a situacdo do mestrado brasileiro propondo, desde seu titulo, uma nova perspectiva para
0s cursos. Os participantes da comissdo eram professores universitarios de direito, engenharia
mecanica, administracdo e comunicacdo. Segundo o diagnostico (CAPES, 1995a), o sistema de
pos-graduacdo no pais precisava se adequar as mudancas tecnoldgicas, econémicas e sociais

observadas naqguele final de século.

8 Intitulado Mestrado no Brasil - a situacdo e uma nova perspectiva. A comissdo foi presidida por Darcy
Dillenburg, diretor de Avaliacdo da Capes e formada pelos professores Silvino Joaquim Lopes Neto - UFRGS;
Luiz Bevilaqua - UFRJ; Tania Fischer - UFBA,; Jacques Marcovitch - USP; Virgilio Augusto F. Almeida - UFMG
e Edson de Oliveira Nunes - Candido Mendes.
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O objetivo do documento foi analisar o surgimento de mestrados diferenciados, com
relagdo ao modelo tradicional académico, nas orientagdes -curriculares, formas de
financiamento, composicao do corpo docente e discente, sugerindo critérios especificos para
autorizacdo de funcionamento. Uma iniciativa, portanto, voltada para o atendimento da fungéo
regulativa da Capes.

De acordo com o relatorio, o desenvolvimento da p6s-graduagdo no Brasil a partir do
Parecer 977/1965 originou mestrados compreendidos, predominantemente, como primeiro
degrau para ingresso na carreira universitaria. A justificativa para o primado da vertente
académica foi a de que a mesma poderia supostamente assegurar, também, a formacdo de
pessoal com alta qualificacdo para areas profissionais em institutos tecnolégicos, laboratorios
e industria. Tal situacdo foi apontada como insustentavel frente as demandas apresentadas pela

sociedade ao sistema universitario 30 anos depois da regulamentacéo original.

A répida evolucdo do conhecimento tem exigido dos graduados formacéo avangada e
atualizada; em paralelo, as organiza¢bes governamentais e ndo-governamentais tém
exigido constante elevagdo da qualidade e produtividade dos seus servi¢os. Em
complemento, a abertura de mercado tem demandado das empresas um nivel de
competividade que as leva a buscar profissionais com formagdo pds-graduada, de
preferéncia mestrado. A evolucdo do conhecimento, a melhoria do padrdo de
desempenho e a abertura do mercado induzem a busca de recursos humanos que
permitam uma transferéncia mais rapida dos conhecimentos gerados na universidade
para a sociedade. Buscam-se em todo o mundo formas mais diretas de vinculagdo da
universidade com empresas, agéncias ndo governamentais e governo. Essas formas
envolvem, por exemplo, na area de Engenharia, até mesmo a realizagdo de teses de
doutorado em que o estudante trabalha sob a supervisdo de um orientador académico
e de um mentor industrial (CAPES, 1995a, p. 139-140).

Alguns pontos foram apontados pela comissdo como caracteristicos de uma nova
abordagem nos mestrados, destinada a formacéo profissional, e que comecava a se desenvolver
no pais. O documento assumiu que a modalidade académica forma para a docéncia e pesquisa,
resultando distanciada do preparo de pessoal qualificado para a indUstria, por exemplo. Dentre
as caracteristicas afins ao perfil de mestrado profissional estavam a participa¢do, no corpo
docente, de profissionais que se destacam em suas areas de atuacdo e nao se dedicam
exclusivamente ao ensino; consorcios entre programas®, viabilizando carater interdisciplinar;
parcerias com agéncias governamentais ou ndo, bem como empresas publicas e privadas que,

interessadas na qualificacdo de seus funcionarios, financiassem cursos; tempo de titulagdo

% Dentre as caracteristicas enumeradas, o0 consdrcio entre programas é a Unica que ndo apareceria entre os ditames
das Portarias 47/1995 e 80/1998, sequer indiretamente.
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menor; metodologias ativas de ensino, incluindo a distdncia e formatos alternativos a
dissertagdo como trabalho final.

A proposta da comissdo, para reconhecimento e avaliacdo de mestrados profissionais,
incluiu exigéncias como docentes e orientadores com titulo de doutor ou qualificacdo
profissional inquestionavel. Dos doutores seria esperada producdo intelectual de alto nivel, em
sua area de conhecimento. Os selecionados por qualificacdo profissional poderiam atuar como
coorientadores, constituindo parcela restrita do corpo docente, sendo sua escolha justificada e
controlada. As atividades de ensino deveriam ser articuladas com a aplicacdo dos resultados
dos estudos.

Também foram considerados como critérios a existéncia de pesquisa de boa qualidade
na instituicdo e de projetos em parceria com o setor produtivo, assim como a oferta de atividades
de extensdo, estrutura curricular compativel com um tempo de titulagdo minimo de um ano e
trabalho final que demonstrasse dominio sobre o objeto de estudo e capacidade de expressar-se
lucidamente sobre ele, na forma de dissertacdo, projeto, analise de casos, performance,
producdo artistica, desenvolvimento de instrumentos, equipamentos ou protétipos.

Limitar-se-ia a recomendacdo de mestrados profissionais, inicialmente, a instituicdes
com cursos de pés-graduacdo conceituados como A ou B, sendo realizado, na fase inicial,
monitoramento anual de adequacdo. A producdo técnico-profissional decorrente de atividades
de pesquisa e extensdo deveria ser especialmente valorizada. O autofinanciamento é apontado
como passivel de ser decorrente de convénios. Poderia haver recomendacéo, contudo, de formas
habituais de apoio financeiro da Capes no caso de segmentos nos quais o autofinanciamento se
mostrasse de dificil concretizacdo, como no setor de servicos e naqueles com forte participacao
estatal.

A partir do documento acima considerado, a agéncia elaborou o Programa de
flexibilizacdo do modelo de pds-graduacao senso estrito em nivel de mestrado, aprovado por
seu Conselho Superior em setembro de 1995. O Programa, assim como o relatério que o
originou, reconhece que a formulagdo inicial do mestrado brasileiro o caracteriza como etapa
preliminar ao doutorado ou grau terminal aqueles que queiram aprofundar a formacao recebida
na graduacdo, sem necessariamente seguir em carreira académica.

Nos paragrafos iniciais do Programa (CAPES, 1995b) a evolucdo do conhecimento e
as mudancas sociais e econémicas sdo citadas como demandantes de formacéo atualizada e
avangada, com mais rapida transferéncia para a sociedade do conhecimento gerado nas

universidades, além de aproximagdo mais estreita entre a academia e empresas, agéncias e
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governo. Para a Capes, a flexibilizacdo de mestrados com criagéo de propostas voltadas para
formacdo ndo direcionada ao ambiente académico significava ativar um grau de liberdade ja
existente no sistema, embora permanecesse latente. Ndo ha referéncia direta ao Parecer
977/1965, mas o Programa estd em consondncia com as modalidades possiveis para
desenvolvimento da p6s-graduacdo stricto sensu nele descritas.

A preocupacdo com os niveis de qualidade é desdobrada em sete apontamentos, que
correspondem exatamente aos expressos no Relatério que embasou o Programa. Por fim, €
recomendada a implantacdo de procedimentos apropriados para a autorizacdo,
acompanhamento e avaliacdo de mestrados profissionais. A Portaria 47, de 17 de outubro de
1995, assinada pelo presidente da Capes, determinou a implantagdo de tais procedimentos,
fixando os requisitos para assegurar os niveis de qualidade - coincidentes, em contetudo, com
as sete recomendacdes da proposta de flexibilizacao.

A modalidade profissional do mestrado brasileiro tornou-se vidvel a partir do
diagndstico inicial emitido pela agéncia (CAPES, 1995a), seguido pelo Programa de
flexibilizacdo (CAPES, 1995b) e a Portaria determinando procedimentos para recomendacéo
de mestrados profissionais (CAPES, 1995c). Um tramite burocratico, do ponto de vista
weberiano, com vistas a garantir a legitimidade da iniciativa. Na perspectiva da
institucionalizacdo, acentuava-se o atendimento do pilar regulativo (SCOTT, 1995),
estabelecendo regras com impacto sobre o publico postulante a esse tipo de formacao.

A pré-institucionalizacdo, ou habitualizacdo (TOLBET; ZUCKER, 1998), é
demonstrada tanto no Programa de flexibilizacdo quanto no relatorio que o embasou, ao se
presumir uma ligacdo direta entre as demandas da esfera econémica e social e mudancas ja
existentes em 1995, na forma de mestrados direcionados antes a formar para o mercado que
para a carreira académica. Os entdo chamados mestrados profissionalizantes teriam seu
reconhecimento estabelecido oficialmente na Portaria 80, de 16 de dezembro de 1998, que
revogou a Portaria 47/1995.

S&o considerados, pela Portaria, a necessidade de formacgdo de profissionais pds-
graduados aptos a elaborar novas técnicas e processos, com desempenho diferenciado dos
egressos de mestrados académicos, o carater de terminalidade assumido pelo mestrado no
Parecer 977/1965 e os padrdes de qualidade condizentes com a modalidade stricto sensu. O
mestrado profissionalizante foi condicionado a estruturas curriculares vinculando ensino e

aplicacdo prética, quadro docente conforme ja previsto na Portaria 47/1995, sendo admitido
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regime de dedicacdo parcial - novidade com relacdo ao professor pesquisador com dedicagédo
exclusiva.

Permaneceu a previsao de flexibilidade no tipo de trabalho final. As avaliacdes da Capes
foram estabelecidas como periddicas, sem se especificarem frequéncias, diferentemente da
Portaria anterior, segundo a qual deveriam ser anuais. Instituicdes com po6s-graduacgéo lato ou
stricto sensu, ou que realizassem pesquisa e prestagdo de servigos e, com esses produtos,
revelassem qualificacdo cientifica, tecnoldgica ou artistica presumir-se-iam aptas a ofertar o
mestrado profissionalizante (CAPES, 1999), previsdo gque soa vaga e abrangente, uma vez que
ndo expde os parametros para julgamento da suposta qualificacdo revelada pelos produtos
dessas instituigoes.

Durante os trés primeiros anos de vigéncia da Portaria 47/1995, foram recomendados
pela Capes cerca de 100 novos mestrados, dos quais apenas seis se classificaram como
profissionais. Ao comentar o Programa de flexibilizac&o, Spagnolo (1998) diagnosticou que o
mestrado profissional deveria ser, idealmente, a modalidade predominante no sistema de pds-
graduacdo brasileiro naquele momento.

Isso porque, em sua visdao, o mestrado académico, ao cumprir a missdo de “pequeno
doutorado” (SPAGNOLO, 1998, p. 51) ocupou 0s espacos vazios causados pela escassez de
doutorados no pais, de forma robusta o suficiente para capacitar a maioria dos docentes e
pesquisadores brasileiros, diferentemente de formatos mais leves como, por exemplo, o inglés.
A expectativa sobre 0 mestrado seria, contudo, oferecer desenvoltura para atuar no ensino
superior e certo dominio da pesquisa académica, criando bons candidatos ao doutorado.

Para ele, a distor¢cdo do modelo de mestrado académico estaria no tempo do curso, de
trés a quatro anos, ocasionando baixa formacdo de mestres e afugentando candidatos ao
doutorado, devido & falta de disposicdo para enfrentar uma nova “maratona académica”
(SPAGNOLO, 1998, p. 52), com mais quatro a cinco anos de estudos. A analise se embasa no
fato de que havia 1.266 cursos de mestrado em 1997, formando 12 mil mestres ao ano, isto e,
em média dez por programa. Limitar os cursos a dois anos de duragéo foi uma medida apontada
pelo autor para incrementar em cinco mil o nimero de concluintes de mestrado a cada ano.

Conforme a Portaria 80/1998, programas ja existentes e avaliados pelos padrbes
tradicionais poderiam solicitar reenquadramento como profissionalizantes, mediante
demonstracdo de que suas propostas estivessem voltadas para a modalidade de formacao
profissional, ou obtivessem aprovacdo para reformular seus projetos de modo a se adequarem

a vertente. A vocacdo para o autofinanciamento é reiterada, embora seja suprimida a
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possibilidade de suporte financeiro por parte da Capes em segmentos nos quais 0S convénios

com o setor profissional se mostrassem pouco viaveis.

Quadro 5. Sintese da documentacéo normativa inicial do MP brasileiro

Portaria 47/1995

Portaria 80/1998

Durago prevista
para 0s cursos

No minimo um ano. Sem mengéo a
prazo maximo.

Mesma previséo.

Exigéncias para as
instituicGes

Possuir cursos de pés-graduagao com
conceito A ou B, projetos em parceria
com o setor produtivo e atividades de
extensdo. A critério do Grupo
Técnico Consultivo, pode ser
considerada proposta de institui¢ao
altamente qualificada, mas sem
tradi¢do de ensino pés-graduado.

Possuir cursos de pés-graduacao stricto ou
lato sensu;

Ou, realizar pesquisa e prestar servicos em
campo de conhecimento afim, que revelem
qualificagdo cientifica, tecnoldgica e/ou
artistica.

Frequéncia de
avaliacdo da Capes

Anual.

Periddica.

Corpo docente

Doutores com producdo intelectual de
alto nivel, sendo permitida uma
parcela restrita de professores sem
doutorado, escolhidos devido a
qualificacdo profissional
inquestionavel e que ndo precisam ser
de dedicacdo exclusiva. Esses Ultimos
podem atuar como coorientadores.

Predominantemente doutores, com producéo
intelectual divulgada em veiculos
reconhecidos. Uma parcela pode ser
constituida por profissionais de qualificagdo e
experiéncia inquestionaveis [ja ndo se
menciona a coorientacdo]. Regime de
dedicacdo parcial é permitido [j& ndo se
explicita ser apenas aos ndo doutores].

Financiamento

Deve procurar o autofinanciamento,
por meio de convénios com vistas ao
patrocinio. Nos segmentos em que
isso ndo se mostre vidvel, pode haver
fomento da Capes.

Vocacéo para o autofinanciamento, por meio
de conveénios visando ao patrocinio [ja ndo se
prevé possibilidade de fomento da Capes].

Formato dos
trabalhos de
conclusdo de curso

Dissertacdo, projeto, anélise de casos,
performance, producdo artistica,
desenvolvimento de instrumentos,
equipamentos e prot6tipos ou outras.

Mesma previséo.

Fontes: Capes, 1995c; 1999.

Quelhas,

aperfeicoamento funcionam como atualizagdo de conhecimentos,

Faria Filho e Franca (2005) explicitam que, enquanto cursos de

as especializagdes

aprofundam saberes em uma area profissional definida e bastante circunscrita. Como sdo lato

sensu, diferenciam-se do mestrado profissional devido ao carater de pesquisa deste, com 0

diferencial de visar a aplicabilidade dos contetidos. Na defini¢éo desses autores, 0s MPs buscam

enfrentar um problema apresentado pelo campo profissional do aluno, valendo-se do

conhecimento disciplinar existente sobre o tema e propondo novas solucgdes atreladas a um

contexto especifico. Nessa perspectiva, sdo

cursos voltados a problematica identificada pela instituicdo ou proposta por
instituicGes/entidades/empresas especificas, que trariam, como demanda, um campo
de problemas a serem enfrentados, e, como alunos, os profissionais aos quais cabe a
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tarefa de equaciona-los no cotidiano. A universidade, depositaria do conhecimento
produzido em varios campos, caberia ndo s6 buscar, mas também identificar
problemas e questdes, como colocar seu conhecimento a disposi¢do dos mestrandos
(QUELHAS; FARIA FILHO; FRANGA, 2005, p. 99).

Também Virmond (2002) distingue, de um lado, o mestrado profissional, voltado a
formacdo altamente capacitada de individuos que serdo absorvidos pelas demandas do mercado
de trabalho e de outro, os cursos de especializacdo, desprovidos de rigor tedrico-metodologico,
limitando-se ao conhecimento técnico de determinada area do saber.

Ribeiro (2006) avalia que enquanto os cursos lato sensu atualizam, especializam e
agregam conhecimento, a modalidade stricto sensu pretende gerar um salto qualitativo no
aluno, que n&o estaria sendo treinado, e sim formado, pessoalmente modificado, com a
incorporacdo de valores e praticas capazes de torna-lo um usuario privilegiado da pesquisa. O
autor equivale a experiéncia de pos-graduacdo em senso estrito a um rito de passagem
gennepiano. Sob esse prisma, espera-se com o mestrado profissional “que o aluno entenda a
importancia da pesquisa em sua area profissional, que saiba encontrar a pesquisa ainda nao
feita, mas que se fara no futuro - e, finalmente, que seja capaz de incorpora-la em seu exercicio
da profissdao” (p. 315). Para o autor, os desafios do MP sdo tao altos ou mesmo maiores que os
do académico.

O mestre profissional caracterizar-se-ia pela capacidade de reconhecer problemas e usar
a pesquisa para testar solugdes, embasado por conhecimentos cientificos, conforme a definicédo
de Scarano e Oliveira (2005). No mesmo sentido, Negret (2008) observa que buscar a
aplicabilidade dos resultados de pesquisas para transformar a realidade estudada representa o
verdadeiro sentido da universidade. Para ele, os mestrados profissionais seriam uma
oportunidade de maior aproximacao entre a pratica de pesquisa e a realidade social.

Agopyan e Oliveira (2005) consideram que os produtos dos MPs devem privilegiar a
aplicabilidade em curto e medio prazos e que o papel das empresas financiadoras é fundamental,
porque

o0 setor empresarial ndo deve ser visto apenas como um cliente que se beneficiara do
curso, mas sim como um agente tdo importante quanto a instituicdo que o oferece e
os alunos que o fazem. O setor empresarial atingido pelo curso deve colaborar, tanto
por meio de seus profissionais, que poderdo ministrar aulas e coorientar os alunos,
como permitindo que os alunos usem as instalagdes das empresas parceiras para a
realizacdo dos seus trabalhos de pesquisa. Dessa forma, a identificacdo dessas
empresas ja na concepgdo e na elaboracdo do projeto do curso é de fundamental
importancia para o sucesso do mesmo e deve ser uma condi¢do importante para a
aprovacdo, pela Capes, da proposta (p. 87).
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Os mestrados profissionais buscam contribuir diretamente para processos decisorios ou
operacionais, em geral, ligados a uma empresa. Para tanto, é preciso dedicar mais tempo na
etapa de identificacdo do problema, pois ndo se trata de algo simples e intuitivo. O desafio é
chegar ao problema real, a partir de um conjunto de sintomas. A busca da solucdo exige
convivéncia mais prolongada com o local pesquisado, em apoio a literatura e as interpretaces
ja elaboradas (MATTQOS, 1997).

Ja Barata (2006) sintetiza que essa modalidade de formacdo visa a qualificar
profissionalmente, mais do que formar para a docéncia e a pesquisa, finalidade cumprida pelos
mestrados e doutorados académicos. A producdo de conhecimentos decorrente de um MP deve
estar voltada para a solugdo de problemas praticos, o que lhe confere carater mais tecnolgico
que propriamente cientifico. Ao elaborar os modos por meio dos quais as teorias podem ser
traduzidas em acgdes, o mestrado profissional pode, na visdo da autora, ajudar a enfrentar o
distanciamento existente entre a universidade e os setores produtivos.

Bertero (1998) contrapde que o mestrado académico é voltado para a perpetuacdo da
universidade, ao titular mestres e doutores voltados para a producéo de conhecimento cientifico,
enguanto o MP atenderia a interesses de setores mais amplos, aprimorando praticas em
beneficio da sociedade em geral e das organizacGes em que atuam.

O potencial de voltar-se para as necessidades de desenvolvimento regional no pais é
identificado por Feltes e Baltar (2005) como um diferencial dos MPs, uma vez que estes teriam
o compromisso de encurtar as distdncias “que historicamente se criaram entre a academia e
outros setores da sociedade, cujas necessidades ja existentes ou emergentes cada vez mais
enfrentam os desafios de uma atuagdo mais efetiva de transformagao” (p. 78). Isso se daria por
meio do desenvolvimento de atividades reflexivas, criticas e inovadoras aplicadas a campos
profissionais especificos, associado & prospeccao de problemas e soluces.

Para Quelhas, Faria Filho e Franca (2005), os produtos finais de um mestrado
profissional requerem, além do entendimento tedrico sobre o objeto estudado, uma dimenséo
prescritiva, problematizando o cotidiano de trabalho a partir de bases cientificas, com qualidade
equivalente ao académico e desenvolvendo, ainda, uma cultura da metodologia cientifica nas
organizagGes. Resultam de uma demanda crescente e irreversivel por conhecimento
especializado e aplicavel, podendo dar respostas mais ageis que o mestrado tradicional para a
implementacao das politicas publicas no pais.

O surgimento do mestrado profissional recebeu significativa rejeicdo na comunidade de
pesquisadores, embora pouco se soubesse sobre suas especificidades, naguele momento.
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Rapidamente, passou a ser considerado uma ameaca ao valor dos titulos emitidos pela pds-
graduacdo académica. Parte dessa polémica se deve ao histdrico excludente e conservador da
formacéo social brasileira, restringindo o0 acesso ao ensino superior e aos titulos, além do receio
de que a nova modalidade viesse a prejudicar os investimentos no mestrado tradicional.

A reacdo da academia a Portaria 47/1995 foi, no geral, de perplexidade, permanecendo
algumas &reas reticentes, ao passo que outras mostraram-se manifestamente hostis. Isso devido
ao receio de que o modelo consolidado académico estivesse ameagado por novos percursos de
formacdo, mais ageis e supostamente menos exigentes. Ainda que ndo tenha recebido uma
acolhida entusiastica, 0 MP tornou-se tema indispensavel no debate nacional sobre pés-
graduacdo, a partir de entdo (SPAGNOLO, 2005). Também sobre a Portaria 80/1998,

docentes e pesquisadores que atuam em &reas aplicadas tenderam a ver a proposta
como uma inovacgdo positiva para a pés-graduacdo em senso estrito, enquanto 0s
pesquisadores das chamadas &reas bésicas receberam a proposta com bastante receio,
vendo nela a possibilidade de descaracterizacdo do mestrado e sua transformagédo em
outra modalidade de especializacdo (BARATA, 2006).

A Associacdo Nacional de Pos-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED, 2001),
por exemplo, considerou o novo modelo uma deturpacdo da formacédo do pesquisador, com a
pretensdo de substituir, em alguns casos, o0 modelo académico. Em contraponto, a Fundacéo
Nacional de Desenvolvimento do Ensino Superior Particular - Funadesp - compreendeu o0 MP
com um avanco em termos de diversificacdo e flexibilidade, tanto para qualificar profissionais

para 0 mercado quanto para formar quadros para a propria academia.

A aceitacdo desta modalidade, hoje regulada pela Portaria 80/98, ainda encontra
resisténcias no meio académico. Tem sido observado um descompasso entre 0s
objetivos e procedimentos normativos estabelecidos e a pratica, especialmente das
comissBes de avaliacdo que tém pautado seus pareceres nos mesmos parametros
aplicados ao mestrado académico ou em exigéncias que extrapolam o disposto na
mencionada Portaria (FUNADESP, 2000, p. 14).

Para a Associacdo Nacional dos Pés-Graduandos - ANPG -, a mudancga representava
uma mercantilizacdo do ensino, justificada pela necessidade de corte de gastos ao promover
uma formacgdo mais rapida, sem necessidade de dissertacdo (PINTO; NERLING; MORAES,
2001 apud MELO, 2002)% - critica que revela o temor do pensamento da época, no sentido de

rebaixar o mestrado profissional a categoria MBA - Masters in Business Administration. Algo

% Citado via apud pois, embora haja citacdo direta na fonte referenciada e o artigo conste nos Lattes dos autores,
0 mesmo nao esta disponivel no banco de dados do periddico.
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que ndo viria a acontecer, uma vez que o MP manteve em legislacdo o prazo minimo de
formagéo semelhante ao académico e vinculagdo a atividades de pesquisa - aplicada.

Voltados para o treinamento intensivo visando, principalmente, ao aperfeicoamento
gerencial, os MBA tém duracdo minima de 360 horas e ndo dependem de autorizacdo para
inicio®, como qualquer outro lato sensu. Introduzidos nas escolas de negdcios americanas em
1908, esse tipo de curso se expandiu para a Europa nos anos 1960 e 1970, e para o resto do
mundo a partir dos anos 1990, com caracteristicas como padronizacdo no oferecimento de
conteudos e forte apelo de marketing, buscando associar o titulo de especialista ao sucesso no
ambiente corporativo (WOOD JUNIOR; PAULA, 2004).

Ribeiro (2005), em artigo que representou o posicionamento da Capes®’, argumentou
que parte da rejeicdo ao mestrado profissional se deveu a identificacdo estabelecida por alguns
setores académicos entre o MP e os interesses das empresas, abrindo caminho para uma suposta
subordinacdo da ciéncia a logica capitalista. O autor argumenta, entretanto, que essa
modalidade de formacdo é dupla, por buscar atender tanto ao objetivo da comunidade
universitaria em gerar conhecimento quanto as necessidades do setor produtivo em receber
transferéncia de tecnologias, técnicas, produtos e pessoal qualificado.

Algumas inquietacOes de parte da comunidade académica sobre o papel do MP foram
reunidas em tdpicos pela Capes (2002a): receio de queda nos padrdes de qualidade; prejuizo a
continuidade e desenvolvimento do mestrado académico e; por fim, ndo concordancia com a
possibilidade de ingresso e ascensdo na carreira docente, em principal no ensino superior.

Sobre o cuidado com o padrdo dos cursos, no mesmo nivel de exigéncia observado na
vertente académica, a agéncia buscou esclarecer que ambas as modalidades estavam sujeitas a
autorizacdo, reconhecimento e renovacéo sob crivos avaliativos equivalentes. O oferecimento
de pos-graduacdo tanto académica quanto profissional foi apresentado, no documento, como
essencial para o desenvolvimento do pais, sendo as duas vertentes indispensaveis e ndo
excludentes. A vocacdo do MP para autofinanciamento seria, formalmente, um diferencial com
vistas a evitar a disputa orcamentaria com a pos-graduacao académica.

A respeito da possibilidade de o mestre profissional seguir carreira docente, a Capes
(2002a) relativizou a oposicdo da comunidade académica, expondo que o edital de cada
concurso teria a prerrogativa de aceitar ou ndo o titulo, conforme a disciplina ou area do

conhecimento. Sobre a autonomia das universidades para excluir os mestres profissionais em

% Resolucdo 1, de 8 de junho de 2007, do Conselho Nacional de Educagéo.
67 Conforme assumido no Editorial da RBPG (SPAGNOLO, 2005).
120



certames, decidiu posteriormente o Conselho Nacional de Educagéo que tal preterimento estava
vedado, assim como ndo poderiam 0s processos seletivos para ingresso em doutorados exigir
necessariamente a diplomacao de mestre académico (RIBEIRO, 2006).

Também houve apontamento, no documento da Capes, de que mesmo nos paises mais
desenvolvidos apenas uma fragdo das instituicbes de ensino superior realiza pesquisa. Um
exemplo dado foram as faculdades e centros universitarios brasileiros, vocacionados para a
formacéo profissional e aos quais os oriundos do MP seriam adequados, uma vez que tais

instituicdes

ndo se orientam e, muito provavelmente, jamais se orientardo para a pesquisa
académica [...]. [...] a contratacdo de egressos de mestrados profissionais por
instituicGes vocacionadas para a formacdo profissional ajudaria muito, bem mais do
que se insistirmos na fantasia de lhes impor a contratacdo de académicos, qualificados
e vocacionados para a realizagdo de pesquisa, para ministrar disciplinas de carater ndo
coerente com seus interesses e habilitagdo (CAPES, 20023, p. 55).

Silveira e Pinto (2005) analisam que a inexisténcia de avaliacdo de qualidade dos cursos
pos-graduados lato sensu foi uma das principais justificativas para o mestrado profissional, que
surgiria como opcao dotada de maior seriedade e importancia, destinada aqueles que desejam
prosseguir em seu aperfeicoamento sem necessariamente investir na carreira académica. Os
autores contestam, com base em posicionamentos da ANPG e Movimento Nacional dos Pés-
Graduandos, entretanto, o direito & docéncia estendido ao mestre profissional.

Tal resisténcia, oriunda de apontamentos de agéncias ligadas a alunos de mestrado e
doutorado académicos, tratava 0 MP como um lato sensu com selo de qualidade, um
desvirtuamento do congénere académico, que nao deveria conduzir aos mesmos direitos, por
ndo conferir as mesmas competéncias, ameacando privatizar o ensino publico, devido as
parcerias de financiamento, e anunciando a futura substituicdo do académico pelo profissional.
Um discurso que argumentava com base em questionamentos e preocupacoes.

Severino (2006) qualificaria 0 MP como “grave equivoco” (p. 11) que traria “pesadas
consequéncias” (p. 11) de “inevitavel” (p. 11) impacto negativo, causando, “sem nenhuma
davida” (p. 11) efeitos perversos contra o mestrado académico, ameacado de ser “pura e
simplesmente” (p. 13) extinto. Para ele, & formacéo profissional deveriam se dedicar 0s cursos
de especializacdo, permanecendo os stricto sensu voltados a produgdo de conhecimento e
formacgéo de pesquisadores - presumindo que o MP ndo produz conhecimentos nem realiza

pesquisa ou habilita para tal.
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A critica tentou sustentar-se no argumento de que o mestrado profissional ndo produz
ciéncia inovadora, apenas rearticula resultados de pesquisas na area considerada e busca aplica-
los, ndo podendo, consequentemente, ser considerado stricto sensu. Seria um mestrado
acelerado, que formaria um “simples técnico” (SEVERINO, 2006, p.14), de forma
desarticulada de fundamentacdo tedrica e competéncia metodoldgica. Tais previsdes, ndo
ancoradas em exemplos concretos, pressupunham que os MPs ndo fundamentam ou
aprofundam a questdo tedrica e metodoldgica da pesquisa aplicada a que se propdem.

Para Severino (2006), ainda, a pos-graduacdo em senso estrito tem como objetivo
intrinseco o aprimoramento da capacitacdo pedagdgica para a docéncia no ensino superior,
aspecto que seria inexistente no MP. Por fim, classificou o MP como um processo de
privatizacdo neoliberal do ensino no pais e lamentou que ja ndo haveria “justificativa
pedagdgica e cientifica para se investir tanto no mestrado académico tradicional [...]. Do mesmo
modo que os candidatos serdo tentados [...] a cortar caminho” (p. 15) na dire¢ao do MP, mesmo
no caso daqueles que posteriormente pretendam seguir em doutoramento.

A andlise presente nos trés paragrafos anteriores representa o sentimento contrario ao
mestrado profissional, com questionamentos quanto a legitimidade para dar aulas apos
obtencdo do titulo, suposta superficialidade, carater de atalho para o doutorado, e preferéncia
por conhecimentos técnicos. Tal corrente de pensamento revelava a divida de que a
regulamentacdo fosse realmente colocada em pratica, indicando que qualquer negligéncia nesse
sentido poderia levar a desqualificacdo dos estudos pos-graduados.

Entretanto, os parametros complementares a Portaria 80/1998, publicados em 2002 ap6s
debates e estudos, preveriam desde o inicio a pratica de pesquisa aplicada, controle de qualidade
tdo rigoroso quanto do académico e geracédo de produto final avaliado por banca examinadora.
Tais documentos (CAPES, 2002b; 2002c) sdo abordados no préximo capitulo.

Na visao de Mattos (1997), uma vez que a academia se supde credenciada, pela natureza
do que produz, a falar ao mundo da empresa, precisa também aceitar maneiras alternativas de
gerar conhecimento com finalidades praticas, para além do atendimento de preocupagdes ou
polémicas internas, e manutencgdo de tradigdes criadas no &mbito das universidades.

O mestrado académico busca treinar em atividades de pesquisa, qualificar para o
magisterio superior, e tem seus objetivos, em geral, concretizados posteriormente num
doutorado. Das dissertacdes € esperado um exercicio de aprendizagem incluindo a
receptividade a criticas, a ética da investigagdo e a sinceridade da davida. J4 0 MP, para além
disso, oportuniza a aproximacdo de demandas do campo social e profissional. E voltado &
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interpretacdo da pratica, delineando linhas de acéo para resolver problemas identificados em
uma area, a partir do conhecimento teérico (PIQUET; LEAL; TERRA, 2005).

Alguns dos adversarios ferrenhos que se expressaram contra 0s primeiros sinais de
expansdo e busca por legitimidade do mestrado profissional brasileiro tiveram como motivagéo
0 purismo ou a defesa de reservas de mercado, na visdo de Castro (2005). O autor apontou,
como exemplo de pertinéncia do MP, &reas como engenharia, administracéo e clinica medica
nas quais o mestrado académico cumpriria mal a funcdo de complementar os conhecimentos de
graduacdo, por ser muito tedrico e oferecer menos convivéncia com bons profissionais de
mercado, bem como conhecimento do cotidiano das empresas.

Nessa mesma direcdo, Barata (2006) justificou a relevancia do MP ao destacar a
“inadequagdo entre os egressos dos cursos de formagao universitaria e 0s desafios da pratica,
revelando um desajuste entre os curriculos existentes e 0s problemas concretos da populagao”
(p. 269). Para Vieira (2010), a reacdo contréria revela em grande medida uma defesa de mercado
por parte de mestres académicos, receosos de que sua titulagao fosse “conspurcada no mercado
profissional com pares que ndo passam de “operarios” qualificados [...] a resolverem
eficientemente problemas comezinhos do dia-a-dia” (p. 216).

Ja André (2017) esclarece que a pesquisa proposta na pés-graduacdo profissional se
aproxima daquela existente na académica no que diz respeito ao rigor metodolégico: espera-se
que o pesquisador de areas aplicadas planeje os fins a atingir e os procedimentos para alcanca-
los; sistematize o conhecimento, registrando os passos seguidos e as informacdes obtidas; e se
apoie em referenciais e conhecimentos disponiveis, o que demanda revisdo da literatura
produzida sobre seu objeto.

A consolidacdo da pds-graduacao stricto sensu brasileira, nos anos 1970 e 1980, ocorreu
fortemente orientada & formacdo de pesquisadores. Nos anos 1990, observar-se-ia 0
crescimento dos MBA - nomenclatura que buscava dar nova embalagem ao lato sensu na area
de Administracdo, mas acabou sendo utilizada em outras areas, como engenharias - 0 que
contradiz o préprio titulo. Segundo Fischer (2005), o MBA consistiu em um fendmeno de
mercado, associado a nocdo de competéncia profissional em areas especificas, enquanto o
mestrado profissional surgiu como politica da Capes para induzir uma alternativa de formagéo
pos-graduada, para além da académica.

No entendimento de Vasconcelos e Vasconcelos (2010), sem confundir-se com 0s
mestrados profissionais, os MBA no Brasil ttm corpo docente flutuante e desvinculado da

pesquisa. Suprem uma demanda reprimida de formacdo gerencial, com regras bem mais
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maleéveis que os mestrados, e oferta de vagas até cem vezes superior ao sistema stricto sensu,
gerando uma formacgdo massiva que deveria ser reconhecida como investimento legitimo em
capital humano, de modo a favorecer o crescimento do pais.

Vieira (2010) interpreta que a avaliacdo dos 0rgaos governamentais sobre o MP confere
ao mesmo a credibilidade e o rigor que faltam aos lato sensu. O mestrado profissional, para a
autora, integra a pratica de formacéao continuada em exercicio: a qualificagdo acontece de forma
concomitante ao exercicio laboral, pois o curso esta intimamente ligado a pratica. A modalidade

exigiria, entretanto

um orientador inteiramente reinventado, ndo exclusivamente a partir de seu curriculo
académico, mas também de seu curriculo profissional, de empreendedor ou inventor,
de artista, de atleta, de intelectual, de musico, autor de solugcdes pautadas pela
criatividade (p. 258).

Defendendo que o mestre profissional possui legitimidade também para a docéncia,
Fischer (2005) enumerou que o MP deve conduzir a reflexdo critica sobre praticas profissionais,
a solucdo inovadora de problemas e até mesmo ao aprofundamento em conteudos e formas de
ensino, num modelo voltado para formar docentes. O mestrado profissional tornou-se, para ela,
a forma mais visivel de disputa entre liderancas da comunidade académica e das instituicGes
que defendem tradi¢Ges ou inovagGes como campos inconcilidveis. Consiste, entretanto, numa

pratica que pode beneficiar os programas académicos, se inserida na mesma estrutura de cursos.

Mestrados profissionais ndo sdo cursos nao-académicos, ja que existem
principalmente nos espacos da academia. A inércia estrutural da pds-graduacao
brasileira e a hipervalorizacdo do mestrado académico por muito tempo, acentuada
pelo esforco que as areas aplicadas fazem no sentido de [se] constituirem e serem
valorizadas como produtores de pesquisa e conhecimento, criou uma rejeicdo ao
formato diferenciado do MP. [...] [E preciso] pensar e organizar um modelo de curso
para além da academia, pelas vantagens tanto para os praticantes quanto para 0s
académicos. Entre outras vantagens, [estao] a fertilizag8o cruzada entre cursos quando
ocorrem nas mesmas estruturas de programas, conferindo maior ressonancia social a
pesquisa, e a reflexdo sistematica sobre as praticas, além das possibilidades oferecidas
ao ensino ancorado na experiéncia (FISCHER, 2005, p. 29).

Gatti (2001) pondera que a alta seletividade e o nivel de exigéncia sobre 0 mestrado
brasileiro equivalem seus produtos ao que se espera, internacionalmente, do nivel de doutorado.
A visdo segundo a qual o mestrado deveria exclusivamente formar pesquisadores é apontada
por ela como caracteristica de um discurso elitista que prega a restricdo de vagas e a

minimizacao de outras fung¢bes, como a formacao de professores para 0 ensino superior.
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Menandro (2010) sumariza que a recepg¢ao negativa do MP resultou tanto do contexto
brasileiro nos anos 1990 quanto de ambiguidades na apresentacdo do tema. Ele enumera alguns
fatores que contribuiram para a polémica em torno dos primeiros documentos sobre 0 mestrado
profissional. Inicia pelo fato de ter sido tratado como profissionalizante, termo associado a
formacdo em nivel médio e de graduacdo; além da repercussdo inicial de que o titulo emitido
n&o teria valor para a carreira académica, como por exemplo na sequéncia de estudos em um
doutorado e o pouco detalhamento sobre o potencial de se autofinanciar e da diversidade nos
trabalhos de concluséo.

Por sua vez, reduzir a exigéncia de titulacdo por parte dos docentes, quando muitas
instituicdes publicas e privadas, com tradicdo em pesquisa, buscavam elevar a titulacdo de seus
professores para implantar mestrados académicos, foi percebido por muitos como uma rasteira
que abriria espaco para concorréncia direta com instituicdes de mercado sem a mesma expertise.
J4 o contexto, pouco propicio para receber a nova proposta sem receios de ameaca,
caracterizava-se por um momento de baixo investimento em universidades plblicas®, sendo a
pos-graduacdo uma das areas atingidas com menor impacto; mestrado académico muito
valorizado devido ao numero ainda insuficiente de doutorados; e préatica das instituicdes
privadas em contratar docentes recém-aposentados de universidades publicas - esses
profissionais se assustaram diante da ameaca de perder espaco (MENANDRO, 2010).

Refutando que o eixo académico deva servir de referéncia para composicao da estrutura
do MP, Menandro (2010) diferencia que néo se trata de uma organizacdo em linhas de pesquisa,

mas em termos de

area de competéncia para a solugdo de problemas e para a inovagdo. Deve ficar claro
que isso ndo impede que docentes/pesquisadores vinculados a tais cursos mantenham
suas atividades em torno de linhas de pesquisa, mas sinaliza o interesse de que tais
docentes construam sua producdo intelectual de forma parcialmente devotada ao
contexto de aplicagdo. Um mesmo docente pode atuar em Mestrados das duas
modalidades, sem fazer a mesma coisa em ambos, sabendo explorar as possibilidades
complementares que oferecem. No Mestrado Profissional, assim como no Académico
deve existir formacdo metodoldgica e pesquisa. O Mestrado Académico altera suas
caracteristicas em funcgéo de transformacdes amplas de concep¢des e modelos nas
areas de conhecimento em que atua, e que se consolidam com certa morosidade. O
Mestrado Profissional é caracterizado por maior dinamismo, pois a adaptacdo é uma
de suas marcas, ja que é movido por demandas que Ihe sdo enderecadas (p. 370).

% De 1994 a 2002, as instituicdes federais de ensino superior brasileiras viriam a sofrer reducgdes financeiras para
pagamento de pessoal em 8,4%; para manutencdo, menos 62%; e para investimentos, reducdo de 86,4%
(AMARAL, 20009).
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O prdéximo topico traz uma relagdo sintagmaética entre a realidade da pds-graduagao
brasileira nos anos 1990 e fatos relevantes para a compreensao do desenvolvimento do ensino
superior brasileiro nas trés décadas anteriores. A exposicdo das relacBes entre o sistema
universitario e as estruturas econémicas e politicas do periodo busca contextualizar o cenario

no qual os mestrados profissionais receberam sua normatizagéo especifica.

2.1 A universidade brasileira p6s-1968

Nos primeiros cinco anos da década de 1960 as matriculas no ensino superior
ampliaram-se 67%, no Brasil. A partir de 1966, a tendéncia se acentuou, gerando grande
excedente de candidatos frente ao nimero de vagas no sistema publico (CUNHA, 1974). O
crescimento também aconteceu na pos-graduacdo, e quando ocorreu a Reforma de 1968, ja
havia aproximadamente uma centena de cursos de mestrado e doutorado no pais - eram 33 em
1965 (SUCUPIRA, 1980).

Entre junho e setembro de 1965, o consultor greco-alemdo Rudolph Atcon produziu
relatorio, sob encomenda do MEC, contendo um modelo de reforma para o ensino superior
brasileiro. Atcon ja havia secretariado o Forum de Reitores da Alemanha e organizado
programas de reestruturacdo desse nivel de ensino em paises da América Latina. Conhecia o
sistema universitario brasileiro ha 15 anos, quando iniciou a preparacdo do documento. O
intuito do MEC néo era necessariamente implantar as diretrizes de modernizacdo, e sim avaliar
a viabilidade da proposta (CORREIO DA MANHA, 1966).

O relatério Atcon preconizou que as universidades se tornassem fundagdes privadas e a
implantacdo de uma nova estrutura administrativa, departamental, tendo como base principios
de rendimento e eficiéncia, além da separacdo entre as func¢Ges de formulacdo e execucdo da
politica educacional. Foram previstas medidas como a contratacdo de administradores
profissionais com capacidade gerencial; controle financeiro por meio de um Conselho Curador
formado por industriais, juristas e banqueiros; eliminacdo de entraves burocréaticos; ado¢do do
sistema de créditos e a formag&o alinhada a realidade do mercado, de modo a buscar o avango
econémico nacional (ATCON, 1966).

Muitas das recomendacdes seriam posteriormente assimiladas na Reforma de 1968, tais
como a defesa dos principios de autonomia e autoridade, a reformulacéo do regime de trabalho
docente e a criagdo de centros de estudos basicos. A universidade-empresa idealizada por Atcon

traduz o ideal weberiano de ac&o racional com relacdo a fins: o amadorismo deveria ser
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substituido pela especializacéo, e as paixdes ideoldgicas isoladas, 0 que levava a exclusdo dos
estudantes de qualquer papel de influéncia sobre a administracéo e a despolitiza¢do do trabalho
dos professores.

Com o Decreto-Lei 53, de 18 de novembro de 1966, Castello Branco fixou principios
de reestruturacéo para as universidades federais. Cada instituigdo deveria praticar tanto ensino
quanto pesquisa, nas modalidades basica e aplicada, em unidades agrupadas conforme as areas
de conhecimento. Essas unidades seriam supervisionadas por Orgdos centrais situados na
administracdo superior da universidade, com atribuicdes deliberativas e representantes dos
setores de estudos bésicos e de formacao profissional. As unidades de ensino e pesquisa basicos
passariam a incluir, obrigatoriamente, cursos de formacdo de professores para o0 2.° grau e
especialistas de Educacao.

Tal composicdo significava o fim das catedras. Na reestruturacdo, os cargos de
magistério resultariam distribuidos entre as unidades que passavam a compor a universidade.
Um dos critérios de preferéncia para a concessdo de subvencGes e auxilios orcamentarios da
Unido para estabelecimentos ndo federais passava a ser a observancia dos ditames do Decreto-
Lei 53/1966.

Ja o Decreto-Lei 252, de 28 de fevereiro de 1967, complementou a reestruturacao,
adotando a nomenclatura departamentos para a menor fracdo da estrutura universitaria em
termos de organizacdo administrativa, didatico-cientifica e de alocacdo de pessoal, reunindo
disciplinas afins e congregando professores e pesquisadores em torno do ensino e da pesquisa.

A chefia do Departamento caberia a docente de carreira. A formacao de professores, do
ponto de vista dos conteudos, continuava destinada a uma unidade de estudo e pesquisa basica.
Ja a formacdo pedagogica ficava a cargo de unidade de ensino profissional e pesquisa aplicada.
A coordenacdo didatica dos cursos seria colegiada. Cada universidade emitiria diretamente seus
diplomas de graduacéo e pos-graduagdo. N&o sO unidades destinadas ao ensino e a pesquisa
comporiam a Universidade: poderia haver orgaos suplementares de natureza técnica, cultural,
recreativa e de assisténcia ao estudante. Tambeém eram previstos cursos e servigos de extensao
universitaria @ comunidade.

Ambos os Decretos-Lei derivavam de anteprojetos do CFE solicitados pelo MEC.
Segundo Nicolato (1986), o primeiro deles foi elaborado pelo conselheiro Valnir Chagas e
aprovado pelo Conselho dois dias ap0s o recebimento do Aviso Ministerial que o encomendava.
Tal celeridade pode ser atribuida ao fato de que o tema ja vinha sendo debatido no CFE entre

1962 e 1966, tendo sido necessario apenas organizar as informagdes j& internamente
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produzidas. J& o anteprojeto que resultaria no Decreto-Lei 252/1967 foi produto de uma
comissao formada por Clévis Salgado, Durmeval Trigueiro, Valnir Chagas, Newton Sucupira
e Rubens Maciel.

Conforme Bomeny (2001), os Decretos-Lei acima descritos foram recebidos pela
comunidade universitaria como impositivos e inflexiveis. As Faculdades de Filosofia, Ciéncias
e Letras resistiam em se tornar institutos. Na visdo do CFE as mesmas haviam fracassado na
missdo de formar professores para o0 ensino secundario ou escolas normais, tendo, antes,
formado especialistas para disciplinas cientificas e literarias para a educagéo superior.

Dentre os paradoxos estabelecidos na década de 1960 em torno das universidades,
estavam a autonomia institucional, na verdade tutelada pelo CFE; o desejo de produzir pesquisa
livre, devendo, entretanto, atender as exigéncias de modernizacdo da sociedade; e a crescente
demanda por vagas, caracteristica de um pais em industrializacdo, chocando-se com o0s
objetivos governamentais de manter a qualidade do ensino (BOMENY, 2001).

Em novembro de 1966, divulgou-se acordo firmado entre 0 MEC e a USAID mantido
sob sigilo desde junho do ano anterior. O Ministério contou com uma Equipe de Assessoria ao
Planejamento do Ensino Superior - Eapes® -, & qual coube analisar a situagio desse nivel de
ensino, confrontar as caracteristicas ideais e as necessidades constatadas e desenvolver um
plano de melhorias.

Ja no governo Artur da Costa e Silva’®, em maio de 1967, foi assinado novo convénio
entre MEC e USAID, visando a formular caminhos para a expansdo e o aperfeicoamento do
ensino superior no pais, o que significou a continuidade do trabalho da Eapes. Publicado em
1968, o relatorio da Equipe viria a subsidiar o Grupo de Trabalho da Reforma Universitéria -
GTRU -, composto em julho daquele ano.

Houve relevante convergéncia entre os relatérios da Eapes e do GTRU, apontando que
a educacdo superior deveria ter intengdes préaticas e adaptar seus conteddos as necessidades do
desenvolvimento nacional. O sistema de ensino ndo poderia continuar atendendo a um publico
restrito, mas a expansdo deveria respeitar a contencao de despesas, buscando fazer o maximo
possivel com o menor custo, dai os principios defendidos de flexibilidade estrutural e ndo

duplicidade de meios para atingir as mesmas finalidades académicas (MARTINS, 2009).

89 Composta inicialmente por cinco professores, e, numa segunda composicéo, outros cinco, ndo permanecendo 0s
da primeira formac&o. Foram ouvidos, ainda, 20 palestrantes convidados, entre pesquisadores, reitores e membros
do CFE. Uma equipe formada por técnicos americanos trabalhava em paralelo, fornecendo estudos para a Eapes.
0 Marechal do Exército que ja havia ocupado o Ministério da Guerra no governo antecessor.
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No relatério da Eapes (1969), é sugerida a eliminacdo da catedra vitalicia, a criacdo de
departamentos e um ciclo basico de estudos no primeiro ano de formagéo superior - esse ultimo
apontamento ndo viria a se concretizar. A pressdo social advinda do excedente de demanda,
sugeriu-se, poderia ser enfrentada com a adocdo de vestibular classificatorio, que incorporaria
mais estudantes, além do estimulo a criacdo de universidades particulares, oferecendo auxilio
financeiro como contrapartida a oferta de vagas para alunos que ndo pudessem arcar com as
mensalidades. Recomendou-se, adicionalmente, haver representacdo dos estudantes nos
conselhos universitarios.

No que diz respeito a p6s-graduacdo, a Eapes (1969) classificou que os cursos deveriam
contar com professores doutores, mas também especialistas de notéria competéncia, ainda que
ndo possuissem titulos académicos. Entre as vantagens do oferecimento de pds-graduacao, para
as instituices de ensino, o documento citou a formacgdo e o recrutamento de pessoal do
magistério superior, abertura de novos campos ao trabalho da inteligéncia indagadora, além de
progresso cientifico, tecnoldgico e cultural do pais do qual dependeriam

a eliminacdo do atraso em que nos encontramos. No setor da pesquisa, a pos-
graduacdo funciona como fator multiplicador. O mestre utiliza melhor as suas
potencialidades profissionais, reproduzindo-as criadoramente nos esfor¢os dos alunos
pos-graduados que orienta. [...] Dos niveis do ensino, a pés-graduagdo &, sem dudvida,
a que assegura mais imediatos multiplicadores do capital investido (p.180).

Por meio do Decreto 62.024, de 29 de dezembro de 1967, Costa e Silva criou uma
Comisséo especial presidida pelo general Carlos Meira Mattos, com as finalidades de emitir
pareceres conclusivos sobre reivindicagdes estudantis e propor medidas com vistas a solucionar
os problemas causados pelo movimento. Do relatorio final dessa Comissdo, destaca-se a fungéo
instrumental destinada a educacdo naquele periodo, uma vez que os esforcos nas
recomendacdes exaradas visavam a inculcar, em todos os niveis e ramos especializados, o
sentido da objetividade pratica.

A aplicabilidade do ensino e da ciéncia produzidos no ambiente universitario é
complementada, no relatério, por um viés politico e ideoldgico visando a renovar a fé da
populacédo estudantil nas intencdes e propositos do governo. O grande objetivo da educacao,
por sua vez, é apresentado como ser instrumento para consecucao dos intuitos econémicos e
sociais da politica de desenvolvimento (CMM, 1969), isto é, 0 projeto de industrializacao e a
criacdo de condigdes favoraveis ao capitalismo.

A Comisséo defendeu que os aspectos técnico-estruturais da reforma do ensino superior

ja estavam contemplados nos Decretos-Lei 53/1966 e 252/1967, e estimulou o aumento do
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poder central sobre as universidades, incluindo iniciativas para que os estudantes aderissem a
ideologia nacionalista e voltada para o desenvolvimento econémico.

Isso demandaria, conforme o Relatério (CMM, 1969), publicidade anunciando uma
nova politica nacional para a educacéo a partir de 1969. O documento avaliou que a reforma
presente nos Decretos-Lei estava acontecendo de forma lenta e desordenada, dificultando o
atendimento de demandas sociais como maior oferta de vagas - questdo que estaria sendo
agravada pelo excesso de poderes do CFE - e a adequacdo curricular as necessidades do
desenvolvimento econémico. Recomendou-se que 0s estudantes ndo tivessem participacdo nos
0rgdos representativos, pois 0 movimento estudantil seria liderado por uma minoria esquerdista
que ndo refletiria a visdo dos estudantes como um todo.

Ainda paraa CMM, a lista triplice para escolha dos reitores deveria ser extinta, em favor
da livre designacdo pelo presidente da Republica, e o ensino superior privatizado na forma de
fundacgdes - com bolsas para alunos pobres. O suposto abuso na liberdade de catedra também
foi criticado, pois proporcionaria um cenario propicio para pregacdes antidemocraticas e contra
a moral, problema que deveria ser sanado com a aprovacao prévia, pelo departamento ou érgédo
semelhante, dos contetdos a serem ministrados em sala de aula.

Como o conceito governamental de democracia naquele momento incluia a luta contra
0 comunismo, entende-se que o posicionamento centralizador da Comisséo estabelecia uma
relagdo entre a inquietude do movimento estudantil e o ideério de esquerda, tanto nos aspectos
morais quanto nos politicos.

Composto por 11 membros’®, 0 GTRU foi instituido pelo Decreto 62.937, de 2 de julho
de 1968, com o objetivo de acelerar a reforma universitéria, visando a eficiéncia, modernizagéo,
flexibilidade administrativa e formacdo de recursos humanos de alto nivel para o
desenvolvimento do pais. O grupo foi presidido pelo ministro de Educacédo e Cultura e contou
com representacdo de outros dois ministérios: Planejamento e Fazenda. O CFE ndo apenas
indicou dois participantes - Sucupira e Chagas - como obteve a prerrogativa de ser consultado
em matérias relacionadas a suas atribuicGes especificas. O relatorio do GTRU explicitou que a
intencdo do grupo ndo foi diagnosticar a crise do sistema de ensino superior, mas indicar
medidas operacionais realistas para racionalizar a organizagdo das atividades universitarias.

A reforma (GTRU, 1968) proposta pelo grupo inferia, como o Relatorio Meira Mattos,
que os Decretos-Lei 53/1966 e 252/1967 vinham sendo observados mais pelas universidades

1 Antonio Moreira Couceiro, padre Fernando Bastos de Avila, reitor Jodo Lyra Filho, Jo&o Paulo dos Reis Velloso,
Fernando Ribeiro do Vai, Roque Spencer Maciel de Barros, Newton Sucupira, Valnir Chagas e os estudantes Jodo
Carlos Moreira Bessa e Paulo Boucas, sob a presidéncia do ministro Tarso Dutra.
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privadas que pelas publicas, sendo necessaria a adogdo generalizada dos ditames legais, de
modo a combater o formato universitario de justaposicao de faculdades. As criticas ao CFE
presentes no Relatorio Meira Mattos ndo encontraram continuidade no GTRU, o qual se
embasou em pareceres e indicacbes do Conselho para tratar de temas como a estrutura
universitaria, a articulagéo entre os ensinos médio e superior, a implantacdo dos departamentos
e a natureza da p6s-graduacéo.

Para 0 GTRU, o movimento estudantil, independentemente de seu teor ideoldgico e
politico, deveria ter participacdo em todos os 6rgaos colegiados das universidades, mas estas,
por ndo possuirem forcas para se renovarem por si mesmas, deveriam ser disciplinadas pelo
Estado. J& a grande demanda por vagas deveria ser enfrentada com a adog¢do de vestibulares
unificados regionalmente, o que otimizaria a insercdo do candidato em alguma instituico.

A contradicdo entre estimular a liberdade de organizacdo dos estudantes em torno de
suas pautas, mas vincular a administracdo universitaria ao projeto governamental pode ser
compreendida se considerado que esse poder disciplinar recaia, conforme a LDB/1961,
fortemente sobre o CFE, duplamente representado no grupo e expressamente apoiado pelo
relatdrio final da Reforma.

Entre agosto e setembro de 1968, os anteprojetos constantes do relatério do GTRU
sofreram algumas alteracGes por parte dos ministros da Educacdo e Cultura, Planejamento,
Fazenda e Justica, em tdpicos que acentuavam o controle do poder central (NICOLATO, 1986).
Enviado ao Congresso no inicio de outubro como projeto de lei a ser votado em regime de
urgéncia, o texto recebeu 142 propostas de emenda, das quais apenas 16 foram incorporadas na
integra e 37 parcialmente (SAVIANI, 1988).

Houve, contudo, veto presidencial a 11 dos dispositivos acrescentados pelos
congressistas. Na interpretacdo de Nicolato (1986), o envio do projeto ao Congresso, ao inves
da publicagcdo como decreto, significou apenas uma formalidade, pois a Lei 5.540, de 28 de
novembro de 1968, contendo a Reforma, seria modificada ja em fevereiro do ano seguinte, com
a edicdo do Decreto-Lei 464, que restituia a Reforma a seu texto original, ou seja, sem emendas
resultantes da passagem pelo Congresso.

Para o GTRU, a universidade, na era das sociedades industriais, viu-se compelida a
exercer funcdes aparentemente conflitantes, como criar conhecimentos novos e preparar grande
massa de estudantes para a vida profissional, sem deixar de contribuir para a manutengdo da

alta cultura, descrita no relatorio como privilégio de alguns. Nota-se a persisténcia da dualidade
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entre formacgdo erudita e profissional, com noc¢do de que o ensino superior seria
preferencialmente lugar da primeira, mostrando-se invadido pelas demandas desta ultima.

A urgéncia na implantagdo sistematica de cursos pos-graduados ¢ apresentada como
solucdo para formar cientistas, professores e tecnologos de alto padrao, além de profissionais
criadores para a industria, sem necessidade de estudar no exterior - devido ao custo e risco
adicional de ndo desejarem retornar ao pais.

Ja a criagdo de uma politica nacional de pos-graduacao foi defendida como necessaria
para evitar a abastardamento dos graus de mestre e doutor, por meio de critérios de qualidade,
evitando repetir a precariedade dos cursos de graduagdo, além de aumentar a eficiéncia na
formagao docente. Isso se daria na forma de centros regionais de pos-graduacdo em areas que
jéa tivessem demonstrado possuir pessoal capacitado e iniciativa para oferecer cursos, recebendo
financiamento governamental se atendidas normas a serem estabelecidas pelo CFE.

Além de manter as previsoes gerais contidas nos Decretos-Lei 53/1966 e 252/1967, a
Lei 5.540/1968, ao fixar normas de organiza¢do do ensino superior e sua articulagdo com a
escola média, estabeleceu a escolha de reitor e vice-reitor para periodos de quatro anos,
nomeados pelo presidente a partir de lista de indicados pelo Conselho Universitario; a formacéo
de professores para ensino de 2.° grau a cargo do ensino superior; carreira docente unificada,
integrando ensino e pesquisa; extin¢cdo das catedras e representagdo dos alunos nos 6rgéos

colegiados das IES.

O regime departamental, na configuracdo da reforma dos anos de 1960, soltou as
amarras artesanais que limitavam a expanséo do ensino superior estatal no Brasil, pois
a incorporacao de docentes ja ndo dependia de decisdo pessoal do catedratico, mas,
sim, de concursos publicos. Ademais, o poder académico e institucional abandonou a
base necessariamente patrimonialista, centrada no professor catedréatico, e substituiu-
a por uma base de poder do tipo racional-legal, centrada na gestdo colegiada
(CUNHA, 1984, p. 799).

Na Lei 5.540/1968, a formacéo civica do aluno foram previstas atividades de extens&o,
na forma de programas para a melhoria das condic¢des de vida da comunidade, cultura, arte e
esportes e, por fim, a criacdo de consciéncia de direitos e deveres do cidadao e do profissional.
Ja o CFE foi dotado de prerrogativas como fixar condi¢cdes para revalidacdo de diplomas
estrangeiros, interpretar a LDB em questdes de jurisdicdo administrativa, emitir parecer sobre
a autorizacdo ou reconhecimento de universidade ou estabelecimento isolado, inspeciona-los
periodicamente e suspender, apos inquerito administrativo, o funcionamento ou a autonomia de
qualquer universidade, por motivo de infringéncia da legislacdo do ensino ou de preceito

estatutario/regimental.
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Foi previsto, também, o reconhecimento de federacGes de escolas, consistindo na

congregacgdao de estabelecimentos isolados, que passariam a ter um regimento unificado e

estrutura administrativa comum. A formula seria intermediaria entre as universidades - modelo

assumido como natural para 0 ensino superior - e as faculdades isoladas, admitidas como

excepcionais e passageiras. Com fulcro na Indicacgdo 48, de 15 de dezembro de 1967, do CFE,

0 GTRU esperava que tais federacGes evoluissem posteriormente para o formato de

universidade.

Quadro 6. Sintese dos principais documentos ligados a Reforma Universitaria de 1968

Organizac¢ao Orientagéo Orientagéo Corpo docente | Corpo discente
administrativa | cientifica politica
Unidades de
formacéo
profissional e
pesquisa
aplicada, Centralidade Distribuido
reunidas governamental entre as
Unidades que conforme sobre as unidades, para
realizam ensino | campo de universidades, e | realizar
e pesquisa, atividade; de suas atividades de
supervisionadas unidades as ensino e Nenhuma
Decreto-Lei | por 6rgédos Um sistema instancias pesquisa, sem previsao
53/1966 centrais da comum de internas de duplicidade de especifica.
administracao ensino e supervisao, meios para
da universidade. | pesquisa basica, | rompendo a atingir o mesmo
também tradigdo das fim.
responséavel por | catedras.
formar
professores para
02°graue
especialistas de
Educacdo.
E mantido o
sistema comum
de ensino e
pesquisa basica,
Departamental, | também
congregando responsavel pela A atribuicdo das | E prevista a
disciplinas formacéo em atividades de possibilidade de
afins, para conteddos para ensino e orgaos
Decreto-Lei | realizar ensino e | professores de Semelhante a do | pesquisa é suplementares
252/1967 pesquisa; 2.0grau e Decreto determinada aos | de natureza
especialistas de | 53/1966. professores pelo | técnica, cultural,
Coordenagéo Educacdo. A departamento, recreativa e de
didatica dos formacéo em plano de assisténcia ao
cursos é pedagdgica fica trabalho formal. | estudante.
colegiada. a cargo das
unidades de
formacéo
profissional e
pesquisa
aplicada.
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Organizacao
administrativa

Orientacéo
cientifica

Orientacéo
politica

Corpo docente

Corpo discente

Departamental,
com a gestéo
realizada por
administradores
profissionais;

Desmobilizar o

Privatizar o movimento Integracdo e
ensino superior estudantil, flexibilizacdo
na forma de ideologicamente | nas atividades
fundagbes; contrario ao docentes, com
capitalismo; vistas a
Conselho de economicidade;
Curadores Criar unidades Deve ser
formado pela de ensino basico | Integracdo entre | Retirada de excluido dos
elite e ampliar e universidades da | docentes processos
empresarial, diversificar os América Latina | atuando em decisorios e
Relatdrio para realizar a Cursos a fim de criar cargos administrativos
Atcon fiscalizacéo profissionais; uma identidade | administrativos; | da universidade;
econdmico- comum voltada
financeira; Sistema de para o Racionalizar e Ampliar vagas
créditos; desenvolvimen- | otimizar a significa
Conselho to; atividade investir no
Universitario, Educacéo docente e de desenvolvimen-
uma elite compreendida Combate a pesquisa, com to social.
académico- como burocracia planejamentos
cientifica ferramenta para | caracteristica do | criados por
voltada para desenvolvimen- | servico publico, | técnicos
reflexdo sobre 0 | to econémico. a lentiddo, baixa | especializados.
aspecto produtividade e
pedagdgico; ineficiéncia,
formalismos e
Conselho de susceptibilida-
Reitores, para des
gerir as caracteristicas
universidades da academia
com autonomia tradicional.
quanto ao poder
Executivo
Oferecimento de Ingresso por
ensino e meio de
pesquisa bésicos concurso,
e formacéo preferencial-
profissional e Pondera a mente para Representacdo
pesquisa respeito da dedicacéo assegurada no
Departamental, | aplicada; transformacéo integral, Conselho
Relatdrio com atividades das afastamento Universitario;
Eapes de ensino e Aproximacéo universidades para atualizacéo
pesquisa. entre a em fundacdes, e qualificacdo, Bolsas a alunos

universidade e
0s setores
produtivos, com
observacao das
demandas do
mercado de
trabalho.

da exemplos,
mas nao se
posiciona a
favor ou contra.

bem como
protegéo contra
perseguicBes
politicas;

Oferecimento de
bolsas e verbas
para pesquisa.

carentes.
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Organizacao Orientacéo Orientacéo Corpo docente | Corpo discente
administrativa | cientifica politica
Departamental, Escolha de
sob maior Sistema de reitores feita
centralizacdo do | créditos; diretamente pelo
governo e Presidente;
menor Educacéo Né&o
influéncia da compreendida Desmobilizar o participacéo nos
sociedade civil; | como movimento Despolitizacéo conselhos
Relatério ferramenta para | estudantil, da atividade gestores da
Meira Profissionaliza- | desenvolvimen- | manipulado pela | docente; universidade;
Mattos c¢do dos to econbmico; esquerda;
gestores; Melhor Repressdo a
Adequar o Centralizar a remuneracao. atividades e
Privatizar o ensino superior | administracéo, manifestacdes
ensino superior | as demandas do | com foco no de cunho
na forma de mercado. respeito a subversivo;
fundagdes. autoridade;
Bolsas a alunos
Proibir Sem recursos.
atividades
doutrindrias em
aula.
Oferecer um Fortalecimento
primeiro ciclo do ensino médio
geral, antes do como
prosseguimento | fortalecimento
em estudos do superior; Atividades de
Departamental, | profissionais; Regime de monitoria como
com atividades Unificar dedicacéo forma de
de ensino e Sistema de regionalmente 0 | exclusiva; despertar no
Relatorio pesquisa, créditos; vestibular, de aluno o
GTRU flexibilidade forma a otimizar | Titulagdo como | interesse pela
administrativae | Criar cursos de | a oferta de critério para docéncia;
autonomia curta duracéo. vagas; ingresso e
didatica. Adaptar a ascensao. Participacdo em
universidade as | Respeito ao 6rgéos
necessidades do | movimento colegiados.
mercado e do estudantil,
progresso qualquer que
nacional e seja sua
regional. inclinacéo
ideoldgica.
Departamental, | Previsdo de
com atividades estudos basicos
de ensino e e profissionais,
pesquisa complementé- Centralidade do Participacdo nos
supervisionadas | veis para governo sobre Carreira orgaos
por 6rgdos cumprimento de | universidades, unificada, colegiados, com
centrais da créditos dentro com medidas integrando direito avoz e
administracdo de diferentes visando a ensino e voto;
da universidade; | cursos; relativizar o pesquisa;
poder docente, Possibilidade de
Coordenagéo Flexibilidade na | coma Titulacdo como | criagdo de
didatica dos formatacdo de comunidade critério para diretorio
cursos é Cursos interna e externa | ingresso e académico para
Lei colegiada; profissionais participando dos | ascensao; representacdo
5.540/1968 conforme a estudantil;
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Fiscalizacdo duracdo, para orgaos Igualdade de
econdmico- corresponder as | colegiados; condices, nos Previsédo de
financeira por condigBes do colegiados, atividades de
parte de um mercado de Aproximacéo entre extensdo,
Conselho de trabalho; entre educacao professores da culturais,
Curadores, superior e area basicaeda | civicase
inclusive com Curriculo e demandas do profissional e esportivas.
membros duracdo minima | mercado. aplicada.
externos. de cursos

estabelecidos

pelo CFE.

Fontes: Brasil, 1966; 1967; 1968; Atcon, 1966; Eapes, 1969; CMM, 1969; GTRU, 1968.

A modernizacdo administrativa, com abolicdo da céatedra e adocdo de estrutura
departamental, sistema de créditos e disciplinas avulsas, passou a ser adotada gradualmente,
também, por instituicdes estaduais e confessionais. A progressdo docente vinculada a titulacédo
académica incentivou a criagdo de planos nacionais de pos-graduacdo. Paradoxalmente, as
faculdades privadas que passaram a surgir para atender a demanda excedente seguiram o antigo
modelo de estabelecimento isolado e sem vincula¢do com a pesquisa ou preocupacdo em formar
um horizonte intelectual critico. Criava-se um sistema estruturado no modelo empresarial,
buscando a obtencao de lucros e o atendimento rapido da procura por cursos (MARTINS, 2009;
FERNANDES, 1975).

Com a Reforma, a pds-graduacdo manteve a relacdo tutorial entre aluno e orientador, e
institucionalizou-se o modelo em que o candidato cursa disciplinas especializadas, passa por
banca de qualificacdo e defesa publica de trabalho final. Na década seguinte, a pds-graduacéo
seria definida como importante ferramenta para o desenvolvimento econémico do pais, por
parte de setores do governo, incluindo as For¢cas Armadas. Cientistas que nos anos 1960 haviam
cursado pos-graduacdo no exterior, muitos financiados por fundacbes como a Ford e a
Rockfeller, regressavam com uma clara perspectiva sobre como deveria ser a pds-graduacao
brasileira (BALBACHEVSKY, 2005).

Queiroz et al. (2013) contabilizam que de 1960 a 1970, as matriculas em
estabelecimentos de ensino superior no Brasil aumentaram 318%, uma expansdo mais
acentuada no setor privado, com incremento de 410% nas vagas, que no publico, com 253%.
Considerado o total de alunos, em 1960, 58,6% das matriculas eram no sistema publico; dez
anos depois, 50,5% estavam em instituigdes privadas, em sua maioria de pequeno porte,
praticantes de ensino e ndo pesquisa, num crescimento caracterizado pela oferta de cursos nas
areas Humanas e Sociais - para cujo funcionamento ndo seriam necessarios investimentos em

laboratorios.
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Consequéncia direta dos anseios das classes médias em ter oportunidades de emprego
nos setores mais modernos da economia e na burocracia estatal, 0 aumento na demanda por
ensino superior se concentrou em cursos de baixo custo, e em estabelecimentos com critérios
menos rigidos de selecdo. A oferta dessa formacao demonstrou-se um negaocio lucrativo, tendo
sido menor nas regides mais pobres como Norte e Nordeste - que permaneceram dependentes
de universidades publicas (DURHAM, 2003).

A Constituicdo de 1967 mantivera os privilégios fiscais para o setor educacional
privado. Os meios formais adotados pelo regime para despolitizar as universidades publicas se
expressaram na Lei 4.464/1964, que extinguiu a UNE; Decreto-Lei 228, de 28 de fevereiro de
1967, que limitou a existéncia de organizagdes estudantis ao ambito estrito da universidade e
Decreto-Lei 477, de 26 de fevereiro de 1969, que definiu medidas punitivas a serem adotadas
nos casos de infracdes disciplinares praticadas por professores, alunos e funcionarios ou
empregados de estabelecimentos publicos ou particulares.

Esse altimo incluiu como ilegalidades incitar paralisagdes ou participar das mesmas,
organizar ou tomar parte em movimentos subversivos, passeatas, desfiles ou comicios nédo
autorizados, imprimir ou portar material subversivo, atentar contra a moral ou manter em
carcere privado professores, diretores, empregados ou alunos de estabelecimentos de ensino.
As penas incluiam perdas de bolsas e desligamento, no caso de alunos, e demissdo no caso de
docentes e funcionarios.

No dia 13 de dezembro de 1968, Costa e Silva baixou 0 Ato Institucional n.° 5. Passava-
se a conferir ao presidente o poder de decretar recesso do Congresso Nacional - algo que
aconteceria no mesmo dia, até outubro de 1969, quando houve a reabertura, ja para referendar
a escolha do general Emilio Médici para a Presidéncia -, intervir em estados e municipios,
cassar mandatos parlamentares, demitir funcionarios publicos, suspender direitos politicos de
qualquer cidaddo durante dez anos, confiscar bens considerados ilicitos e suspender o direito a
habeas-corpus em casos de crime politico. Em seu predmbulo, o Al-5 era justificado como
necessario para dar suporte a reconstrucao moral, econémica e financeira do pais.

Os eventos que precederam o Al-5 dao dimenséo da atmosfera de conflito existente no
periodo entre 0 movimento estudantil e o governo, tendo manifestacdes publicas mobilizado a
sociedade civil amplamente. Em marco de 1968, a morte de um estudante pela policia do Rio
de Janeiro, durante um protesto, sensibilizou o pais. Mais de 60 mil pessoas compareceram ao

enterro. Em junho, uma passeata reuniu 100 mil pessoas, também no Rio de Janeiro, incluindo
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artistas e intelectuais. Ja no més seguinte o governo proibiria as manifestacdes e passaria a
intervir nas universidades (NAPOLITANO, 2014).

A demonstracdo de que o pensamento oposicionista comegava a ganhar forca também
no meio politico foi o desencadeador do Al-5. Apds um discurso em plenario do deputado
Marcio Moreira Alves criticando a ditadura e conclamando a populagéo a boicotar os desfiles
de 7 de setembro, e a posterior recusa da Camara em punir o parlamentar, o governo decidiu
aumentar seu poder de repressdo (GASPARI, 2014). Para o entdo ministro da Agricultura, Ivo
Arzua - 1967 a 1969 -, que participou da reunido na qual o Al-5 foi editado, o discurso de

Moreira Alves foi a gota d"agua em um clima ja tenso.

Estdvamos no Rio Grande do Sul e o presidente recebeu um telefonema de que no Rio
de Janeiro estava um surto revolucionério. Estavam invadindo farmécias, roubando
narcéticos, incendiaram varios carros. E haviam seqliestrado trés embaixadores.
Criou-se um clima internacional de total inseguranca em relacédo ao Brasil. Queriam
fechar as embaixadas, de medo. Entéo, reuniu-se o Conselho. Os 6rgéos de segurancga
expuseram a situacdo, e os relatorios diziam que ndo havia outra alternativa para
vencer o surto revolucionario (ARZUA, 2008, on-line).

Moreira Alves estaria na primeira lista de deputados cassados, num total de 11, ainda
em dezembro. No ano seguinte, 333 politicos teriam os direitos politicos suspensos em
decorréncia do Al-5. Seguiu-se uma sequéncia de expulsdes de professores universitarios.
Emissoras de TV e radio, bem como editoras de jornais passaram a ser observadas de perto por
censores oficiais, que supervisionavam os produtos de midia antes da veiculacdo, impondo a
supressdo de contetdos inconvenientes (GASPARI, 2014).

Os aprovados em universidades publicas ndo admitidos por falta de vagas, em 1960,
eram 28,7 mil. Em 1969, chegavam a 161,5 mil (MARTINS, 2002). A demanda levou a uma
expansdo acentuada no periodo 1960-1980, com as matriculas aumentando mais de 1.000%,
chegando a 1,3 milhdo. Em 1980, 64,3% delas ja seriam em institui¢ces privadas (QUEIROZ
etal., 2013).

Em 1971, a Financiadora de Estudos e Projetos - Finep’® - assumiu a secretaria executiva
de um fundo especifico criado dois anos antes pelo BNDE e que se tornava permanente no
orcamento federal, com preferéncia para areas aplicadas como engenharias. O financiamento
publico era uma alternativa ao fraco interesse do empresariado nacional em investir em
pesquisa, apesar do crescimento de 7% a 10% ao ano na economia. Em 1975, j& havia no pais

429 programas de mestrado e 149 de doutorado. Os processos avaliativos da Capes, a fim de

"L Instituida pelo Decreto 61.056, de 24 de julho de 1967, em substituicdo ao Fundo de Financiamento de Estudos
de Projetos e Programas, criado pelo Decreto 55.820, de 8 de marco de 1965.
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atrelar a distribuicdo de bolsas a qualidade dos cursos, medida na producdo cientifica de seus
docentes, tiveram inicio em 1976 (BALBACHEVSKY, 2005).

Ao contrario de paises como Chile, Uruguai e Argentina, nos quais os governos militares
desmantelaram as universidades publicas, no Brasil a ditadura apresentou uma politica para o
ensino superior, visando & modernizacao e a expansdo, investindo também em bolsas e apoio,
por meio da Capes, CNPq e Finep, para a pos-graduacdo. Essa area foi especialmente
beneficiada pela adocéo de regimes de tempo integral do corpo docente, a dedicacao exclusiva
e as politicas de avaliacdo periddica dos programas (TRINDADE, 2003).

Determinava a Constituicdo de 1967 que o ensino oficial ulterior ao primario seria
gratuito para aqueles que, demonstrando efetivo aproveitamento, provassem insuficiéncia de
recursos. O regime de gratuidade seria substituido, sempre que possivel, pelo de concesséo de
bolsas, exigido o posterior ressarcimento no caso de ensino superior.

Com a Reforma de 1968, a nocdo de ensino privado complementar ao sistema publico
intensificou-se. Estruturava-se um modelo de universidade federal preservada da massificacao,
voltada para estudantes com maior capital econdmico e/ou cultural, em cujo interior a pesquisa
e a poés-graduacao elevariam o padrdo de qualidade institucional (MARTINS, 2009). Por seu
turno, muitas dos estabelecimentos privados e isolados, no todo ou em parte de seus cursos,
focaram uma clientela com menor capital cultural - oriunda de diferentes niveis de renda
(CUNHA, 2014).

Entre 1968 e 1972, o CFE - grande parte de seus membros era ligada ao ensino privado,
demonstrando a continuidade da influéncia, sobre o poder central, dos circulos detentores de
maior prestigio econémico - recebeu 938 pedidos de abertura de novos cursos, tendo aprovado
759. A maioria era proveniente da iniciativa privada ndo-confessional, na qual se destacavam
grupos que migravam da educagdo de 1.° e 2.° graus para 0 ensino superior como forma de
investimento, pois a oferta de ensino primario e secundario havia recebido forte expansdo no
sistema publico, nos anos 1960 (HORTA, 1975).

Durante as duas décadas de ditadura (1964/1985), as afinidades politicas dos
empresarios do ensino com os governos militares abriram caminho para sua
representacdo majoritaria (quando ndo exclusiva) nos conselhos de educacéo,
inclusive no federal. Tornando-se maioria, eles passaram a legislar em causa propria.
Os resultados foram expressos em cifras estatisticas e financeiras. Impulsionados pela
demanda de vagas, pelo freio na velocidade de expanséo das redes publicas de ensino
e, especialmente, pelas normas facilitadoras, as instituicbes privadas de ensino
multiplicaram-se em nimero e cresceram em tamanho (CUNHA, 2004, p. 802).
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A década de 1970 foi caracterizada pela forte expansdo econémica. Ao marechal Costa
e Silva seguiu-se o general Emilio Médici - outubro de 1969 a marco de 1974 -, em cujo governo
a economia cresceu a taxas médias que superavam 10% ao ano. Vivia-se um ambiente propicio
a estratificacdo estamental do consumo em torno das classes médias que orbitavam os setores
mais rentaveis da economia. Junto com a concentragao de renda, a composicao de um sistema

bancério mais refinado conduzia ao desenvolvimento do mercado de capitais.

Os governos anteriores haviam criado uma estrutura e preparado o caminho para tal
crescimento, especialmente a presidéncia de Costa e Silva. Consolidava-se o famoso
tripé econdmico: as empresas estatais encarregavam-se da infraestrutura, da energia e
das induastrias de bens de capital (ago, maquinas-ferramenta), as transnacionais
produziam os bens de consumo duraveis (automdveis e eletrodomésticos), e o capital
privado nacional voltava-se para a producdo de insumos (autopecas) e bens de
consumo popular. A indistria automobilistica tornou-se o setor mais dindmico da
economia, atingindo uma producdo anual de um milhdo de unidades. Longe de gerar
rivalidade, o tripé estabelecia uma divisdo de trabalho e, uma vez que o crescimento
era grande, havia lugar para todos. [...] criou-se uma nova classe média de técnicos e
profissionais liberais ligados ao “milagre [economico]” e fortemente consumidora.
Assim, 0s bens de consumo populares cresceram abaixo da média, enquanto
automoveis e eletrodomésticos sofisticados chegavam a crescer o dobro. Além da
forte concentracdo de renda, também ocorreu grande concentracdo econdmica,
principalmente no setor financeiro. A poupanca espontanea da classe média e
compulséria dos trabalhadores (fundos governamentais como o FGTS) carrearam
recursos para investimentos, enquanto as aplicaces na Bolsa de Valores passaram a
ser comuns para os “novos ricos” (VIZENTINI, 2008, p. 46-47).

Para Bomeny (2001), contudo, a universidade pesquisadora continuou afastada dos
interesses do mundo externo ou da necessidade de transferéncia rapida de conhecimento para o
setor produtivo. Ao mesmo tempo, entre os professores cresceu um entendimento de que o
posto mais almejado e desafiador era na pesquisa e pos-graduacdo, caindo os cursos de
graduacdo a condicdo de massificados, desinteressantes e de menor prestigio para 0 corpo
docente. Observou-se uma reordenacdo do entendimento de cupula restrita e destinada a
exceléncia cultural, migrando para os mestrados e doutorados.

Em 1974, Médici criou o Conselho Nacional de P6s-Graduagdo’2. Eram atribuigdes do
orgdo elaborar o Plano Nacional de Pos-Graduacéo - PNPG - e propor medidas necessarias a

execucao e constante atualizacdo da Politica Nacional de P6s-Graduagdo. O PNPG 1975-1979,

2 Conforme o Decreto 73.411, de 4 de janeiro de 1974, o Conselho era presidido pelo ministro da Educacéo e
Cultura, com a participacdo do ministro do Planejamento e Coordenacdo Geral; Secretario-Geral do MEC;
presidente do BNDE; presidente do Conselho Nacional de Pesquisas; presidente do CFE; diretor-geral do
Departamento de Assuntos Universitarios do MEC; secretario-executivo do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico; diretor-executivo da Capes; dois reitores de universidades oficiais e um de particular
designados pelo ministro da Educacédo e Cultura.
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ja no governo do general Ernesto Geisel, buscou estabelecer diretrizes para consolidar esse
nivel de formacdo no pais.

Havia, em 1975, 50 instituicbes com cursos de pds-graduacdo no Brasil: 25 federais, 10
entre estaduais e municipais e 15 particulares. No total, eram 158 areas de concentracdo em
mestrado e 89 em doutorado. Dados de 1973 contabilizavam 13,5 mil alunos nesses cursos,
sendo 5 mil nas federais, 5,8 mil em estaduais ou municipais e 2,7 mil em particulares. Na
mesma época, envolviam-se em atividades de pos-graduacéo cerca de 7,5 mil professores, 50%
deles com titulo de doutor, 20% mestres, 12% livres-docentes e catedraticos, e 18% sem
titulacdo. O sistema havia diplomado, até 1973, cerca de 3,5 mil mestres e 500 doutores. Metade
dos formados fora absorvida pelo magistério e a outra metade, pelo mercado (BRASIL, 1975).

A expansdo da poés-graduacdo brasileira vinha se dando de forma isolada, sem
articulacdo entre as iniciativas, com alta evasdo entre alunos e baixa producéo por parte dos
bolsistas. Nesse contexto, 0 PNPG 1975-1979 assumiu como objetivo fundamental transformar
as universidades em centros de atividades criativas, nos quais se investigassem todos 0os campos
do conhecimento e da cultura brasileira. O ensino superior como um todo, conforme a proposta,
deveria assumir a funcédo de difundir e ampliar o saber da sociedade; utilizar ensino e pesquisa
em favor do crescimento social e econémico; além de qualificar recursos humanos de nivel
superior em volume e diversificacdo adequados para a academia e para o sistema produtivo.

Buscava-se estimular a pos-graduacdo como atividade regular, contando com
financiamento estavel, preocupacGes com o padrdo de desempenho e a racionalizacdo de
recursos. Para tanto, seria necessario planejar a expanséo do sistema de forma equilibrada entre
as regides, combater a nogdo de que os professores pesquisadores constituiam uma elite dentro
do corpo docente, além de aprimorar 0s processos seletivos para direcionar as vagas aos
especialmente vocacionados (BRASIL, 1975). Também foram propostas ampliacdo e
qualificacdo do corpo docente, bem como a concessdo de bolsas para alunos de tempo integral
e investimento em estrutura para 0s cursos, com orgamentos e prazos definidos.

Na década de 1980, ocorreria uma reducao progressiva da procura por ensino superior,
decorrente da alta evasdo de alunos do 2.° grau, inadequacdo das universidades as novas
exigéncias do mercado e frustracdo das expectativas da clientela em potencial (MARTINS,
2002). Além disso, o contexto de crescimento da década anterior havia cedido lugar a anos de
recessdo, grave quadro inflacionario e aumento do desemprego (MARTINS, 2009).

Durante o periodo, houve oito planos de estabilizacdo econémica, quatro moedas, cinco

congelamentos de precos e salarios, 14 politicas salariais, 18 mudangas nas regras de cambio,
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21 tentativas de renegociar a divida externa, além de 19 decretos de austeridade fiscal.
Iniciativas que ndo foram capazes de ajustar a economia nacional (FIORI, 1993). As matriculas
mantiveram-se relativamente estaveis na decada de 1980, chegando a 1,5 milhdo em 1990,
62,4% no sistema privado (QUEIROZ et al., 2013).

O Produto Interno Bruto, no ano de 1980, apresentou crescimento de 9,2%, frente a um
indice inflacionério anual de 110,2%. Ao longo da década houve periodos de PIB com
crescimento muito baixo e até mesmo negativo, ao lado de uma escalada de aumento nos precos
que entregou para 0s anos 1990 um cenario de hiperinflagdo. De 1980 a 1989, o PIB cresceu
30,1%, enquanto a inflagdo acumulada chegou a 3.872% (IBGE, 2019; MUNHOZ, 1997). O
acumulo da divida puablica indicava saturacdo do modelo econémico ainda vigente de
substituicdo de importacdes (VARGAS; FELIPE, 2015).

A divida externa brasileira liquida era de US$ 6 bilhdes, em 1973. Em 1979,
multiplicara-se por dez e em 1982, chegava a US$ 100 bilhdes. Isso forcaria o Brasil, como
outros paises endividados, a aderir as politicas de ajustamento do Fundo Monetério
Internacional, em 1983, gerando custos de US$ 33 bilhdes- 12% do PIB - como resultado da
desvalorizacdo cambial de 30%, reducdo de subsidios e aumento no preco de combustiveis e
impostos, impulsionando a inflagdo (MUNHOZ, 1997).

Nesse contexto de crise, 0 governo do general Jodo Figueiredo™ aprovou o segundo
PNPG, vigente entre 1982 e 1985, com objetivos, prioridades e diretrizes para a formacéo de
recursos humanos qualificados para atividades docentes, de pesquisa e técnicas, de modo a
atender as demandas dos setores publico e privado. O Plano foi elaborado pela Capes, uma vez
que o Conselho Nacional de P6s-Graduacao fora extinto em 1981.

A Politica Nacional de Pds-Graduacdo, naquele momento, fundamentava-se nas
seguintes premissas: existéncia de uma relacdo proporcional entre a qualificagdo de pessoal e 0
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e cultural; reconhecimento de que para se desenvolver
a pos-graduacdo eram necessarias condigdes materiais e institucionais, docentes engajados na
producéo de conhecimentos e infraestrutura adequada; necessidade de desburocratizagédo e de
fontes multiplas de financiamento (BRASIL, 1982).

Ao analisar o cenéario da formagdo pos-graduada no Brasil, o Plano avaliou que o
mestrado e o doutorado ndo atendiam totalmente a necessidade de recursos humanos em

determinadas areas do saber. Também foi contestada a nogédo de que a pesquisa académica seria

8 Margo de 1979 a marco de 1985; no governo Geisel, Figueiredo ja havia chefiado o Sistema Nacional de
Informagdes, de marco de 1974 a junho de 1978.
142



a melhor forma de preparacdo docente, sugerindo mais atencdo ao lato sensu. Aludia-se a
necessidade de alternativas, como viriam a se constituir na década seguinte, na forma do

mestrado profissional e dos cursos de formacéao continuada.

Certas areas do conhecimento [...] pouc[a] afinidade tém com a p6s-graduagéo “stricto
sensu”, tal como hoje é concebida no Brasil. Ainda ndo foram consistentemente
exploradas outras alternativas, seja identificando as areas onde as exigéncias deste
tipo de pdés-graduacdo se mostram inadequadas, seja buscando modalidades de
mestrado e doutorado com caracteristicas diferentes. Por outro lado, pouca
importancia é dada a formas de qualificagdo como o aperfeicoamento e a
especializacdo, cujo valor formal para a carreira do magistério vem sendo
minimizado. A pesquisa original ndo € o Unico mecanismo de capacitacdo e
aperfeicoamento no magistério. Uma atualizacdo permanente por meio do
acompanhamento das publicacfes especializadas mais recentes e da participacdo em
congressos, seminarios, encontros e intercambios, junto com o exercicio corrente de
outras atividades de producgdo intelectual, como a elaboracéo de textos didaticos, a
publicacdo de artigos, resenhas ou comentérios, sdo igualmente necessarios para a
constitui¢cdo de um corpo docente atualizado e competente (BRASIL, 1982, p. 179).

Os objetivos do PNPG 1982-1985 focaram a resolucdo de trés problemas centrais:
qualidade dos profissionais formados e das pesquisas realizadas; adequacdo do sistema as
necessidades reais e futuras do pais, incluindo o incremento na capacidade tecnoldgica e; por
fim, a coordenacdo das diferentes instancias governamentais que atuavam na pos-graduacao.

A énfase recaiu na avaliacdo de qualidade dos programas - pratica ja conduzida pela
Capes, de forma incipiente, desde 1976 - e autorregulacdo das universidades, de modo a
estimular iniciativas com bons resultados e finalizar as de baixo rendimento e que nao
apresentassem possibilidade de reversdo. Diferentemente da edicdo de 1975-1979, as metas
foram apresentadas de forma abrangente, sem determinacao de a¢des especificas, prazos, modo
de execucéo e orcamento.

Em 1980, havia 882 IES no pais, sendo 797 estabelecimentos isolados, 65 universidades
e 20 federagdes de escolas superiores ou faculdades integradas. Das 1,3 milhdo de matriculas
naquele ano, 652,2 mil foram em universidades - 62% publicas -, 628,1 mil em
estabelecimentos isolados - 86,3% privadas - e 96,8 mil em federagdes e isoladas - 97,2%
privadas. Dez anos depois, as IES chegaram a 918, assim distribuidas: 749 isoladas, 95
universidades e 74 federagdes ou integradas. Das 1,5 milh&o de matriculas naquele ano, 824,6
mil foram em universidades - 55,2% publicas -, 513,3 mil em estabelecimentos isolados - 75,7%
privadas -, 202 mil em federacgdes e isoladas - 100% privadas. A reducéo nas isoladas e aumento
das integradas demonstra um movimento que seguiria na década de 1990, uma vez que se
buscava adquirir maior relevancia junto ao publico e mais autonomia administrativa ao

aproximar-se do modelo de universidade (MARTINS, 1998). As faculdades, reunidas em
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federacGes e posteriormente algando-se ao status de universidades, poderiam, nesse Ultimo
estagio, abrir cursos e ampliar as vagas, sem prévia autorizacdo do poder publico (CUNHA,
2007).

Tabela 5. Progressao das IES brasileiras de 1980 a 1990

Universidades | Estabelecimentos | Federacgdes Total
isolados ou isoladas
Institui¢cfes em 1980 65 797 20 882
Matriculas em 1980 652,2 mil 628,1 mil 96,8 mil 1,3 milh&o
% no sistema publico 62% 13,7% 2,8% 37,9%
Instituigdes em 1990 95 749 74 918
Matriculas em 1990 824,6 mil 513,3 mil 202 mil 1,5 milh&o
% no sistema publico 55,2% 24,3% 0% 38,6%

Fonte: Martins, 1998.

O fim da ditadura civil-militar resultou dos sinais de exaustéo do ciclo de crescimento
econdmico’, mas também do progressivo descontentamento das elites econdmicas em relagéo
ao autoritarismo do poder central. Além disso, a partir da extingdo dos efeitos” do Al-5,
movimentos de esquerda organizados em torno de sindicatos e diretorios estudantis passaram a
se reestruturar formalmente. O Partido dos Trabalhadores - PT - lancaria sua carta de principios
e plataforma politica em abril de 1979, mesmo ano de refundacdo da UNE. Uma série de greves
operarias em cidades do entorno metropolitano de Sdo Paulo, de 1979 a 1981, estabeleceriam
as bases de composicao da Central Unica dos Trabalhadores - CUT -, em 1983 (SEVILLANO,
2010).

A vitéria de Tancredo Neves, em elei¢do indireta, iniciou um governo de transicéo para
a chamada Nova Republica, resultando de ampla e heterogénea composi¢édo politica, incluindo
liderancas do antigo regime (AGGIO, 1996). Com a morte de Neves antes mesmo de tomar
posse, 0 vice José Sarney assumiu a Presidéncia em margo de 1985.

Na gestdo Sarney, a questdo universitaria seria novamente objeto de diagndstico e
planejamento reformista. Por meio de decreto publicado no primeiro dia de abril, formou-se a

Comissdo Nacional para Reformulacdo da Educacdo Superior®, cujo relatério final seria

4 Na década de 1980, a inflagdo disparou, apesar de medidas de contengdo como fixagdo da taxa de cambio e
correcdo monetaria. Aproximou-se, em 1981 e 1982, de 100% a.a.; em 1983-1985, superaria 200% a.a.,
inaugurando, assim, o ciclo de inflagdo mensal representada por dois digitos (MUNHOZ, 1997).
5 O presidente Geisel promulgara, em 13 de outubro de 1978, a Emenda Constitucional n.° 11, que revogava atos
contrarios a Constituicdo. A emenda entraria em vigor em 1.° de janeiro de 1979. Tinha inicio a atenuagdo do
regime, pois resultavam extintas as prerrogativas de poder previstas pelo Al-5.
76 De acordo com o Decreto 91.177/1985, a Comissdo foi presidida por Caio Téacito Sa Pereira de Vasconcelos e
teve como vogais Almicar Tupiassu, Bolivar Lamounier, Carlos Nelson Coutinho, Clementino Fraga Filho, Dom
Lourenco de Almeida Prado, Edmar Lisboa Bacha, Eduardo de Lambnica Freire, Fernando Jorge Lessa Sarmento,
Francisco Javier Alfaya, Guiomar Namo de Mello, Haroldo Tavares, Jair Pereira dos Santos, Jorge Gerdau
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apresentado em 21 de novembro daquele ano. No documento, a universidade foi concebida
como instituicdo modernizadora, voltada para a pesquisa, devendo a concessao de recursos ser
atrelada a avaliacdo de desempenho.

No que tange ao financiamento das IES, o relatorio destacou a inexisténcia de incentivo
financeiro para as atividades de pesquisa e a prestacdo de servicos, cuja solucdo poderia estar
na remuneracdo adicional para docentes envolvidos em tais atividades (MEC, 1985). Essa

informacdo constaria também do terceiro PNPG:

A aplicacéo do Decreto 85.487/80, que reformulou a carreira do magistério federal,
extinguiu a exigéncia da titulacdo pds-graduada como elemento preponderante para a
progressdo funcional. Adicionando-se a este fato a extingdo do incentivo salarial de
producéo cientifica [e] a recente reducdo do valor relativo do incentivo por dedicagdo
exclusiva, configurou-se uma situacao de desestimulo ao aperfeigoamento do pessoal
docente das Universidades Federais. O Ministério da Educacdo ndo possui atualmente
nenhum sistema salarial que incentive o docente pesquisador (BRASIL, 1986, p. 16).

Para discutir as muitas propostas emitidas pela Comissdo, formou-se no MEC, ja em
marco de 1986, o Grupo Executivo para a Reformulagdo da Educagéo Superior - Geres’’. O
relatério final seria emitido apo6s debates internos e pedidos de contribui¢des a comunidade
académica e cientifica, por meio de agéncias representativas como SBPC, ABC, Conselho de
Reitores das Universidades Brasileiras, associacdes de docentes, de servidores técnico-
administrativos e de estudantes e Associacao Brasileira de Mantenedoras.

Naquele momento, o pais contava com 787 programas de mestrado e 325 de doutorado,
nos quais atuavam 20,9 mil docentes. Esse cendrio revela uma expansdo, em dez anos, de
112,7% no ndmero de mestrados, 265,1% no de doutorados e 178,6% na quantidade de
professores. Os docentes com doutorado ou livre docéncia, em 1985, eram 10 mil, aumento de
150% em dez anos, formando-se, em média, 4 mil mestres e 600 doutores por ano. Levava-se,
em geral, 5 anos para formar um mestre e mais 5,5 para formar um doutor. O indice de evaséo
na pos-graduacgdo stricto sensu, por sua vez, caira de 50% em 1975 para 45% em 1985
(BRASIL, 1986).

Johanpeter, José Leite Lopes, José Arthur Gianoti, Luiz Eduardo Wanderley, Marli Moisés, Paulo da Silveira
Rosas, Roberto Cardoso de Oliveira, Romeu Ritter dos Reis, Simon Schwartzman e Ubiratan Borges de Macedo.
Segundo Tavares (1997) esses membros representavam o movimento docente publico, a rede particular de ensino
e defensores de um modelo de universidade voltada, prioritariamente, para a pesquisa em detrimento de atividades
de ensino e extensdo.
77 Criado pela Portaria 100, de 6 de fevereiro de 1986 e instalado pela 170, de 3 de marco. Os membros eram cinco
técnicos do MEC: Antdnio Octavio Cintra, Getulio Carvalho, Sérgio Costa Ribeiro, Edson Machado de Souza e
Paulo Elpidio Menezes Neto.
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Tabela 6. Progressdo dos mestrados e doutorados brasileiros de 1975 a 1985

1975 1985
Mestrados 370 787
Doutorados 89 325
Docentes envolvidos 7,5 mil 20,9 mil
Formacéo de mestres 4 mil (acumulado) 4 mil/ano
Formag&o de doutores 600 (acumulado) 600/ano
Percentual de concluséo 15% 15%
Taxa de evaséo 50% 45%

Fonte: Brasil, 1986.

O relatorio do Geres (1986) reconheceu que a expansao do ensino superior conduziu a
disseminacdo de instituices isoladas, nas quais ndo se realizava pesquisa, sugerindo que o
sistema mantivesse a clara distingdo entre os estabelecimentos voltados para a formacéo de
recursos especializados, com uso do método cientifico incorporado a préatica didatica do
cotidiano e aqueles gque, além dessa funcgéo, se voltassem preponderantemente para a indagagéo
e a reflexdo critica: as universidades. A avalia¢do das institui¢des é citada como atribui¢do do
MEC. A amplitude de atuacdo do CFE foi criticada, no sentido de que as func¢bes do Conselho
deveriam se restringir as relativas a formulacdo de politicas e ao assessoramento direto ao
governo em matéria de planejamento, orcamento e financiamento educacionais.

Para os membros do Geres, a universidade deveria interagir com as necessidades
legitimas da sociedade sem, contudo, deixar de se proteger das flutuacbes de interesses
imediatistas que poderiam advir de um compromisso politico-ideolégico com as classes
populares, pois isso caracterizaria uma “universidade alinhada” e nao “do conhecimento™
(GERES, 1986, p. 9), sendo esta Ultima considerada modernizante e a primeira improdutiva.

O Grupo também tratou de questdes administrativas, propondo piso salarial para as
carreiras universitarias, ingresso por meio concurso em todos 0s cargos, regime juridico proprio
para professores e técnico-administrativos, além da admissibilidade de dedicacdo parcial.
Recomendou-se, ainda, a manutencdo da lista triplice para escolha de reitor, com votos
conforme segmentos - docente, discente e administrativo. O produto do Geres ndo apresentou
inovacOes que constituam de fato uma reformulacgéo, tendo tracado diretrizes, principalmente
ligadas aos planos de carreira e ingresso por certame, que passariam a existir em consequéncia
da Constituicdo de 1988.

A visdo dedicada a educacdo publica nos diagnosticos e recomendac6es produzidos
durante o governo Sarney indica uma mudanca no perfil de Estado, de executor para regulador
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e avaliador, aumentando a autonomia e atrelando o financiamento a metas. Segundo Durham
(2003), diante das reacOes negativas do movimento docente, o entdo ministro da Educacéo,
Marco Maciel, arquivou os relatdrios tanto da Comissdo quanto do Geres.

A terceira edicdo do PNPG, relativa aos anos de 1986 a 1989, estruturou-se sobre trés
pontos basilares: consolidagédo e melhoria do desempenho dos cursos, institucionalizacdo da
pesquisa nas universidades e integracdo da pos-graduacdo no sistema de Ciéncia e Tecnologia,
inclusive aproximando-a do setor produtivo.

O Plano (MEC, 1986) expressou o entendimento de que a pos-graduacdo deve formar
recursos humanos de alto nivel e contribuir para a solucéo de problemas sociais, econémicos e
tecnoldgicos, sendo a universidade local privilegiado para a formacdo e o aperfeicoamento
profissional. Para uma melhor integracdo cientifica no pais, sublinhou-se a importancia de
programas conjuntos envolvendo cientistas e docentes das instituicdes universitarias, institutos
de pesquisa e empresas, num movimento de convergéncia de competéncias dispersas em setores
variados.

Foram sete as diretrizes gerais apresentadas pelo terceiro PNPG, em sintese: estimular
a investigacdo cientifica; destacar verbas especificas para a atividade; garantir sua qualidade;
assegurar infraestrutura e investir em projetos com base em critérios meritocraticos; aproximar
a comunidade cientifica da elaboracdo de politicas para a area; evitar préaticas uniformizadoras
entre regides, instituicdes e campos de conhecimento; e assegurar aos bolsistas condigdes para
dedicar-se integralmente.

Ja as estratégias de aprimoramento presentes no documento foram 22, que podem ser
reunidas nas seguintes categorias: acompanhamento e avalia¢do; transparéncia; interacdo entre
instituicdes e niveis de ensino; infraestrutura e bolsas; adequacdo a heterogeneidade das areas
de conhecimento e do mercado; diversificacdo das fontes de financiamento; estimulo a
doutorados onde houver mestrados bem avaliados; desburocratizar a importacdo de
equipamentos, pecas e insumos; e envolver 6rgaos de desenvolvimento regional nos programas
de pesquisa, com atencdo especial a regido amazonica. A exemplo do Plano antecessor,
apresentou-se uma série de diretrizes e recomendacfes gerais, sem estabelecimento de

intervencdes especificas, prazos de cumprimento ou indicadores de resultados.
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Quadro 7.

Sintese dos trés primeiros Planos Nacionais de P6s-Graduacao

Diagndstico

Objetivos

Estratégias

O sistema de pds-
graduacdo forma
pesquisadores e
docentes, além de
assessorar o sistema
produtivo e o setor
publico na execucdo de
projetos de pesquisa;

Institucionalizar a
pesquisa como
atividade regular nas
universidades,
garantindo-lhe
financiamento estavel;

Elevar os padrdes de
desempenho,
racionalizar a utilizacdo
de recursos, e aumentar
a produtividade;

Recursos de agéncias governamentais devem
complementar os das universidades, publicas
ou particulares, na instalacdo de cursos,
manutencg&o de bolsas e financiamento de
pesquisas;

MEC deve assumir os investimentos fisicos e
verbas de pessoal e custeio, nas instituicdes
federais, incluindo auxilios necessarios aos
programas de capacitacdo de docentes;

Integrar graduacéo e pds-graduacéo, em nivel

PNPG departamental;
1975- Falta estabilidade Planejar a expansédo
1979 institucional, mais equilibrada entre Implantar 6rgdos centrais para coordenar
administrativa e as areas de trabalho atividades de pés-graduacdo, como sub-
financeira aos cursos, educacional e cientifico | reitorias;
que apresentam baixos | e entre as regifes do
indices de eficiéncia e pais; Maior esmero na selecéo de alunos realmente
estdo mal distribuidos aptos e interessados;
geograficamente. Titular 16,8 mil
mestres e 1,4 mil Contratacdo docente, de preferéncia, em
doutores, no tempo integral. Investir em qualificacéo e
quinquénio; incentivar publicac@es cientificas;
Passar das 7 mil vagas | Distribui¢cdo de novos cursos
anuais de mestrado preferencialmente proporcional as demandas
para 11,7 mil, e das de cada regido do pais.
500 de doutorado para
1,2 mil.
Persisténcia da
instabilidade
financeira,
embora haja aumento
Nos Cursos, nas
publicagdes e nas
contribuicdes
tecnoldgicas;
Aumentar a qualidade | Aperfeicoar o sistema de avaliagdo, revendo
Criacdo de pro-reitorias | da formacdo oferecida | os mecanismos de financiamento para tornar o
e 6rgdos colegiados e das pesquisas apoio mais flexivel, considerando por
significou um avanco; | empreendidas; exemplo eventos circunstancias que possam
ter interferido nos resultados;
PNPG | Certas areas do Adequar o sistema as
1982- conhecimento se necessidades atuais e Ampliar as op¢es de cursos para formar ndo
1985 beneficiariam melhor futuras, tecnoldgicas e | apenas pesquisadores como também pessoal

de modelos alternativos
ao stricto sensu;

Pesquisa académica
tem se demonstrado
burocrética e pouco
relevante;

Falta entrosamento
entre a academia e 0
mercado.

cientificas, do pais;

Coordenar melhor as
diferentes instancias
governamentais que
atuam na area de pés-
graduacao.

para atender as necessidades na producéo de
bens e servicos;

Revigorar o lato sensu.
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Diagnéstico Objetivos Estratégias
Garantir a pesquisa Aperfeicoar o sistema de avaliacdo dos cursos;
bésica como suporte
para o Estimular a reflexdo periddica nas
desenvolvimento universidades sobre as finalidades e resultados
tecnoldgico; da pés-graduacéo;

Instabilidade

financeira, excesso de
burocracia nas
instituicdes;

Disparidade regional
na oferta de cursos;

40% dos cursos
apresentam baixa

Consolidar as
instituicGes
universitarias enquanto
ambientes privilegiados
de ensino e geracédo de
conhecimentos, e
institucionalizar a
pesquisa e a pos-
graduacao por meio de

Promover a interacdo efetiva entre as
atividades de pesquisa e o ensino de
graduacao;

Modernizar bibliotecas e laboratérios;
Estimular intercdAmbio de pesquisadores e

alunos entre programas, uso comum de
equipamentos e realizagdo de pesquisa

PNPG | produtividade; verbas especificas; interdisciplinar;

1986-

1989 Caréncia de Assegurar recursos Assegurar a diversidade de fontes de
pesquisadores com para manutencéo da financiamento;
formacéo infraestrutura;

interdisciplinar;

Excesso de alunos por
orientador, alta evasdo,
problemas na selecdo e
elevado tempo para
titulaco.

Garantir a participacéo
da comunidade
cientifica na definicdo
de politicas de pds-
graduacao;

Evitar préaticas
uniformizadoras entre
regides, instituicdes e
areas do conhecimento;

Assegurar condi¢des ao
estudante-bolsista para
dedicacao integral.

Desburocratizar meios financeiros;

Apoiar a criacdo de novos programas somente
quando a instituico tiver grupos de pesquisa
com producdo cientifica regular na area;

Aumentar a oferta de bolsas e recuperar seu
poder aquisitivo;

Facilitar a importagdo de equipamentos,
insumos, livros e periodicos;

Ampliar o apoio para a formagéo de recursos
humanos e para o desenvolvimento cientifico
da regido amazénica.

Fontes: Brasil, 1975; 1982; 1986.

Promulgada em 1988, a nova Constituicdo Federal definiu que as universidades gozam
de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial,
obedecendo & indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Como de tradigdo no pais,
a oferta de educagdo permaneceu livre a iniciativa privada. Em 1990, a Presidéncia da
Republica passou a ser ocupada pelo diretamente eleito Fernando Collor de Mello’®. Tinha
inicio um movimento de reducdo do Estado e intensificacdo da abertura da economia ao capital
estrangeiro.

Em dezembro de 1990 foi lancado o programa do governo Collor para a educacgdo no
periodo 1991-1995, fixando uma politica para a area, com objetivos e defini¢do de recursos. O

intuito assumido era o de modernizagdo e ingresso na revolugdo tecnoldgica, aceitando a

8 Em segundo turno, com 53% dos votos, derrotando Luiz Inacio Lula da Silva, do PT.
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educacdo como potencializadora do desenvolvimento social. Nog¢Ges como eficiéncia,
qualidade e competitividade foram citadas como norteadoras. No aspecto gerencial, apontou-
se a importancia da descentralizacdo de processos decisorios, com participacdo de 6rgaos de
participacdo social. Abria-se, adicionalmente, a possibilidade de as universidades fixarem o
salario dos professores e realizarem concursos para contratacao de pessoal, de acordo com suas
necessidades (MEC, 1990).

Jaem fevereiro de 1991, sob a forma de um abrangente projeto de reconstrugéo nacional,
0 governo apresentou um plano de reforma de Estado, reduzindo gastos por meio de
privatizagdes, corte no nimero de estatais e foco no incentivo ao desenvolvimento da iniciativa
privada. Esta seria menos regulada, cabendo ao poder publico criar condigdes
macroeconémicas, infraestruturais e institucionais para dar suporte e impulsionar a
competitividade das empresas, inclusive estrangeiras interessadas em investir no pais.

No que diz respeito a educagdo superior, 0 plano salientou a necessidade de maior
eficiéncia na gestdo das Ifes, vinculando recursos financeiros a avaliacbes de desempenho,
produtividade e qualidade, além de estimular a busca de recursos complementares aos
orcamentos de pesquisa, junto a empresas. Também previu que se discutisse a gratuidade
indiscriminada do sistema publico de graduacédo e a oferta de vagas, bem como mecanismos
para acesso a alunos de menor renda, com oferta de cursos noturnos e oferecimento de bolsas e
ampliacdo do crédito educativo (BRASIL, 1991).

Até o fim da década de 1980, existia no pais uma politica de substituicdo de importacdes
que restringia a entrada bens com similar nacional, a menos que para suprir demandas
reprimidas. Havia tarifas aduaneiras elevadas, lista de produtos proibidos e limite anual de
compras externas por empresa. Tais medidas viabilizaram um parque industrial relativamente
amplo e diverso, mas acomodado ao protecionismo e, como consequéncia, despreparado para
competir internacionalmente. A partir de 1988, até 1994, seriam implantadas medidas de
liberalizagdo do comércio exterior, com reducgéo de tarifas e combate a barreiras néo tarifarias,
de ordem burocratica. O governo Collor langou, em margo de 1990, um programa de
liberalizacdo das importagOes, extinguindo controles administrativos e reduzindo taxas
aduaneiras (KUME; PIANI; SOUZA, 2003).

Durante a gestdo Collor foi colocado em préatica um plano econdmico anti-inflacionario
que, entre outras medidas, confiscou as cadernetas de poupanga temporariamente. Os
financiamentos das safras agricolas e das exportacdes, crescentes nas décadas anteriores, foram

drasticamente reduzidos. A abertura comercial aconteceu de forma unilateral, sem pedir
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contrapartidas, inundando o mercado interno com importagdes que passaram a competir com
0s produtos nacionais. As privatizagdes de estatais ndo levaram em conta o real valor dos ativos
postos a venda, sendo executadas a precos subestimados (VIZENTINI, 2008).

De 1981 a 1989, 38 empresas publicas foram privatizadas, arrecadando US$ 725,9
milhdes. Com a Lei 8.031, de 12 de abril de 1990, Collor criou o Programa Nacional de
Desestatizacdo. Naquela gestdo, 18 empresas foram transferidas ao setor privado, gerando US$
4 bilnGes em receitas de venda™ e US$ 1,4 bilhdo em dividas transferidas (PEGO FILHO;
CANDIDO JUNIOR; PEREIRA, 1999).

A crise no mercado de trabalho e a instabilidade econdmica decorrente do cenério de
hiperinflagdo coincidiram com uma queda nas matriculas em IES privadas de 1990 a 1992. O
guantitativo de estudantes no ensino superior publico aumentou 8,8% no periodo, ao passo que
reduziu 5,7% no setor privado (INEP, 1999a).

Acusado de corrupcdo, Collor renunciou a Presidéncia em 29 de dezembro de 1992, no
auge de um processo de impeachment. Seu vice, Itamar Franco, governaria até o fim de 1994,
sem apresentar modificacdes na politica para o ensino superior. Conforme Tavares (1997), o
MEC continuou a promover a privatizacdo na area, enquanto tramitava no Congresso a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a ser aprovada em 1996, e a tentativa de aprovacéao
da Proposta de Emenda Constitucional 56/1991, que retomava as prescri¢cdes do Geres.

Jé& as matriculas no ensino superior, registra o Inep (1999a), refletiram o otimismo com
0 panorama econémico do governo Itamar Franco: incremento de 5,6% em IES publicas e 3,1%
em particulares. O Produto Interno Bruto, que sofrera retracdo de 3,8% entre 1990 e 1992,
cresceu 10,7% no biénio 1993-1994 (IBGE, 2019).

No ano de 1993 o MEC criou o Programa de Avaliacdo Institucional da Universidade
Brasileira - Paiub - contendo sistemas internos de avaliacdo dessas instituicGes, com posterior
checagem por parte do Ministério. A participacdo era voluntaria e, dentre os principios da
iniciativa, destacavam-se o respeito a identidade institucional e a ndo premiacdo ou punicdo

com base nos resultados.

™ Somente US$ 49 milhdes em moeda corrente, e todo o resto na forma das chamadas moedas podres, ou seja,
titulos de liquidez incerta: debéntures da Siderbras; certificados de privatizacdo; obrigacdes do Fundo Nacional de
Desenvolvimento; créditos vencidos renegociados; titulos da divida agraria; titulos da divida externa; letras
hipotecéarias da Caixa Econdmica Federal; e notas do Tesouro Nacional - série M. No governo Itamar Franco, as
privatizacBes arrecadariam US$ 4,6 bilhdes em vendas e US$ 1,9 bilhdo em dividas transferidas. No que diz
respeito a receita em vendas, US$ 1,6 bilhdo foi pago em moeda corrente e US$ 3 bilhGes em moedas de
privatizacao.
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O sucesso do Plano Real, langado no inicio de 1994, em sanar o cenério de hiperinflagdo
que vinha do inicio da década®, impulsionou a candidatura do entdo ministro da Fazenda
Fernando Henrique Cardoso - FHC - & sucesséo presidencial. J& em sua proposta de governo®,

a reforma da educacéo é citada como uma das bases um novo projeto de desenvolvimento.

Na economia globalizada de hoje, a competicdo é determinada, principalmente, pelas
conquistas cientificas e tecnoldgicas. O pais tera de avancar - e muito - na reforma da
educacdo e nos estimulos a ciéncia e tecnologia para que tenha condicdes de forjar um
novo modelo de desenvolvimento, que gere empregos de qualidade superior,
impulsione inadiaveis transformacGes sociais e alcance presenca significativa na
economia mundial. Para chegar a isso, serd fundamental estabelecer uma verdadeira
parceria entre setor privado e governo, entre universidade e industria, tanto na gestéo
quanto no financiamento do sistema brasileiro de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico (CARDOSO, 1994, p. 4).

Acompanhando o diagnoéstico do ensino superior federal, o plano de governo previu
mudancas administrativas tais como condicionar verbas para universidades aos resultados em
avaliacOes de desempenho - nas quais seriam consideradas a formacéo dos alunos, pesquisas
realizadas e servicos prestados. O compromisso assumido foi o de estimular a racionalizacéo
de recursos e uso da capacidade ociosa das instituicbes - generalizar cursos noturnos, por
exemplo, para aumentar matriculas sem muitas despesas adicionais.

Também para o setor privado foi prevista uma nova politica, reformulando o sistema de
autorizacdo para estabelecimentos e cursos, condicionando o auxilio financeiro federal a
avaliacBes de qualidade e reestruturando o crédito educativo, hovamente com vinculacdo a
afericdes frequentes de resultados.

Em 1995 tinha inicio o governo FHC, eleito em primeiro turno nas elei¢cdes, com 54%
dos votos. A gestdo deixaria como legado reformas administrativas voltadas para a liberalizagédo
da economia e abertura ao comercio exterior. A educacao superior, conforme o Planejamento
Politico-Estratégico 1995-1998 (BRASIL, 1995a), pautar-se-ia pela busca da qualidade,
eficiéncia na gestdo, racionalizacdo de gastos, e aproveitamento do potencial fisico e humano
das instituigbes com vistas ao desenvolvimento econémico e social do pais.

O documento prop6s recredenciamento periddico das IES com base em processos

avaliativos, ampliacdo da pos-graduagéo stricto sensu para os docentes de nivel superior e a

8 Qs indices, entre 1988 e 1992, haviam sido de 1.037%, 1.782%, 1.476%, 480% e 1.158% a.a. (MUNHOZ,
1997).
81 O economista Paulo Renato de Souza, ex-secretario de Educacdo do estado de Sdo Paulo e ex-reitor da
Universidade Estadual de Campinas coordenou a equipe que elaborou a proposta. Ele viria ocupar o cargo de
ministro da Educacédo e do Desporto de 1995 a 2002, e, quando da eleicdo, era técnico do Banco Interamericano
de Desenvolvimento - BID (CUNHA, 2003).
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criagdo de mestrados profissionalizantes. Demonstrando uma ldgica afim ao laissez-faire®?, os
recursos seriam repassados para gestdo autbnoma das institui¢oes, associados a indicadores de
desempenho e produtividade, havendo possibilidade de parcerias com empresas privadas. O
Planejamento apoiava programas de formacéo de professores e de aperfeicoamento em servico,
e 0 aumento nas vagas pela via da otimizacao dos recursos, ou seja, fazer mais com o que ja se
tem, incentivando cursos noturnos e o ensino superior a distancia.

A massificacdo e o crescimento liderado por instituicbes privadas sdo caracteristicas
comuns ao ambiente universitario de toda a América Latina, entre as décadas de 1970 e 1990,
com destaque para Brasil, Coldmbia e Chile no que diz respeito a forte expansdo em
estabelecimentos particulares. Em 1994, 65% dos universitarios estavam na rede privada, no
Brasil, 64% na Coldmbia e 53% no Chile. Somente a Republica Dominicana e El Salvador,
com 71,2% e 69%, superavam o sistema privado brasileiro naquele momento (TRINDADE,
2003).

Em 1995, tramitou no Congresso a Proposta de Emenda a Constituicdo n.° 233, que
tinha, entre seus objetivos, o de tratar da autonomia das universidades e instituicbes de ensino
superior e de pesquisa, limitando a gratuidade do ensino em estabelecimentos oficiais,
especialmente em cursos lato sensu, que poderiam se tornar fontes de receita. A PEC culminou
na Emenda 14, de 12 de dezembro de 1996, mas ndo contemplou mudangas no que se previa
para o ensino superior na Constituicdo de 1988.

Com a extincdo do CFE, no final do governo Itamar Franco, criou-se no inicio do
governo FHC o Conselho Nacional de Educacdo - CNE. Flexibilizava-se, a partir de entdo, os
processos de autorizacdo, reconhecimento e credenciamento de cursos em instituicGes
particulares. Também a rede federal foi incentivada a aumentar a oferta de vagas, mantendo 0s
recursos humanos e fisicos com 0s quais ja contava, num contexto em que novas contratacoes
efetivas foram restritas. Naquele momento aumentava a contratacdo de professores, nas
universidades federais, com vinculos temporarios (MARTINS, 2009).

Conforme a Lei 9.131, de 24 de novembro de 1995, o CNE seria composto por duas
Camaras, cada uma com 12 membros nomeados pelo presidente da Republica para mandatos
de quatro anos, e teria atribuicdes normativas, deliberativas e de assessoramento ao ministro da
Educacédo e do Desporto - apesar da mudanga de nome, o Ministério continuou a usar a sigla

MEC -, de forma a assegurar a participacao da sociedade no aperfeicoamento da educacao.

82 Estilo administrativo liberal, com delegacéo de responsabilidades e afericdo de resultados.
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A Cémara de Educagdo Superior competiria emitir parecer sobre os resultados dos
processos de avaliagdo; oferecer sugestdes para o Plano Nacional de Educaco®® e acompanhar
sua execucao; deliberar sobre diretrizes curriculares de cursos de graduacéo e sobre autorizacgéo,
credenciamento e recredenciamento periodico das IES, com base em relatorios e avaliacGes
apresentados pelo MEC; deliberar sobre estatutos das universidades e regimentos das demais
instituicdes de educacdo superior e deliberar sobre os relatorios para reconhecimento periddico

de cursos de mestrado e doutorado, elaborados pelo Ministério.

Se comparadas com as de seu antecessor, as atribuigdes do CNE ficam dependentes
de relatérios e avaliagBes realizados pelos 6rgdos técnicos do MEC, o que, para uns,
pode resultar em decisBes limitadas pelos termos propostos; para outros, em protecéo
ao proprio Conselho, impedindo que seu quadro técnico volte a ser mera agéncia de
intermediacdo das institui¢des interessadas, especialmente das privadas, com o Poder
Publico (CUNHA, 2003, p. 48).

Ao regulamentar o processo de escolha de dirigentes universitarios, estabeleceu-se, por
meio da Lei 9.192, de 21 de dezembro de 1995, que os 6rgdos colegiados nas IES deveriam ser
compostos por, no minimo, 70% de docentes. Essa mesma propor¢do deveria ser observada no
peso dos votos a serem computados, se houvesse consulta interna com participacdo dos
segmentos discente e técnico-administrativo, prévia a composicdo da lista triplice para
nomeacao do reitor pelo presidente da Republica.

Com o Decreto 2.026, de 10 de outubro de 1996, o governo disciplinou o processo de
avaliacdo dos cursos e instituicGes de ensino superior a partir da analise de indicadores de
desempenho, por regido e estado, segundo as areas de conhecimento e natureza das IES. Seriam
avaliados ensino, pesquisa e extensao, além de programas de pos-graduacdo. Especificamente
para a graduacéo, seria considerado o Exame Nacional de Cursos, que ficou informalmente
conhecido como Provéo.

O Exame tinha como prop6sito mensurar o desempenho dos formandos. Os resultados,
na forma de classificagdes das médias, comparando cursos de diferentes IES, tornavam-se
publicos, servindo para nortear o mercado consumidor em suas escolhas. A iniciativa teve inicio
com cursos de Administracdo, Direito e Engenharia - lideres em numero de alunos.
Anualmente, novos cursos foram incluidos. De acordo com Durham (2003), a midia e a

sociedade receberam o Provao positivamente, e os resultados demonstraram maiores notas nos

8 Previsto no art. 214 da Constituicdo de 1988, o PNE entraria em processo de elaboragéo a partir da publicacdo
da LDB/1996. Entraria em vigéncia apenas em 2001, com a Lei 10.172, de 10 de janeiro.
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cursos das institui¢bes publicas, servindo para as privadas como instrumento de propaganda -
quando alcangados bons resultados.

Ja no final de 1996, uma nova LDB, Lei 9.394, de 20 de dezembro, fixou como
finalidades da educacéo superior, a serem exercidas em cursos de graduacédo, pés-graduacao e
extensdo, estimular a cria¢do cultural, o desenvolvimento cientifico e o pensamento reflexivo,
formar diplomados aptos a se inserirem em setores profissionais e a participarem no
desenvolvimento da sociedade, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que Vive,
e suscitar o aperfeicoamento cultural e profissional. As instituicGes seriam credenciadas por
prazos limitados, sendo renovados apés avaliacdo do MEC.

As universidades foram definidas pela Lei como instituicdes pluridisciplinares de
formacéo profissional, de pesquisa, de extensdo e de dominio e cultivo do saber, contando com
ao menos um terco de professores com mestrado ou doutorado e um terco em tempo integral.
A autonomia dessas institui¢des incluiria criar e extinguir cursos, fixar curriculos, estabelecer
projetos de pesquisa, producao artistica e atividades de extensao, determinar o nimero de vagas,
elaborar seus estatutos e regimentos, conferir diplomas e titulos, firmar contratos e convénios,
aprovar planos de investimentos e aquisi¢cGes, administrar rendimentos, receber doacdes e
contratar crédito ou financiamentos. A gestdo democratica seria expressa na forma de

colegiados deliberativos, com representantes da comunidade institucional, local e regional.

Rompendo com um dos elementos tradicionais do ensino superior brasileiro, a LDB-
96 ndo menciona 0s exames (concursos) vestibulares, embora faga referéncia a
aprovagdo em “processos seletivos” e a exigéncia de conclusdo do ensino médio como
condi¢Bes para um candidato ser admitido a qualquer curso de graduacdo. Essa
omissdo abriu caminho para que as IES adotassem diversos processos de admissao de
estudantes, conforme sua insercdo mais ou menos colada ao mercado. Seu efeito
imediato foi o de reduzir os custos da selecdo dos candidatos aos cursos superiores,
especialmente nas IES privadas, que se véem na contingéncia de realizar varios
exames ao longo do ano para preencher as vagas disponiveis, situacdo essa que tende
a ficar mais critica por causa do acirramento da concorréncia intra-setorial (CUNHA,
2004, p. 806).

Tendo expirado em 1989 o terceiro PNPG, a Capes deu inicio, em janeiro de 1996, aos
procedimentos relativos ao preparo da edi¢do seguinte do Plano. Foi realizado, ao final daquele
ano, um semindrio nacional intitulado Discussdo da Pds-Graduagdo Brasileira, com
participacdo de aproximadamente 100 membros da comunidade cientifica, dirigentes
universitarios e representantes de 6rgaos e agéncias governamentais. O evento fez parte de uma

etapa de identificacdo dos problemas, necessidades e perspectivas de evolugdo do sistema
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nacional de poés-graduacdo. Posteriormente, instituiu-se uma comissdo coordenadora da
elaboracdo do Plano (CAPES, 1997; BRASIL, 2004).

Em 1997, algumas versGes preliminares do quarto PNPG foram redigidas, com
circulacdo restrita a diretoria da Capes. A minuta terminou arquivada, em decorréncia do
comprometimento de aspectos orcamentarios, resultante do afastamento das demais agéncias
de fomento da discussdo sobre o Plano, que sequer chegou a gerar um documento final com
divulgacdo publica (BRASIL, 2004).

Ainda naquele ano, o Decreto 2.207, de 15 de abril, reconheceria a possibilidade de
instituicdes de ensino superior se revestirem de finalidade expressamente lucrativa, passando a
se submeter a legislagdo que regia as sociedades mercantis, incluindo encargos fiscais e
trabalhistas. Na pratica, essas entidades deixavam de contar com a imunidade fiscal existente
desde a Emenda Constitucional n.° 18, de 1.° de dezembro de 1965, ficando sujeitas ao
pagamento de impostos sobre patrimonio, renda e servicos prestados.

O sistema de ensino superior passava a Se organizar em cinco categorias de
estabelecimentos. A primeira era composta pelas universidades, nas quais ensino, pesquisa e
extensdo ndo poderiam se dissociar. A criacdo de instituicbes privadas dar-se-ia a partir da
transformacdo de estabelecimentos j& existentes, que atendessem aos requisitos legais. A
criagdo de novos campi, no caso das federais, deveria ser previamente autorizada pelo MEC,
apos consulta ao CNE.

Os centros universitarios constituiam a categoria seguinte, definidos como
pluricurriculares e vocacionados para a area de ensino, valendo-se de corpo docente qualificado
e gozando de autonomia para criar e extinguir cursos. As demais foram apenas mencionadas
pelo Decreto, sem disposicdes especificas: faculdades integradas, faculdades e
institutos/escolas superiores.

A expansdo do ensino superior a partir da Reforma de 1968, com a massificacdo dos
cursos de graduacéo, principalmente em instituicdes privadas, impactou em menor escala a pos-
graduacdo stricto sensu, oferecida majoritariamente nas publicas. Considerando dados de 1996,
em torno de 8% dos mestrados e doutorados estavam na rede privada. A concentragdo
geografica, por seu turno, estava na regido Sudeste, com 63,2% dos mestrados e 83,1% dos
doutorados (BRASIL, 2004).

As pressdes dos avaliados sobre os comités da Capes, contudo, passaram a prejudicar a
funcdo discriminadora dos processos de avaliagdo, de modo quem em 1996, 80% desses
programas foram posicionados nas duas mais altas posi¢des. Em reacdo, a Capes enrijeceu seu
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sistema, em 1998, adotando padrdes de qualidade aceitos internacionalmente e parametros de

desempenho dos professores, considerando sua produgdo académica. Os poés-graduados

continuaram sendo absorvidos majoritariamente na docéncia universitaria, onde os titulos eram

valorizados e poderiam desenvolver as atividades de pesquisa para as quais foram preparados

(BALBACHEVSKY, 2005).

Tabela 7. Progressdo dos mestrados e doutorados brasileiros de 1987 a 1998

1987 1990 1998
Mestrados 843 993 1,4 mil académicos e 27
profissionais
Alunos de mestrado 31,7 mil 40,5 mil 50,8 mil
Doutorados 373 469 779
Alunos de doutorado 8,3 mil 11,9 mil 26,8 mil
Docentes envolvidos 13,3 mil 17,5 mil 27 mil
Titulacdo de mestres 3,6 mil/ano 5,7 mil/ano 12,6 mil/ano
Titulacdo de doutores 864/ano 1,2 mil/ano 3,9 mil/ano
Fonte: Brasil, 2010.
Quadro 8. Convergéncias nas politicas de ensino superior de Sarney a FHC
Estrutura do Prioridades Estratégias de Corpo docente Corpo
sistema de ensino expansao discente
superior
Reconhece a Carreira estavel.
conveniéncia de Regime juridico
instituicdes préprio. De
desvinculadas da preferéncia em
pesquisa, voltadas dedicacéo
para o ensino; exclusiva;
Critica a
Lista triplice para | amplitude das Ingresso via
escolha de diretor, | atribuicBes e concurso e plano
para trés anos de poderes do CFE de carreira;
Relatorio mandato, e propGe Omisso. Omisso.
Geres composta por reformulacéo Avaliacdo de
colégio eleitoral funcional do desempenho;
especial; orgdo [viriaa
ser extinto no Diferenciagdes
Cargos de apoio governo Itamar salariais por mérito
administrativo e Franco]. a partir de um piso
operacional nao comum;
sdo considerados
permanentes. Prevaléncia
docente nos
colegiados
deliberativos.
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Estrutura do Prioridades Estratégias de Corpo docente Corpo
sistema de ensino expansao discente
superior
Ajustamento
curricular para
Autonomia com adequar as Aperfeicoar Investir na
énfase em carreiras Estimulo a busca | sistemas de qualidade do
Projeto processos de profissional- de recursos formacéo de ensino médio
Collor de avaliacdo, gestdo | zantes aos complementares, | pesquisadores e como forma
reconstru- | financeira, padrdes inclusive junto a | professores; de tornar
cao didatica e emergentes de empresas; mais justo o
nacional cientifica; producéo; Estimulo acesso ao
Implantacdo de | financeiro a superior.
Capacitacdo Repensar a cursos noturnos. | ganhos de
gerencial. gratuidade e produtividade.
quantidade de
vagas do ensino
publico.
Racionalizar
recursos e
Efetiva explorar o Perspectiva
autonomia, potencial de aumento
condicionando 0cioso, de acesso na
verbas a generalizando medida do
avaliacdes de Cursos noturnos; ndo aumento
desempenho, Dependente de Estimular o de despesa:
Proposta namero de alunos | Condicionar novas formas de | aperfeicoamento Cursos
de governo | formados, apoio a cooperacao da no Brasil ou noturnos,
FHC pesquisas instituicdes Unido com exterior de acordo | otimizacdo da
realizadas e comunitarias a estados, com as capacidade
Servigos um sistema de municipios e as | necessidades de ociosa das
prestados; avaliacéo de comunidades desenvolvimento IES, crédito
qualidade. locais. do pais. educativo
Combate a Mesmo critério com critérios
burocracia no deve guiar a de ressarci-
tocante a gestdo reformulacédo da mento.
de recursos. politica de
crédito
educativo.
Parcerias com o
setor produtivo
com foco em
Gestdo financeira | fontes
autbnoma, com alternativas de
monitoramento de | financiamento; Ampliacdo da Mantida a
qualidade das Uso de oferta de perspectiva
Plano instituicdes e Racionalizacdo | tecnologias de mestrados e de aumento
Politico- CUrsos; de despesas e ensino a doutorados para No acesso
Estratégico controle de distancia; docentes de nivel desde que
FHC Desburocratiza- gastos; superior; néo
cdo; Cursos noturnos. implicasse
Recredencia- Mestrados aumento do

Terceirizacdo de
atividades de
apoio.

mento periddico
das IES com
base em
processos
avaliativos.

profissionalizantes.

gasto publico.
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Possibilidade de
instituicGes de

avaliadas para
revalidacdo.

Estrutura do Prioridades Estratégias de Corpo docente Corpo
sistema de ensino expansao discente
superior
InstituicOes Oferta Podem ser
publicas ou obrigatdria de aproveitados
privadas, com CUrsos noturnos em funcdes
variados graus de | nas IES de ensino, na
abrangéncia ou publicas, com Incentivo ao Nas universidades, | forma de
especializacéo; garantia de desenvolvimento | ao menos um ter¢co | monitoria;
orcamento e o do ensino a dos professores
Trata apenas da incentivo ao distancia; devem ser mestres | Fala-se em
LDB/1996 | modalidade ensino a ou doutores, e um | processo
institucional distancia Oferta terco deve atuar seletivo, e
universidade, ndo | demonstram obrigatoria de em regime nédo
citando outras preocupacao cursos noturnos | integral, vestibular, o
categorias; especial coma nas publicas, que constitui
flexibilidade na | garantida a Ocupam 70% dos | uma inovagédo
Nas oferta e uso da previsdo 6rgdos colegiados | conceitual
universidades, sdo | capacidade orcamentaria. nas IES publicas. que abre
indissociaveis ociosa dos margem para
ensino, pesquisa e | espacos flexibilizag&o
extensao. educacionais. nas provas de
ingresso.
Instituicdes
publicas ou Exigéncia de ser
privadas, qualificado, nos
admitindo-se as A criagdo de centros
de caréater universidades universitarios, sem
lucrativo, federais depende | maior
submetidas ao de autorizacéo especificacdo Os critérios
regime de do Executivo; sobre essa de selecédo
Decreto legislacéo exigéncia. No devem ser
2.306/1997 | mercantil para Nao especifica. | Asde iniciativa | Decreto anualmente
fins tributarios e privada sdo 2.207/1997, por tornados
trabalhistas; credenciadas e ele revogado, publicos
periodicamente havia prazos e pelas IES.

percentuais de
mestres e doutores

ensino para as
desvinculadas da instituigdes.
prética de

pesquisa.

Fontes: Geres,

1986; Brasil, 1991; 1995a; 1996; 1997; Cardoso, 1994.

2.2 Estado, mercado e individuo quando da normatizacgéo especifica para o mestrado

profissional

No Brasil de 1998, 78,3% da populagéo vivia em zonas urbanas. O pais tornou-se uma

economia de servigos, com maior participacdo desse setor no PIB que a agricultura e a industria.

Os trabalhadores fabris estavam em sua maioria nos ramos de produtos alimenticios, téxtil e de

veiculos automotores.
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Um pais exportador de materiais para transporte e seus componentes, mas também de
metais e grdos. Ao mesmo tempo importador de maquindrio industrial, aparelhos eletrdnicos
domeésticos e automoveis, tratores e veiculos. Com a valorizacdo do Real, a indUstria passou a
concorrer com uma crescente importacdo. A abertura comercial pretendeu, alegadamente,
tornar o setor mais competitivo e voltado para a gestdo da qualidade, além de controlar os precos
da producéo nacional, via aumento de oferta. Como n&o houve preparo interno suficiente para
enfrentamento dessa concorréncia, 0 processo caracterizar-se-ia como um embate entre forgas
desiguais.

A populacdo brasileira era estimada em 158,2 milhdes de pessoas. O estado mais
populoso continuava sendo Sao Paulo, seguido por Minas Gerais e Rio de Janeiro. As capitais
mais populosas permaneciam Sao Paulo e Rio de Janeiro. Em terceiro lugar, Salvador. A taxa
média de analfabetismo era de 13,8%, chegando a 27,5% no Nordeste, em contraste com 0s
8,1% das regides Sul e Sudeste. Outra assimetria se revelava no analfabetismo entre moradores
das cidades, 10%, e do campo, 30,2% (IBGE, 1999a).

O PIB, em 1998, equivalia a R$ 1 tri® (IBGE, 2019). A extracio vegetal, entre 0 ano de
1997 e 1998, iniciou um movimento de inversao: antes desse periodo, historicamente, o setor
se destacava com produtos como borrachas, fibras, ceras, gomas e 6leos; apds esse biénio,
carvdo, lenha e madeiras se tornaram majoritarios, num movimento intensificado a partir de
2000 (IBGE, 2016). A produgéo de carvao vegetal passaria de 1,8 milhdo de toneladas - M.t -
em 1988 para 4,2 M.t, em 1998. No mesmo periodo, a producdo de lenha seria majorada de
23,3 M.t para 88,3 M.t. A extracdo de madeira em tora para producdo de papel e celulose
passaria de 33,3 M.t para 38,6 M., e para outras finalidades, de 15,1 M.t para 56 M.t (IBGE,
1988; 1998).

Atividades de pesca geraram, em 1998, produtividade de 710,7 mil toneladas, das quais
29,6 mil foram exportadas. A producédo nacional de pescado foi 14,4% menor que a de dez anos
antes, embora tenha superado os registros do inicio da década - 11,1% mais que em 1990. Em
geral o produto deste ramo da economia foi superior nos anos 1980 que na década seguinte
(IBAMA, 2000). A participacdo relativa da agropecuéaria no PIB representava 8,4%, contra
33,9% da industria e 62,8% do setor de servi¢os. A proporcao entre os trés setores no calculo
do Produto se manteve relativamente estavel na década (IBGE, 1999a).

No que diz respeito a absorcao de forca de trabalho, 23,3% da populacéo ocupada estava

no ramo agricola, 19,8% na industria e 36,3% na area de servicos, incluidos os setores auxiliares

84 165,3% maior que o PIB de 1965 e 20,2% maior que o de 1988 (IBGE, 2019).
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da atividade econdmica, social, transporte e comunicagdes. No comércio, 13,4% e na
administragdo publica, 4,5%. A divisdo da forga de trabalho conforme o sexo apontava
discrepancia na industria - 25,2% dos homens ocupados e 9,2% das mulheres -, e na prestacdo
de servicos - 22,3% dos homens e 48,3% das mulheres (IBGE, 1999a).

Essa estatistica demonstra a feminizacéo da prestacao de servicos e a baixa participacao
da mulher na industria, reforcando o padrdo de homem e mulher urbanos fordistas - estando a
figura masculina mais voltada para o trabalho fabril e a feminina, para atividades que
pressupdem autonomia, no sentido das relagcdes de contratacdo. A mulher ganhava espaco no
mercado de trabalho, mas ndo necessariamente em um ambiente corporativo.

Quando considerado o valor pago pela hora trabalhada, tem-se uma relacéo direta entre
escolaridade e remuneracdo, condizendo com a Teoria do Capital Humano. Em todos os
segmentos de escolaridade, exceto o inferior a um ano, o rendimento masculino superava o
feminino. A remuneracdo média por hora para aqueles com até um ano de estudo era de R$
0,93 para homens e R$ 0,96 para mulheres. De um a trés anos, R$ 1,54 e R$ 1,02; entre quatro
e sete anos, R$ 2,82 e R$ 1,79; de oito a dez anos, R$ 3,38 e R$ 2,51; com 11 anos de estudo,
R$ 6,21 e R$ 3,78, e acima de 12 anos, R$ 18,34 e R$ 9,64. Em todas as faixas de escolaridade,
a remuneracdo também foi maior entre pessoas de pele branca e com domicilio em zona urbana
(IBGE, 1999a).

No campo, os principais produtos, em relevancia financeira, eram soja, cana de agucar,
milho e café, com rendimentos na safra de 1997 de, respectivamente, de R$ 6,4 bilhdes, R$ 5,8
bilhdes, R$ 3,7 bilhdes e R$ 3,5 bilhdes. A extracdo mineral, por sua vez, aumentara 45,1% em
lucratividade, de 1991 a 1998. Em contrapartida, a producéo industrial, no periodo, incluindo-
se a industria de extracdo mineral - na estatistica de 1965 computada em separado -, crescera
17,3%. A média era impulsionada exatamente pela mineracgdo, pois todas as demais categorias
da industria, no octénio, apresentavam desempenho inferior a média.

O gasto da indUstria geral com salarios, retiradas e remuneragdes® representava 12,7%
das despesas®® - significativamente inferior aos 22,9% registrados em 1965. Os ramos que mais
empregavam eram o de alimentos e bebidas, 948,6 mil; o téxtil, 288 mil e de veiculos
automotores, 252,4 mil. A maior massa salarial era registrada na inddstria de alimentos e
bebidas, seguida da industria de producdo quimica e da de veiculos automotores. O estado que

mais empregava na industria continuava sendo S&o Paulo, com 2,2 milhdes de trabalhadores.

8 Para as informacdes sobre salarios da indUstria é considerada a medicdo promovida em 1996.
8 (O gasto total com pessoal, incluindo outras despesas além dos salarios e remuneracao, entretanto, perfazia 19,3%
das despesas totais no ramo industrial (IBGE, 1999a).
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Encontra-se no Brasil de 1998 uma diferenca significativa na renda média mensal do
morador das cidades, R$ 358, e da zona rural, R$ 133. Essa distancia é ainda mais acentuada
quando se compara a renda media de homens, R$ 445 mensais, e mulheres, R$ 191. A faixa de
renda abaixo de meio salario era ocupada por 2,2 milhdes de mulheres e 1,6 milhdo de homens.
Ja o estrato com mais de 20 sal&rios mensais era composto por 1,6 milhdo de homens e 480,4
mil mulheres. Entretanto, a prevaléncia é feminina nos grupos de maior escolaridade, acima de
10 anos de estudo®’.

A taxa de desocupacéo era de 9,1%, na populacdo economicamente ativa, sendo superior
entre as mulheres, 11,6% contra 7,2% dos homens. A regido com maior indice de desocupacao
era o Sudeste, com 10,8% e a menor o Nordeste, com 7,1%. O Sudeste, ao congregar a maior
densidade populacional do pais, os empregos de melhor remuneracdo média e alto desemprego,
revela um cenario de concentracao de renda, acentuado nas metrépoles.

Dentre os trabalhadores em atividades agricolas, 72,2% ndo tinham carteira assinada.
Os auténomos equivaliam a 26,8%, sendo que dois tercos deles produziam para a propria
subsisténcia. O trabalho ndo agricola, por sua vez, apresentava 57,5% de pessoal com carteira
de trabalho, além de 14% atuantes no servico publico como militares ou estatutarios. Entre as
pessoas que trabalhavam, 28,5% eram informais, sendo trés quartos deles como autdbnomos e
os demais, em atividades domésticas ou ndo remuneradas.

Os indicadores anteriormente expostos descrevem uma sociedade com industrializagéo,
empregos e escolaridade concentradas na regido Sudeste, maior rentabilidade e formalizacédo
do trabalho no ambiente urbano e marcada diferenca salarial entre homens e mulheres. O padrédo
bem-sucedido, a partir desses dados, pode se configurar como masculino, branco, urbano, com
alta escolaridade, emprego formal e morador da regido Sudeste/Sul.

Os indices de exportagdo brasileiros em 1998 foram 38,5% superiores aos registrados
em 1990. Os valores negociados totalizaram US$ 51,1 bilhGes em exportacdes - 16,2% relativos
a material de transporte e componentes; 10,5% em metais e produtos metalurgicos e 9,2% em
soja, para citar os de maior relevancia financeira - contra US$ 57,5 bilhdes em importacGes
(MDIC, 2019). As importacGes foram 11,4% maiores que as exportaces naquele ano. Dentre
os itens importados de maior relevancia em valores, estiveram maquinas e equipamentos para
a industria, 18,4%; eletroeletronicos, 13,5% e automoveis, veiculos em geral e tratores, 9,7%
(IBGE,1999).

87 As informagGes contidas até este ponto, neste paragrafo, consideram a populagdo acima de 10 anos de idade,
incluindo a parcela ndo ativa economicamente, ou seja, as fontes de renda ndo se restringiram a salérios, podendo
incluir auxilios e pensdes, por exemplo.
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Tabela 8. Sintese socioecondémica do Brasil em 1998, a partir de aspectos selecionados

Variavel

1.% lugar

2.% lugar

3.9 lugar

Estados mais populosos/
moradores

S&o Paulo - 34,1 milhdes

Minas Gerais - 16,6 milhdes

Rio de Janeiro - 13,4
milhoes

Cidades mais populosas/
moradores

S&o Paulo - 9,8 milhdes

Rio de Janeiro - 5,5 milhdes

Salvador - 2,2 milhdes

Setores com maior
ocupagcdo de trabalhadores

Servigos - 25,4 milhdes

Agricultura - 16,3 milhdes

Indlstria - 13,9
milhdes

remunerados
Principais produtos

Material de transporte e | Metais e produtos Soja - US$ 4,7 bilhdes

exportados componentes - metaldrgicos -

US$ 8,3 bilhdes US$ 5,4 bilhdes
Principais produtos Magquinas e Eletroeletrénicos - Automoveis, veiculos
importados equipamentos para a US$ 7,8 bilhdes e tratores -

industria - US$ 5,6 bilhdes

US$ 10,6 bilhdes
Unido Europeia - US$
15,2 bilhdes exportados
e US$ 17,1 bilhdes
importados

Fontes: IBGE, 1999a; MDIC, 2019.

Estados Unidos - US$ 9,7
bilhdes exportados e US$
13,4 bilhGes importados

Mercosul - US$ 8,8
bilhdes exportados e
US$ 9,4 bilhGes
importados

Principais parceiros
comerciais

Com a introducdo do Plano Real, a abertura comercial iniciada em 1988 foi
intensificada. As importacGes apresentavam trajetéria crescente desde janeiro de 1993. A
entrada de capital estrangeiro provocara forte valorizacdo cambial. A queda nas tarifas
aduaneiras para automoveis, eletroeletrdnicos e matérias-primas causaram intensa
concorréncia, no préprio pais, entre produtores nacionais e externos (KUME; PIANI; SOUZA,
2003).

Na economia cotidiana, entretanto, a populacdo demonstrava satisfacdo com o controle
inflacionario e a estabilizaco social. E o que se depreende a partir da baixa reprovacéo anotada
ao fim do primeiro mandato de FHC: 25%. Para fins comparativos, as de seus antecessores, ao
deixarem a Presidéncia, foram 8%, Itamar Franco; 68%, Fernando Collor de Mello e 56%, José
Sarney (DATAFOLHA, 2002).

Uma crise na economia mexicana em 1994 desencadeou importante modificagdo nas
politicas econémicas de outros paises emergentes, como o Brasil, que adotou a elevacao interna
de juros como forma de combater a saida de capitais estrangeiros. 1sso porque o mercado
americano elevara seus juros, tornando-se preferencial para esses investidores, por configurar
uma alternativa, além de lucrativa, mais segura que 0s paises emergentes, historicamente mais

susceptiveis a crises internas, inclusive de ordem politica.

No final de 1994, com a alta da taxa de juros nos Estados Unidos, 0 México teve sérias
dificuldades para honrar seus compromissos externos em virtude das fugas de capitais.
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A economia mexicana considerada até entdo, pelas empresas de avaliacdo de risco e
instituicBes multilaterais, um "paradigma" da estabilizacdo dos precos e do
crescimento auto-sustentavel tornou-se insolvente pondo em xeque o modelo
celebrado. Este fato levou a uma forte desvalorizagdo da moeda mexicana e a
economia a recessdo. A crise mexicana teve impacto imediato sobre a Argentina, o
Brasil e outros paises emergentes, os quais tiveram que modificar suas politicas
macroecondmicas, reagindo por meio da elevacdo dos juros, para desestimular fugas
de capitais, imposicao de politicas fiscais restritivas com cortes nos gastos publicos,
para frear o nivel de absorcdo doméstico, e alteracdes nas politicas cambiais, tudo com
0 objetivo maior de evitar uma crise cambial de maiores proporcdes (ALMEIDA,
2003, p. 31).

No inicio daquela década, o Conselho Monetario Nacional ja determinara® a
substituicdo do mercado de taxas administradas por um ambiente de taxas livres, a fim de
ampliar a capacidade de agentes privados negociarem divisas no pais. A Emenda Constitucional
n.° 6, de 15 de agosto de 1995, extinguiu a diferenga entre empresa de capital nacional e capital
estrangeiro - passava a ser possivel as multinacionais o acesso a crédito, incentivos e subsidios
governamentais. Ja a Circular 2.677, de 10 de abril de 1996, do Banco Central, permitiu a essas

empresas converter moeda nacional em estrangeira e remeté-las livremente ao exterior.

No entender do governo, o processo de modernizacdo da economia brasileira passaria
pela reinsercéo do pais no circuito mundial do capital, ndo havendo outra op¢do a ndo
ser a integracdo do pais & dindmica da economia capitalista globalizada. A partir de
entdo, a preocupacdo bésica do governo era obter a estabilidade econdmica como
férmula para o desenvolvimento autbnomo, sendo, para tal, planejado e implantado o
Plano Real (CARIO; ALEXANDRE; VOIDILA, 2002, p. 118).

Em 1991, Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai haviam firmado o Tratado de Assun¢éo
- alianca comercial com o intuito de dinamizar o fluxo de mercadorias, capital e forca de
trabalho entre as partes. O grupo constituiu a formagéo inicial do Mercado Comum do Sul -
Mercosul. Bolivia e Chile viriam a se tornar associados politicos do grupo, nos anos seguintes.
Em 1995, o Bloco promoveu uma unido aduaneira, passando a praticar as mesmas tarifas para
importagdes de outros paises.

Cervo (2002) documenta que o volume negociado entre os membros do grupo era de
US$ 4,1 bilhGes em 1990. Em 1997, US$ 20,5 bilhdes. No periodo, as exportacdes do bloco
cresceram 50% e as importagdes 180%. O Paraguai converteu-se em oitavo comprador do
Brasil, superando a Gré-Bretanha.

Ao se consolidar durante o primeiro mandato de FHC, o Mercosul demonstrava a

continuidade de uma politica de integracdo regional iniciada nos governos Collor e Itamar

8 Resolugdo 1.690, de 18 de marco de 1990.
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Franco. Ainda em 1995, o Brasil passou a acionar o sistema de solugdo de controvérsias da
OMC - Organizagdo Mundial do Comércio -, numa tentativa adicional de enfrentamento as
disparidades decorrentes da insercdo no contexto globalizado (VIZENTINI, 2005).

Entre outras medidas, o0 pais solicitou arbitragem a respeito de métodos adotados pela
empresa canadense Bombardier na competicdo pela venda de aeronaves - ponto que atingia
diretamente a brasileira Embraer; além de formalizar litigios contra industrias farmacéuticas, a
maioria americanas, visando a quebra de patente de farmacos contra o HIV, de modo a
possibilitar baixo custo para distribuicio gratuita aos pacientes, via Sistema Unico de Salde
(VIGEVANI; OLIVEIRA; CINTRA, 2003).

A balanca comercial brasileira, superavitaria em US$ 85,9 bilhGes entre 1980 e 1989,
tornara-se menos positiva de 1990 a 1994, US$ 60,4 bilhGes. O saldo negativo apareceria nos
primeiros seis anos da gestdo FHC. A conta de servigos, impactada especialmente pela renda
sobre capital investido, registrou elevacdo do déficit anual médio de US$ 13,6 bilhdes durante
a década de 1980 para US$ 18,3 bilhGes entre 1990 e 1998, contabiliza Cervo (2002),

complementando que além de

transferir renda para o exterior através da remessa de enormes lucros realizados
internamente, as novas empresas que operavam 0s servigos no Brasil em conseqiiéncia
de privatizagdes com alienagdo importavam equipamentos e componentes de suas
matrizes; introduziram, pois, dupla variavel de desequilibrio das contas externas. A
pauta das exportacdes brasileiras, por outro lado, tampouco registrou qualquer
melhoria de qualidade com as inovagOes da abertura econdmica. As séries histdricas
do Banco Central do Brasil indicam que ela se compunha, em 1989, de 71,1% de
produtos industrializados (54,3% de manufaturados e 16,8% de semimanufaturados)
e 27,1% de primarios; em 1997, os industrializados somavam 70,9% (com 54,9% de
manufaturados e 15,8% de semimanufaturados) e os primarios 27,1% (p. 17).

Tem-se, portanto, um cendrio de comércio exterior diferenciado daquele dos anos 1960.
Enquanto a politica de substituicdo de importagdes visava a estimular o desenvolvimento da
indUstria nacional, com tarifas e barreiras protecionistas, a liberalizagdo dos anos 1990 focava
a exposicéo a competicao externa para, inicialmente, controlar os precos dos produtos nacionais
e, complementarmente, estimular a busca da qualidade como diferencial para competir com os
produtos importados. O Real, lancado como proposta de ser uma moeda forte, cambialmente,

equivalia no inicio de 1998 a US$ 0,90 dolar, oscilando para US$ 0,83 dolar ao fim daquele
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ano. As taxas de juros, mantidas altas®®, atraiam capital em busca de investimentos financeiros
lucrativos.

Entre 1980 e 1989, o movimento liquido de capitais estrangeiros no Brasil foi de US$
9,7 bilhdes, passando para US$$ 91,1 bilhGes de 1990 a 1998 (CERVO, 2002). Os
investimentos estrangeiros diretos chegaram a US$ 28,7 bilhGes em 1998, o que representava
57,4% de todo o capital estrangeiro investido na América do Sul. Em 1998, o Brasil era o
segundo pais em desenvolvimento a receber mais investimento externo direto, atrds apenas da
China. Em terceiro lugar vinha o México. O maior investidor foi a Espanha, seguida dos Estados
Unidos e Holanda. Considerando as flutuac@es ciclicas, ano ap6s ano, contudo, verifica-se que
0S maiores investidores no triénio 1996-1998 eram Estados Unidos, Espanha e Holanda
(CARIO; ALEXANDRE; VOIDILA, 2002).

As relagdes entre o Brasil e seu segundo parceiro histérico, a Alemanha, evidenciaram
enorme perda de substincia desde 1990. O investimento alemdo no Brasil que
ocupava a segunda posicao praticamente desaparece (2,9% entre 1990-94, 1,9% entre
1995-97). O comércio bilateral, também o segundo em volume, perde para a
Argentina, alias registra um enorme déficit para o Brasil, da ordem de 12 bilhGes de
dolares entre 1993-98. A Alemanha abandonou a competicao historica com os Estados
Unidos no sistema produtivo brasileiro, ndo participou das privatizagdes, e o Brasil
ndo encontrou o caminho do mercado aleméo. Quando se aprofundou a integracao la
e aqui, as liderancas dos dois paises sacrificaram a parceria estratégica em favor de
acBes nas adjacéncias (CERVO, 2002, p. 22).

Diferentemente do que se observava nos anos 1960, em que o investimento estrangeiro
alocava-se principalmente na industria de veiculos, automdveis e autopecas, e, em menor
escala, em industrias leves mecanicas e elétricas, o ano de 1998 apresentou aporte macico na
area de servicos, perfazendo, segundo Cério, Alexandre e Voidila (2002), 87,5% do capital
estrangeiro investido e superando a area industrial, com 11,9%. A inversdo entre inddstria e
servigos ocorreu em 1996 - 22,7% contra 75,9% -, percentuais que no ano anterior

correspondiam a 64,7% e 30,8%, respectivamente.

Tabela 9. Investimento estrangeiro direto - IED - conforme aspectos selecionados

Variavel 1.° lugar 2.2 lugar 3.9 lugar
Principais investidores Espanha - EUA - US$ 4,6 bilhdes Holanda -
estrangeiros no Brasil - US$ 5,1 bilhdes US$ 3,3 bilhdes
1998
Principais investidores EUA - US$ 10,8 bilhdes | Espanha - US$ 6,1 bilndes | Holanda -
estrangeiros no Brasil - US$ 5,2 bilhdes
1996-1998

8 A taxa basica de juros fixada pelo Conselho de Politica Monetaria - Copom - foi de 19% a.a., em 1998. No
biénio 1996-1997, variou entre 19% e 26%, tendo, contudo, se aproximado de 46% no Gltimo trimestre de 1997
(BANCO CENTRAL, 2019a).
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Variavel 1.% lugar 2.% lugar 3.9 lugar

Setores que mais atrairam | Servicos - US$ 25,1 IndUstria - US$ 3,4 bilhdes | Outros -

IED - 1998 bilhdes US$ 0,3 bilhGes
Paises emergentes que China - US$ 45,5 Brasil - US$ 28,7 bilhdes México -

mais atrairam IED - 1998 | bilhGes US$ 10,2 bilhdes

Fonte: Cério; Alexandre; VVoidila, 2002.

A transformacdo do mercado brasileiro em um ambiente majoritariamente de servicos
coincide com um periodo de privatizacdo de empresas publicas em areas como energia e
telecomunicacgdes, além da abertura de setores como o financeiro, ja que bancos nacionais
privados foram alvo de aquisicdes por parte do capital estrangeiro. O destaque para a Espanha,
dentre os investidores de 1998, deve-se aos aportes agressivos em areas C€Omo
telecomunicagdes, energia e bancos (LACERDA, 2003).

Embora a privatizagdo tenha comegcado em 1991 de forma modesta, em 1995 os
setores siderurgico, fertilizantes, petroquimica, além de outros, ja tinham sido
passados a iniciativa privada e, nos anos que se seguiram, 0s setores de
telecomunicacdes e outros servicos publicos foram também privatizados. A
desregulamentacdo dos investimentos estrangeiros, o sistema financeiro e o mercado
de trabalho, dentre outros, também provocaram importantes mudangas na economia
(ARBACHE, 2003, p. 116).

Em 1998 o pais contava com 973 IES. As universidades eram 153, a maioria na regido
Sudeste, 70, e Sul, 34. As federacGes de escolas e faculdades integradas eram 93, todas privadas.
Ja os estabelecimentos isolados somavam 727. A predominancia dos isolados também estava
no Sudeste, 438, seguido do Nordeste, 92.

A quantidade de fungGes docentes no ensino superior era de 174,2 mil. As universidades
reuniam 128 mil delas, a maioria nas regifes Sudeste e Nordeste, respectivamente, 60,6 mil e
29,7 mil. As federacOes de escolas e faculdades integradas, 12,8 mil. Ja os estabelecimentos
isolados, 33,4 mil. O maior numero de cargos de docéncia em estabelecimentos isolados estava
no Sudeste, 21,2 mil, seguido do Sul, 4,9 mil (IBGE, 1999a).

As matriculas chegavam a 2,1 milhdes, sendo 1,4 milhdo em universidades, 216 mil em
federacgdes de escolas ou faculdades integradas e 441,9 mil em institui¢Oes isoladas. Do total de
matriculas no ensino superior, 61,9% estavam em estabelecimentos particulares, a maioria
universidades, apesar do menor nimero destas frente aos isolados. Esse fato se deve a maior
quantidade de cursos oferecidos pelas universidades, em comparagdo com as faculdades e
centros universitarios. O confronto entre o total de matriculas em cursos de graduacdo e a

quantidade de professores apontava uma proporcao de 12 matriculas por docente.

167



Tabela 10. IES brasileiras em 1998

Universidades Estabelecimentos | FederacGes/ Total
isolados integradas
Instituicdes 153 727 93 973

F E| M| P F E M P

39 [ 30 |8 |76 [18 |44 | 70 | 595

% publicas 50,4% 18,6% 0% 21,5%
Matriculas 1,4 milhdo 4419 mil 216 mil 2,1 milhdes
FIE|M|P|F E | M P
EIEIE|S|E |z |E|S
S als|8l5 5|85
™ ~ © ~ — ™ Lo ™
% no sistema publico 45,3% 23,6% 0% 38,1%
Professores 128 mil 33,4 mil 12,8 mil 174,2 mil
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SISIEIS|E|E |z |=
g|lg|v|¢|3 |3 |s |3
% no sistema publico 63,7% 25,8% 0% 46,8%

Fontes: Martins, 1998; Inep, 1999b; IBGE, 1999a.
*F - federais, E - estaduais, M - municipais, P - privadas.

A remuneracao média dos professores de ensino superior no Brasil era de RS 1.730, em
1998, equivalente a 13,3 salarios-minimos e superior ao rendimento médio do trabalhador com
nivel superior® no pais, RS 1.686. Os docentes em tempo integral eram 73,2 mil, dentre os
quais 83,4% trabalhavam em instituicdes publicas. Do total de professores com dedicagédo
integral, 91% atuavam em universidades, majoritariamente no sistema publico - 87%.

Quando considerada a titulagdo dos professores de ensino superior no ano de 1998, tem-
se 45,4 mil mestres. A maioria dos detentores do titulo de mestre estava em universidades,
78,4%, e, dentro deste grupo, uma nova maioria se formava nas puablicas, 65%. O pessoal
docente com nivel de doutorado equivalia a 31 mil. A maioria dos detentores do titulo de doutor

estava em universidades, 90,3%, principalmente pablicas, 81%.

Tabela 11. Perfil dos professores de ensino superior, em 1998

Universidades IES ndo universitarias
66,7 mil 6,4 mil
Dedicacao Publicas Privadas Publicas Privadas
integral
87% 13% 49% 51%

% 2.9 milhdes de pessoas, naquele ano.
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Universidades IES nao universitarias
Mestres 35,6 mil 9,7 mil
Pablicas Privadas Pulblicas Privadas
65% 35% 19% 81%
Doutores 28 mil 3 mil
Pablicas Privadas Pablicas Privadas
81% 19% 27% 73%

Fonte: Inep, 1999b.

No pais, o publico universitario era formado em 68,8% por alunos até 24 anos de idade
e 8,2% acima de 35. A taxa média de concluséo era de 43,8%, sendo maior nas universidades
publicas paulistas, 68,8%, e menor no conjunto geral das universidades particulares, 36,3%. Os
cursos mais procurados eram Direito, Administracdo e Engenharia.

Os cursos superiores com maior proporcdo de ingressantes abaixo de 24 anos eram
Industria Téxtil, 100%, Composicdo de Interiores, 100% e Engenharia de Alimentos, 94,5%.
Na ponta oposta, essa faixa estaria era menos prevalente em Processos de Producéo e Usinagem,
18,6%, Ciéncias Religiosas, 20,8% e Teologia, 22,8%.

Tabela 12. Cursos de graduacdo mais frequentados no ensino superior brasileiro, em 1998

Curso superior Cursos Alunos Matriculas Ingressantes até 24 anos
Noturnas
Direito 310 291,7 mil 59,8% 68,4%
Administracdo 591 253,1 mil 77% 72,2%
Engenharia 452 157,1 mil 27,7% 76,6%

Fonte: Inep, 1999b.

A média de idade entre os universitarios era de 24,7 anos, com renda familiar média de
R$ 2,7 mil e pessoal de R$ 714. Entre os estudantes de graduagéo, 67,1% viviam com 0s pais.
Ja a média etéria na pds-graduacao stricto sensu era de 33,7 anos, com renda familiar de R$ 4
mil e pessoal de R$ 2,1 mil. Nesse patamar de formacdo, apenas 25,3% ainda viviam com 0s
pais. Observa-se um padrao restritivo de acesso ao ensino superior, pois entre os estudantes de
1.° grau a renda familiar mensal média era de R$ 837 e nos de 2.° grau, R$ 1.474 (IBGE, 1997).

Considerada a proporcéo de crescimento do PIB ao longo do primeiro governo FHC, de
1995 a 1998, encontra-se um incremento de 10,1% (IBGE, 2019). A quantidade de profissionais
atuando em funcdes de nivel superior no mercado de trabalho, no periodo, aumentou 59,6%, ao
passo que as diplomagdes de universitarios se deram em uma média de 287 mil graduados por
ano.

Tinha-se um ambiente de crescimento econdémico e aquecimento do mercado de
trabalho, portanto, com expectativa por graduados superior a capacidade das universidades em

formar quadros. Apenas para 1995-1998, o ritmo anual deveria ter sido de 366,6 mil
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diplomados/ano. O néo atendimento dessa demanda, contudo, ndo significou aumento no
salario médio para ocupacdes de nivel superior, que observou queda de 19% no quadriénio®
(IBGE, 1999a; INEP, 1999b).

Na pos-graduacdo, eram 1.367 cursos, entre mestrado e doutorado, reunindo,
respectivamente, 69,7 mil e 30,3 mil alunos. A maior concentragéo ficava no Sudeste, 817
cursos; Sul, 231 e Nordeste, 192. O maior nimero de pds-graduandos stricto sensu estava na
area de Humanas, Engenharia e Ciéncias da Saude. Ja os alunos viviam majoritariamente no
Sudeste, 64,9% dos mestrandos e 78,8% dos doutorandos - regido com 54,3% das matriculas
em cursos de graduacdo. No que diz respeito ao lato sensu, havia 134,2 mil matriculados em
cursos de especializacdo, 350,2 mil em extensao e 6,6 mil em cursos sequenciais (IBGE, 1999g;
INEP, 1999b).

Tabela 13. Areas com mais alunos pés-graduacao stricto sensu, em 1998

Cursos Alunos | Titulagbes/ano | Professores | Professores | Artigos
permanentes | doutores publicados/ano

Humanas 188 13,5 mil 2,8 mil 2,3 mil 2,2 mil 11,6 mil
Engenharia 151 12,9 mil 2,5 mil 2,2 mil 2,1 mil 3,8 mil
Ciéncias da 307 11,5 mil 2,6 mil 3,2 mil 3 mil 26,3 mil
Saude
Ciéncias 116 10,3 mil 1,7 mil 1,2 mil 1,1 mil 7,3 mil
Sociais
Aplicadas

Fonte: IBGE, 1999a.

O orcamento do MEC em 1998 foi de R$ 12,9 bilhdes, ou seja, 1,2% do PIB. Desse
total, 39,8% foram alocados no ensino superior (RIBEIRO, 2001), embora apenas 1,3% da
populagéo tivesse acesso a0 mesmo - em 1965 a taxa de acesso era de 0,19%.

Com base nos dados anteriormente expostos a respeito do sistema de ensino superior e
de pos-graduacdo, é possivel inferir uma ligacdo entre a oferta e procura pelos cursos conforme
0s eixos de maior desenvolvimento econdémico e industrial do pais, perpetuando-se a
prevaléncia de acesso em familias com maior renda. Tais aspectos replicavam-se na poés-

graduacéo.

%1 Vinculos empregaticios de nivel superior: 1995 - 1,8 milhdo; 1998 - 2,9 milhdes. Remuneracdo média de nivel
superior: 1995 - R$ 1.550, atualizado pelo IGP-DI de 1995 a 1998, R$ 2.080; 1998 - R$ 1.686.
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2.2.1 Dinamica entre agentes e agéncias

Ao tratar o estamento como meio para a criagdo de um tipo antropoldgico puro, Weber
(1999) aponta a importancia dos vinculos politicos e das situacdes de classe, uma vez que a
honra estamental passa, entre outros fatores, pelo econdmico. A diferenciagdo enquanto grupo
coincide com o monopolio de bens e oportunidades materiais ou ideais, geralmente baseado em
distanciamento e exclusividade: usar determinados trajes, consumir certos produtos, praticar
artes enquanto diletante, exercer cargos acessiveis a poucos. Dai resultaria também o desprezo
das classes mais abastadas para com a agéo aquisitiva racional, ou seja, o trabalho para suprir
necessidades de sobrevivéncia - e ndo para fazer multiplicar um patriménio herdado ou ja
acumulado.

O mesmo se aplicaria aos certificados educacionais, tdo menos valorosos quanto mais
se tornassem propriedade de um numero crescente de individuos. Sob esse ponto de vista,
compreende-se a forte expansao do ensino superior, a partir de 1968, como determinante para
o declinio do valor simbélico do grau de bacharel. A medida que as classes médias urbanas,
incentivadas pelo anseio de prosperidade, na forma de empregos e promogdes, passaram a
frequentar em maior escala o ensino superior - mormente privado, de viés profissionalizante -
auniversidade publica e a p6s-graduacdo em senso estrito tornaram-se novos locais de prestigio
social, devido a seu carater acentuadamente seletivo.

Essa contraposicdo passou a valer, inclusive, para a estima conferida aos diplomas.
Ocupando o centro do padrdo de valioso tem-se o doutorado em universidade publica e, em
numa gradacdo concéntrica, demais categorias intermediarias, até chegar-se a graduacdo em
estabelecimento isolado privado - ponto mais a margem desse espectro de valorizagao.

Nesse sentido, Cunha (1974) interpreta que a pos-graduagdo brasileira assumiu uma
funcdo técnica, ao atender as necessidades de pessoal do ensino superior e da burocracia
governamental, além de oferecer tecnologia e conhecimento com suas pesquisas. Ja a fungéo
social seria discriminar, mantendo “uma estrutura de ensino necessaria a reprodugdo das
diversas camadas sociais, tanto em termos econdmicos quanto de poder e prestigio” (p. 69).
Seria a pos-graduacédo, portanto, uma forma de se restabelecer o valor simbolico do diploma,
diferenciador em um mercado em que os profissionais com ensino superior deixaram de ser
€sCassos.

Bomeny (2001) destaca que, entre os professores, 0 ensino na graduacdo tornou-se
menos desafiador intelectualmente e menos desejado que o de pos-graduacdo, devido as
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caracteristicas do publico-alvo, oriundo de camadas sociais dotadas de ampla disparidade no
capital cultural de origem. Observa-se uma légica segundo a qual a abertura da universidade ao
publico heterogéneo invalidou o tipo ideal puro de atividade académica anteriormente
estabelecido. Em 1965 a dicotomia do ensino superior era expressa pela relacdo ciéncia basica
versus ciéncia aplicada. Em 1998, tal cisdo ndo apenas resistia como somava-se a uma
contraposicéo entre tradicdo erudita versus mercantilismo lucrativo.

O pais urbanizou-se, industrializou-se e se abriu para o capital transnacional, recebendo
empresas estrangeiras por meio de aquisicdes e fusdes. A mulher entrou no mercado de
trabalho, ainda como mao de obra de menor custo, e 0 ensino superior tornou-se mais acessivel
a classe media. Esse cenario descreve uma continuidade relativa a estruturacdo estamental em
torno de uma sociedade de consumo ja encontrada em 1965.

A densidade demografica concentrada em areas economicamente mais desenvolvidas e
a queda na mortalidade infantil®? e na taxa de crescimento da populagdo® indicam esforgos por
melhoria da qualidade de vida, com algum planejamento familiar e profissional para adequar-
se ao que Parsons (1951; 1966) denomina subsistema econémico. A marginalizacdo e
favelizacdo dos grandes centros, por outro lado, tornaram-se indicativos da desigualdade na
distribuicdo de renda®.

A esses aspectos, acrescente-se a popularizacdo dos meios de comunicagdo de massas,
tendo no hiato 1965-1998 se destacado a televisdo®® como dispersor de imagens e conceitos,
possibilitando a entrega simultanea, nacionalmente, de narrativas factuais ou ficticias
permeadas por modos de pensar e agir, aprovacao e reprovagdo de comportamentos e sugestao
direta ou indireta de tipos centrais e marginalizados. A formacéo de propensdes e escolhas,
profissionais ou de ordem pessoal, ndo se deu livre de influéncia midiatica no periodo,

abrangendo inclusive geragdes em que a TV se tornou companhia diéria, baba, acompanhante,

92 Em 1965 eram 116 dbitos infantis para cada mil nascimentos (IBGE, 1999b). Em 1998, 35,8 (IBGE, 1999a).
% Era de 2,8% em 1965, com média de 5,8 nascimentos por mulher (BANCO MUNDIAL, 2019b). Em 1998, caira
a 1,6%. A média de filhos por mulher passou a ser de 2,3. A expectativa de vida em 1998 era de 64,3 anos para
homens e 72,1 para mulheres (IBGE, 1999a).
% O rendimento dos 20% mais ricos da populagéo brasileira era 2.800% superior aos rendimentos dos 20% mais
pobres (IBGE, 1998). 9,1% da populacdo economicamente ativa estava desocupada e 18,6% sem rendimentos, em
1998. A renda familiar per capita, considerado o valor real médio, no estado de Séo Paulo, superava em 48,1% a
brasileira. A da regido Nordeste, por sua vez, ficava 45,8% abaixo da média nacional (HOFFMANN, 2002).
Naquele ano, 15,2 milhdes de pessoas viviam em familias com renda mensal de até um salario minimo. O
percentual da populacdo coberto por plano de salde privado era prevalente apenas em familias com rendimento
mensal médio superior a dez salarios (IBGE, 1998).
% Presente em 87,6% dos lares brasileiros, em 1998, superando itens como geladeira, existente em 81,9% e
maquina de lavar roupas, 32,3% (HOFFMANN, 2002).
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reflgio®. Ou seja, a composicdo do papel social, nos anos 1990, era permeada por uma
variedade de mensagens industrialmente produzidas.

Uma vez que a comunicacdo de massas se caracteriza por um altissimo alcance na
dispersdo de mensagens, por parte de um numero relativamente reduzido de produtores de
conteldo, torna-se patente o poderio dos veiculos de maior prestigio e credibilidade junto ao
publico. Na compreensdo parsoniana, o sistema cultural sobrepde-se ao social, no qual, por sua
vez, a funcdo integrativa de harmonizar crencas, forcas e elementos esta superposta a formacéo
identitaria e de personalidade. A proeminéncia da cultura e das relacdes sociais resulta na
assimilacdo, pelo individuo, de normas e padrfes determinantes para a construcdo de seus
desejos e objetivos.

A selecdo daquilo gque serad exposto, editando, atenuando e sublinhando aspectos, ao
mesmo tempo que banindo determinados temas e abordagens, caracteriza a condi¢do dos
veiculos de comunicagio como gatekeepers®’. McCombs e Shaw (1972) teorizaram sobre o
papel dos mass media em induzir a pauta do dia no coletivo social, gerando a chamada agenda-
setting. Por meio desse fendmeno, os receptores da mensagem categorizam qualitativamente os
conteddos como resultado da quantidade, frequéncia e forma das informacGes expostas,
impactando a realidade politica. Os temas das conversas interpessoais tornam-se, nessa
perspectiva, derivados dos assuntos escolhidos e expostos pela comunicacdo de massas. Tem
papel relevante, nesse contexto, a intensidade e inclinacdo ideoldgica aplicada pelos veiculos
sobre o0s temas.

Para Althusser (1987), a ideologia, enquanto representacdo de mundo que deriva de uma
deformacéo imaginaria produzida pelo individuo - a partir de sua relagdo com suas condicBes
de existéncia - materializa-se nos aparelhos ideoldgicos como a industria cultural. Ao longo da
segunda metade do século 20, os modos de vida de paises capitalistas desenvolvidos tornaram-
se diariamente acessiveis a periferia mundial sob sua influéncia, na forma de comerciais, filmes,
videoclipes, noticias e outros, tornando-se fonte adicional, prestigiosa e onipresente para a

construcdo de imagens e ideias a respeito do que Parsons (1951) nomeia status social.

% Apesar da presenca generalizada nos lares, destaque-se a inexisténcia do habito de debater, no ambiente
educativo, politico, social e na prépria midia, as formas de uso da televisdo, diferenciando o que em seus contedidos
é ficcdo ou realidade, informacdo ou propaganda, seu potencial persuasivo e estratégias utilizadas para atingir seus
fins. A critica de midia, com equilibrio, livre de romantismos, dogmas e preconceitos, seria essencial para que o
usuario consumisse seus produtos com grau mais aproximado de consciéncia sobre os significados latentes de seus
discursos manifestos.
9 White (1950) explica que a selecéo de produtos e temas efetuada pelos emissores de mensagens - considerando,
a época, noticias de jornais - ndo é isenta, passando por um crivo determinado por critérios pessoais ou da empresa.
Como o volume de material e a quantidade de fatos é superior ao espaco e o0 tempo para divulgacéo, o veiculo atua
como porteiro, ou gatekeeper, escolhendo o que ganha visibilidade e o que é silenciado.
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Bem antes da aceleracdo da abertura do pais, nos anos 1990, ja havia se iniciado a etapa
cultural da globalizacdo, tornando palataveis, compreensiveis e até mesmo desejaveis
determinados padrBes de consumo caracteristicos de paises economicamente avangados. A
institucionalizacdo do capitalismo liberal ndo prescindiu, portanto, do trabalho simbdlico
exercido pelos meios de comunicagéo.

Como tais veiculos sdo, em sua maioria, empresas privadas, com fins lucrativos, é
compreensivel que as atitudes estimuladas por seus conteudos e refletidas por suas narrativas
sejam alinhadas a comportamentos pro-consumo. Um exemplo é a difusdo, em todos os
continentes, dos padrfes americanos de vida - idealizados -, conferindo centralidade a
workholics®® e yuppies® em comerciais, filmes, seriados e outros materiais.

O tipo urbano médio bem-sucedido, resultante das relacdes estabelecidas no Brasil apds
a ditadura civil-militar, pode ser compreendido como inclinado para a vida urbana, em busca
de boas condic¢des de empregabilidade que possibilitassem atividades racionais associativas e
aquisitivas compreendidas e valorizadas no estamento. Passado o ponto de entrada no ambiente
produtivo, a superacdo de sucessivos ritos de passagem levaria, em alguma medida, a relacdes
interpessoais dotadas de maior prestigio, passando por ou resultando em consumo de bens
diferenciais.

O homem branco, heterossexual, empreendedor ou com emprego formal, dotado de
vigor fisico e equilibrio psicoldgico, seguidor de religido cristd e vocacionado para a
constituicdo de uma familia mantinha-se predominantemente o centro do padrdo. Orbitavam
em torno desse tipo as diferentes gradacdes de género, étnicas e de inclinacdes religiosas e
filosoficas, além dos acometidos por limitagdes fisicas ou mentais, congénitas ou adquiridas -
todos os anteriores, atomizados ou reunidos em relagfes associativas, a fim de adquirir
legitimidade para seus pleitos ou visibilidade para seus discursos.

Mencione-se, também, o papel higienizador das instituicdes de controle social no sentido
de retirar do convivio, simbolicamente tornando-os inexistentes, os desviantes extremos do
padrdo. Como principais podemos citar os presidios, manicémios, orfanatos, abrigos para
moradores de rua, clinicas para drogaditos e asilos.

As raizes da familia patriarcal e os conceitos atrelados ao trabalho manual e bracal ainda

se mostravam presentes na composicdo do tipo antropologico padrdo, bem como na

% Aficionados por trabalho, movidos pela conquista de metas.
% Profissionais jovens e urbanos que atuam em suas areas de formagcéo, adeptos ao consumo sofisticado de roupas,
acessorios, automdveis, bem como viagens e outros simbolos de poder aquisitivo.
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compreensdo do ensino profissionalizante como inferior as profissdes tipicas de portadores do
titulo de bacharel - numa segunda leitura, mais proximas do trabalho intelectual.

Apesar da demanda crescente por profissionais de nivel superior constatada no fim dos
anos 1990, o ensino superior enquanto garantia de prosperidade era uma no¢do que ja entrava
em questionamento, devido & concentracdo de titulados em determinadas areas, aumentando a
competitividade, principalmente, em profissdes liberais, além da concentracdo desses

profissionais na regido Sudeste.

N&o faz muito tempo, as universidades tinham o papel de funcionar como promotoras
de seus alunos. O diploma era um passaporte seguro para o futuro de qualquer jovem.
A situacdo mudou. Nas duas Ultimas décadas, o diploma universitario, apesar de
continuar sendo (til, deixou de ser um passaporte seguro para o sucesso. Milhdes de
jovens graduados, em todo o mundo, ndo encontram emprego, ou porque ha um
excesso de profissionais ou devido a rapida obsolescéncia do que eles aprenderam. A
universidade, contudo, ndo assumiu de forma plena essa realidade: ela critica o
mercado, em vez de entender que ele é decorréncia da realidade e exige novos campos
de conhecimento e novos conhecimentos dentro dos campos antigos e, sobretudo,
exige rapidez na formacéo e na reciclagem dos alunos. A universidade de hoje vive a
mesma crise do inicio do século XX, quando ela se recusava a entender que a realidade
exigia profissionais graduados nas areas tecnoldgicas, mais que nas areas
bacharelescas (BUARQUE, 2003, p. 33).

Ao diagnosticar a crise de financiamento do sistema universitario em paises em
desenvolvimento, o Banco Mundial*®® (1995a; 1995b) argumenta que enquanto 0 acesso a
educacdo priméaria e secundaria de qualidade ndo fosse garantido, os recursos publicos ndo
devem ser priorizados para a formacdo de nivel superior. A taxa de rentabilidade social é
majorada quando se investe prioritariamente na educagdo basica, ampliando o potencial de
reducdo de desigualdades, segundo a agéncia.

Foram quatro as orientacdes-chave emitidas pelo BM para uma reforma na educacéo
superior dos paises da periferia capitalista: estimular a diferenciacdo entre instituicoes
universitarias € ndo universitarias; incentivar que as publicas diversificassem as fontes de

financiamento, com participacdo estudantil na cobertura dos gastos e vinculacdo de recursos a

100 Em julho de 1944, representantes de 44 paises se reuniram em Bretton Woods, no estado americano de Nova
Hampshire, para uma conferéncia monetéria e financeira das Nagdes Unidas. O evento visava a prevenir a ascensao
de novos regimes autoritarios e nacionalistas, apds o fim da 2.2 Guerra Mundial - a exemplo do que ocorrera na
Italia e na Alemanha ap6s o fim da 1.2 Guerra. Os acordos resultantes da Conferéncia sintetizaram um sistema de
gerenciamento econdmico mundial baseado na indexagdo do pre¢o do ouro, tendo o délar como principal moeda
de reserva. Como parte do sistema, foi criado o Banco Internacional para Reconstrucéo e Desenvolvimento - Bird
- e 0 Fundo Monetério Internacional - FMI (KONINGS, 2010). O Bird atua em assuntos de longo prazo,
objetivando promover o crescimento econdmico e a reducdo da pobreza em paises em desenvolvimento. O FMI
assume papéis econdmicos voltados a politicas de curto prazo. O nome Banco Mundial passou a ser utilizado
oficialmente em 1975, e reline, além do Bird, outras quatro agéncias voltadas para o assessoramento/financiamento
de iniciativas publicas ou privadas em nac¢des emergentes (LIMA, 2010).
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resultados; redefinir a fungdo do governo no ensino superior; e adotar politicas que priorizassem
a busca pela qualidade e equidade. A pos-graduacdo, adicionalmente, deveria buscar novas
formas de capacitacdo de recursos humanos, atendendo a dindmica do mercado - isto €, a
aproximacao entre academia e setor produtivo.

O Banco Mundial ndo ignorou, entretanto, que tais mudangas pudessem causar
instabilidade politica, por desafiar tradi¢cGes. 1sso porque os usudrios das universidades
publicas, majoritariamente de estratos com maior poder econdmico, e consequentemente
politico, dificilmente deixariam de reagir a mudancas na gratuidade que Ihes é proporcionada -
paga pelo restante da populacéo.

As caracteristicas predominantes da educagao publica de nivel terciario no mundo em
desenvolvimento beneficiam principalmente as unidades familiares mais prosperas,
que sdo também aquelas com maior poder politico. Os filhos de familias abastadas
sdo consideravelmente subsidiados pelo restante da sociedade para frequentar
universidades publicas, o que refor¢a suas vantagens econdmicas e sociais. A
experiéncia mostra que ¢ essencial quebrar esse padrao e também que a dificuldade
politica de fazé-lo ndo deve ser subestimada. Em paises cujos sistemas de governanga
sdo fracos, estudantes ressentidos - e havera se os subsidios e privilégios forem
reduzidos - podem representar ameaga a estabilidade politica. Por isso, os governos
devem proceder com cautela na implantacdo de reformas que possam afetar familias

cujo prestigio possa desestabilizar os regimes politicos (BANCO MUNDIAL, 1995a,
p. 5, tradugdo nossa).

Estabelecimentos ndo universitarios sdo apontados pelo BM como contraponto para
instituigdes de pesquisa, de modo a satisfazer, com menor custo, a demanda crescente por
ensino superior, bem como atender mais prontamente as mudancas nas necessidades do
mercado - incluindo cursos mais curtos e uso de ensino a distancia. Sdo incentivadas politicas
como financiamento para estudantes do sistema privado e mecanismos de avaliacdo de
qualidade em todas as categorias de IES. Também sdo recomendadas bolsas para alunos sem
condicdes de arcar com o custo da formagao.

O Estado deveria assumir, nessa perspectiva, um papel regulador e avaliador, nao
necessariamente prestador. Isso se daria na forma de um marco legal coerente, com visdo de
longo prazo, conferindo maior apoio ao mercado e autonomia administrativa as instituigdes
publicas. A participacao de representantes do setor privado nos conselhos de administragdo das
IES, inclusive publicas, contribuiria para assegurar a pertinéncia entre 0s programas
académicos e o setor produtivo. Também sdo citados investimentos conjuntos em pesquisa.

As recomendagdes e diagnosticos do Banco Mundial passaram a ter grande ascendéncia
sobre as politicas para a educagdao nos paises em desenvolvimento, na década de 1990. Isso
porque tais documentos contém diretrizes administrativas voltadas para o alinhamento a

chamada boa governanca, conceito resultante do Consenso de Washington, estabelecido em
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1989. O atendimento as expectativas vinculadas a um novo modelo de Estado tornara-se critério
para obtencao de empréstimos do proprio BM e do FMI (SOARES, 1998).

Tiveram inicio em 1979 as reformas nos Estados capitalistas ocidentais. O pioneiro foi
o Reino Unido. Em contraposi¢ao ao postulado fordista de contratacao por longo prazo, com
planos de carreira que proporcionavam aumentos gradativos, os eixos reformistas sustentavam-
se sobre a flexibiliza¢do nos contratos de trabalho. O Estado também deveria abdicar da atuagao
como agente produtivo, por meio de privatizagdes, e reduzir a regulamentagao de determinados
setores da economia, para dinamizar os investimentos privados (MATIAS-PEREIRA, 2007).
Ademais, deveriam ser tomadas medidas para diminuir de forma progressiva os gastos publicos
em saude, educacdo, previdéncia e assisténcia (COHN, 1995). Tudo isso se traduz num novo
perfil de Estado, ndo mais classificado como welfare state, e sim regulador.

O contexto que levou a adogdo das novas politicas era caracterizado por recessao
econdmica em nivel mundial, industrias trabalhando abaixo da capacidade instalada, aumento
da inflacdo e baixas taxas de crescimento (LIMA; STERNICK, 2017). Eram sinais de

101" segundo as quais o Estado deveria

esgotamento das politicas baseadas no keynesianismo
intervir diretamente na economia, controlando precos, subsidiando a produgao e o consumo das
familias, criando empregos mesmo que pela via direta, ou seja, empresas estatais. Também
entrava em crise o modelo fordista de organizacao do trabalho: a producao em larga escala de
bens padronizados, estocaveis, culminara na expansdao das fabricas e linhas de produgdo,
gerando excesso de oferta e desvalorizagdo dos produtos.

A reforma saneou os gastos fiscais e deu inicio a reorganizagdo da economia no Reino
Unido. Em 1980 os mecanismos ja eram aplicados nos EUA, e na sequéncia, em outros paises
de lingua inglesa, na Europa e na Oceania (MATIAS-PEREIRA, 2007). Ao final daquela
década, as atengdes se voltaram para a reorganizacgao das economias dos entdo chamados paises
de terceiro mundo. Para guiar a implantacdo das reformas nas margens do capitalismo,
economistas do FMI, BM e Departamento do Tesouro dos Estados Unidos formularam o
Consenso de Washington, composto por um conjunto de regras voltadas para a nova gestao
publica, com foco na eficiéncia e controle de gastos.

Dentre as previsdes da formula estdo a disciplina fiscal, buscando o equilibrio entre
receitas e despesas; racionalizagdo do gasto publico; reforma tributaria, de modo a atrair e

reter investidores, além de evitar taxacdo cumulativa; taxas de juros de mercado, sendo

101 O economista John Maynard Keynes liderou a delegacdo britanica na Conferéncia de Bretton Woods, tendo
suas teorias influenciado as politicas que se implantaram, a partir de entdo, até o final dos anos 1970.
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equilibrada pela oferta e pela procura, sem interferéncia governamental; faxa de cdmbio
competitiva, também determinada pelo mercado, num regime de flutuagdo do valor da moeda;
abertura para o mercado global, para incentivar o incremento na qualidade da industria interna;
abertura ao investimento estrangeiro direto; privatizagdo de estatais; desregulagdo de setores
cartelizados ou controlados e protegdo ao direito de propriedade (WILLIAMSON, 1990).

Se durante o regime civil-militar houve iniciativas no sentido de descentralizar a
administracao publica, por meio de autarquias, a partir da Nova Republica comegou-se a
enfocar a modernizacgao, eficiéncia e desburocratizagdo. No governo Sarney, uma Comissao

Geral do Plano de Reforma Administrativa'%?

elaborou estudos para sugerir medidas com vistas
a racionalizar estruturas, conter gastos e criar uma politica de recursos humanos.

A Comissdo gerou diretrizes para o estatuto dos servidores publicos civis da Unido e
para a Lei Organica da Administragdo. Tais produtos ndo resultaram em elementos normativos,
em parte devido 4 instalagio do Congresso Constituinte, em fevereiro de 1987 (LIMA JUNIOR,
1998). A Reforma Sarney, contudo, extinguiu oito estatais e estabeleceu novas bases para

processos licitatorios'®?

, organizou o sistema de gerenciamento de contas e pagamentos de
pessoal'®, definiu procedimentos de auditoria de pessoal'®® e controle e gestdo de estatais'%.

No governo Collor, houve demissao de 112 mil servidores ndo-estaveis, comissionados
e assessores. Outros 45 mil optaram por se aposentar diante das iniciativas reformistas que
pretendiam exercer um processo de desestatizagdao no pais (SANTOS, 1997). Com a Proposta
de Emenda Constitucional n.° 59, em 1991, Collor sugeriu restringir a estabilidade ap6s dois
anos a cargos tipicamente de Estado - tributagao, diplomacia, advocacia e defensoria publicas,
controle externo e interno -, fazendo com que para cargos de outras areas a estabilidade fosse
precedida de dez anos de exercicio. O préoprio presidente terminou por retirar de apreciagdao
parlamentar a PEC 59/1991.

O governo FHC, em 1995, criou o Ministério da Administragcdo e da Reforma do Estado

- Mare. Em 21 de setembro daquele ano foi aprovado o Plano Diretor da Reforma'®’. O

documento (BRASIL, 1995b) recorda que os esfor¢os de modernizagdo administrativa dos anos

102 nstituida pelo Decreto 91.501, de 31 de julho de 1985.
103 Decreto-Lei 2.300, de 21 de novembro de 1986
104 Decreto 93.214. de 3 de setembro de 1986
105 Decreto 93.215. de 3 de setembro de 1986
106 Decreto 93.216. de 3 de setembro de 1986
107 A Camara da Reforma do Estado era presidida pelo ministro-chefe da Casa Civil, Clévis Ramalho, e composta
pelo secretario-geral da Presidéncia, Eduardo Jorge Pereira, além dos ministros Luiz Carlos Bresser Pereira,
Administracdo; Paulo Paiva, Trabalho; Pedro Malan, Fazenda; José Serra, Planejamento e Orcamento; e 0
ministro-chefe do Estado Maior das Forcas Armadas, general Benedito Onofre Bezerra Leal.
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1980 foram interrompidos pela instalagdo do Congresso Constituinte, e avalia que a
Constituicdo de 1988 foi um retrocesso, no assunto, por desenhar um modelo rigido e
burocratico de Estado. A administragdo gerencial, como foco em resultados - alinhada aos
pressupostos da boa governanga nos paises desenvolvidos - foi apresentada como alternativa
para superar as fases patrimonialista, voltada para interesses clientelistas, e burocratica, que
privilegiaria processos formais, da administragao.

A crise brasileira seria resultante de problemas fiscais, como a perda de crédito e falta
de poupanca publica e do esgotamento do modelo welfare state, interpretou o Plano Diretor. A
composicdo de Estado sugerida incluiria um nucleo estratégico, no qual aconteceria a
elaboracdo das leis e das politicas publicas, em favor do interesse nacional, ¢ formado pelos
poderes Legislativo, Judiciario, Presidéncia da Reptblica, ministérios e auxiliares e assessores
diretos. Haveria também um setor de atividades exclusivas, prestando servigos que somente o
Estado poderia realizar, como fiscalizar, regulamentar ¢ fomentar. Esse segmento incluiria
policias, cobranca de impostos, assisténcia em caso de desemprego, subsidios a educacao
basica, emissdo de passaportes, controle do meio ambiente e vigilancia sanitaria.

Num terceiro setor, os servigos nao-exclusivos do Estado, incluindo educacao e saude,
universidades, hospitais, centros de pesquisa € museus, nos quais este atuaria conjuntamente
com organizagdes privadas e ndo-estatais. Por fim, a producao de bens e servigos voltada para
o lucro, que deveria ser delegada a esfera privada e regida por leis de mercado.

A estabilidade no servigo publico deveria ser prevista somente para os dois primeiros
setores, segundo o Plano Diretor, do qual se depreende a desnecessidade de todas as estatais
prestadoras de servicos ndo classificados como tipicamente de Estado. Ainda segundo o
documento, cinco iniciativas se mostravam inadiaveis: [1] o ajustamento fiscal duradouro, [2]
reformas econdmicas orientadas para o mercado, aliadas a uma politica industrial e tecnoldgica
para garantir o enfrentamento da concorréncia interna e da competitividade internacional, [3]
reforma da previdéncia, [4] melhoria da qualidade dos servigos sociais e, por fim, [5] reforma
do Estado para garantir sua capacidade de gerir politicas publicas de forma eficiente.

O ajustamento acima proposto, pressupondo que um excesso de Estado ndo poderia
conduzir a solugdes para a crise econdmica, colocou o pais em pleno alinhamento com as
diretrizes neoliberais. Além da privatizagao de servigos ligados ao consumo, como bancos e
telefonia, o governo FHC também previu a publicizagdo de servigos que deveriam ser
executados por agentes privados, mas subsidiados pelo poder publico, em campos como cultura,

pesquisa cientifica, educacao e satude.
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Nessas areas, recomendou-se priorizar contratos de gestdo, com objetivos e metas a
serem pactuados com organizagdes sociais, regidas pelo direito privado, e que ndo precisam
realizar concursos para contratar ou licitagcdes para comprar, tendo autonomia na gestao de

recursos, vinculada a prestagao de contas.

[...] no setor de atividades ndo-exclusivas de Estado, deverdo ser disseminadas as
OrganizacBes Sociais, como forma de propriedade publica ndo-estatal, onde a
sociedade, mediante conselhos, administra servicos cuja relevancia social nao
recomenda a sua privatizagdo estrita e torna indispensavel o aporte de recursos
orcamentarios e de bens e equipamentos pelo Estado. A publicizagdo pressuple a
extingdo de drgdos ou entidades estatais e subseqiiente absorcdo de suas atividades
por OrganizagOes Sociais. O modelo de gestéo destas instituicdes devera compreender
a adocdo, na sua plenitude, da administracdo gerencial (MARE, 1998, p. 19).

Pedro Malan, ministro da Fazenda, por meio da Exposi¢do de Motivos 311, de 23 de
agosto de 1995, justificou a abertura do mercado bancario ao capital estrangeiro com base em
sete expectativas: diminuir a concentracdo em atividades de curto prazo; reduzir custos
operacionais; introduzir novas tecnologias e métodos de gestéo; diversificar a oferta de produtos
e servicos; desenvolver mecanismos de financiamento de longo prazo e o proprio mercado de
capitais; reduzir as margens de lucros dos bancos; aumentar a remuneragdo da poupanca e
reduzir o custo do crédito.

Bancos estrangeiros controlavam, em 1988, 1,5% das agéncias que compunham o
sistema bancario nacional; em 1994, 2%; em 1996, 2,4%; em 1997, 9,8% e em 1998, 14,9%. A
compra do Bamerindus pelo HSBC, em 1997, consistiu na primeira venda de banco para
instituicdo estrangeira, no Brasil, como forma de sanar o quadro de faléncia do estabelecimento
(ALMEIDA, 2003).

De 1991 a 1998 os setores com maior participacdo nos resultados gerais da
desestatizagdo foram telecomunicacdes, 37%; energia elétrica, 33%; siderurgia, 10%; e
mineracdo, 8%. No quadriénio 1995-1998, privatizacOes e concessdes levantaram US$ 72,7
bilhdes - 85,3% do total privatizado entre 1991 e 1998 (PEGO FILHO; CANDIDO JUNIOR;
PEREIRA, 1999).

Em 1998, o Estado brasileiro chegava ao fim do primeiro mandato de Fernando
Henrique Cardoso com um aparelho administrativo voltado para a gestdo de politicas publicas
e estratégias, afastando-se das funcbes produtivas em beneficio do mercado, e com
estabelecimento de parcerias inclusive em areas como saude, educacdo, pesquisa e cultura.
Algumas previsdes da Reforma néo se concretizaram, como a revisao do sistema previdenciario

e o fim da estabilidade dos servidores fora do nucleo estratégico e setor de atividades exclusivas.
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As privatizacOes e contratos de publicizacdo permitiram a extingdo de 28,4 mil cargos
entre 1996 e 1998, no governo federal, com previsdo de extingdo de outros 72,9 mil logo ap6s
a aposentadorias de seus ocupantes, dando lugar a terceirizagdes (MARE, 1998). Foram 0s
casos de atividades de apoio em orgdos publicos, como limpeza, vigilancia, motoristas,
recepcionistas, copeiros, telefonistas, servigos de jardinagem e manutencdo predial, entre
outros, em geral relacionados a profissdes para cujo exercicio ndo era requerido diploma
superior.

Para o entdo ministro da Administracdo e da Reforma do Estado, Luiz Carlos Bresser
Pereira, vivia-se um momento de globalizacao plena, com integragdo mundial dos mercados e
dos sistemas produtivos. Antes desse movimento de expansédo do capital transfronteiras, seria
possivel que os paises tivessem como objetivo fundamental proteger suas economias da
competicdo internacional, mas a nova realidade passava a exigir que a economia nacional se
tornasse mundialmente competitiva (PEREIRA, 1996).

A burocracia weberiana, caracteristica do ambiente capitalista como substituta das
relaces familiares e de compadrio, € compreendida na ldgica da administracdo gerencial como
excessivamente dificultadora e deficiente em dinamismo. Diante da necessidade de fornecer
suporte para o desenvolvimento do mercado como motor da economia, a nova orientagdo de
governanca compreendia 0 estagio burocratico como uma etapa a ser superada.

E possivel estabelecer uma relagdo de causa e efeito entre o esgotamento das politicas
de desenvolvimento nacional herdadas dos acordos de Bretton Woods e o surgimento de um
novo ciclo de liberalismo transnacional. Como apontam Pochmann e Moraes (2017), o dominio
inglés como centro dindmico do capitalismo mundial entrou em decadéncia no inicio do século
20, tomando os EUA destaque hegemonico ap6s as duas grandes guerras, em 1914-1918 e
1939-1945. Com a maior parte da Europa em reconstrucdo, e descolonizagdes em curso na
Africa e Asia, o cenario se mostrou propicio para politicas internas de substituicdo das
importagdes, de cunho protecionista, até os anos 1970. A grande demanda interna dos paises
ricos evitava a desvalorizacdo de mercadorias pois prevenia o excesso de oferta. Com isso foi
possivel investir em crescimento da produgdo e gerar empregos.

Os efeitos do desenvolvimento tecnoldgico, com a fabrica fordista expandindo a
produtividade de bens padronizados, em quantidade maior que a demanda, bem como o
crescimento dos gastos com as politicas do welfare state entregaram aos paises desenvolvidos,
ao fim daquela década, a necessidade de diminuigdo do Estado e prospeccao de novos mercados
consumidores - bem como fornecedores de m&o de obra mais barata. As politicas de protecdo
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social e os direitos trabalhistas concedidos durante o periodo mostraram-se crescentemente
0nerosos, em proporgédo superior ao potencial da arrecadacdo de impostos.
Relevante aprofundamento da crise nos paises capitalistas teve inicio em 1973. O

aumento de 400% em um prazo de trés meses no preco internacional do petréleo’®

provocou
forte recesséo nas economias industrializadas, culminando na redugdo de seus investimentos
externos e também prejudicando as compras que realizavam dos paises emergentes. Para 0
Brasil, o impacto foi duplo: além da menor demanda por exportacdo de produtos e retracao nos
investimentos estrangeiros diretos, o desenvolvimento em curso se fragilizou, pois havia
dependéncia na importagdo do combustivel. “Os governos militares haviam negligenciado o
transporte ferroviario e hidroviario, em proveito do rodoviario, e o publico em proveito do
individual, o que favorecia as industrias automobilisticas transnacionais e implicava um
crescente consumo de petroleo importado” (VIZENTINI, 2008, p. 50).

Tinha inicio, no fim daquela década, o que Pochmann e Moraes (2017) denominam
segundo ciclo de globalizacdo capitalista, e que é reconhecido por Dale (2000; 2004; 2010,
2014) como a globalizacédo plena. O colapso dos sistemas socialistas ao longo dos anos 1980,
aliado as mudancas na velocidade das transferéncias financeiras e a abertura comercial dos
paises em geral foram marcos iniciais do movimento de globalizacdo acentuado nos anos 1990.

O que se expandiu foram maneiras assemelhadas de produzir, consumir e se relacionar
com o consumo, de forma adaptavel aos mais diversos tipos de regimes politicos. O apoio
infraestrutural para o processo de acumulacao € tomado pelo Estado como responsabilidade, na
forma de politicas e investimentos fisicos - rodovias, portos -, de modo a possibilitar a expansao
da atividade produtiva privada, que pagara impostos e gerard empregos (DALE, 2014).

A reconfiguracdo dos Estados ndo se deu isoladamente: foi acompanhada por mudancas
na legislacdo trabalhista e de protecdo social, para tornar mais dindmica e flexivel a
possibilidade de contratacdo e demissdo no setor privado. Comegava a ser implantado um
contexto de reestruturacdo produtiva, em que o padrdo fordista cedia lugar ao modo toyotista
de organizacéo do trabalho.

O investimento em fusdes e aquisi¢Oes transnacionais, bem como o deslocamento de
etapas da produgdo para paises em desenvolvimento se tornou uma realidade, assim como o fim
dos estoques em larga escala e a producdo alinhada a demanda, com vistas a impedir a

desvalorizacdo por excesso de oferta.

108 pajses produtores como Arabia Saudita, Ird, Iraque e Kuwait reduziram a oferta, em retaliacdo aos EUA e paises
europeus que haviam declarado apoio a Israel na Guerra do Yom Kippur, contra Egito e Siria (IPEA, 2010).
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Era o fim do circulo virtuoso fordista, no qual aumentar a producdo gerava mais
empregos, que possibilitavam mais consumo, que por sua vez demandava novo incremento na
producdo. O ambiente fabril, diante da competicdo com empresas estrangeiras e possibilidade
de parcelamento das etapas de producéo passou a investir em programas de qualidade total, no
qual o trabalho ndo mais € hierarquizado e sequencial, mas produzido de forma enxuta, em
curto prazo, para atender encomendas, com mecanizagéo de tarefas, terceirizacdo de contratos
e exigéncia de multiplas competéncias por parte do trabalhador (JESSOP, 1994).

O toyotismo, cuja mundializacdo se deveu ao sucesso da inddstria manufatureira
japonesa, apoia-se no engajamento estimulado do trabalhador central - assalariado estavel - e
terceirizacdo de etapas que ndo exijam a mobilizacdo de competéncia refinadas, gerando uma
producdo difusa, e também fluida, com uso de automacédo e microeletrdnica para substituir o
trabalho humano (ALVES, 2001).

Numa cadeia produtiva determinada, conforme essa logica (OHNO, 1997), etapas da
constituicdo de um produto que sejam estritamente técnicas, como a montagem de pec¢as ou
aplicacdo repetitiva de acabamentos, podem ser contratadas fora da fabrica, em prestadores de
servicos, de forma sazonal, sob demanda, ou mesmo realizadas por maquinas. Na empresa é
mantido o nucleo central, em profissGes que demandem a conjugacdo entre conhecimentos e
competéncias, em areas como o financeiro, o planejamento, a gestdo, prospeccao de vendas e
relacionamento direto com nichos especiais da clientela.

A diminuicdo do quadro de funcionarios fixos provoca a valoriza¢do da oportunidade
de emprego daqueles que fazem parte da equipe efetiva. A reducdo nas vagas aumenta a
importancia de aspectos ligados a empregabilidade, para diferenciar os candidatos
(MACHADO, 2002a). Capacitagdo, autogestdo, disciplina, conhecimentos, experiéncia
pregressa, bom histérico no mercado e competéncias adequadas tornam-se alguns dos
elementos distintivos. O trabalho ja ndo se organiza de forma vertical, no sentido de que um
grupo idealiza e outro executa. Planejamento e execucdo sdo partilhados entre as equipes, do
mesmo modo que a segmentacédo de tarefas perde lugar para a polivaléncia.

Segundo Alves (2001), todo empreendimento capitalista, a partir dos anos 1990, passou
a ser coagido pela concorréncia a adotar o toyotismo como matriz ideoldgico-valorativa. A
concorréncia internacional e a abertura para os valores de mercado atuaram no sentido de
globalizar o conceito. Essa forma de organizacéo do trabalho constituiu ao mesmo tempo uma

ruptura e uma continuidade como taylorismo-fordismo.
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O movimento é continuo se considerado que no fordismo a I6gica na composicéo das
parcelas do trabalho, ordem das tarefas e disposicdo fisica das méaquinas e esteiras visava a
controlar o aspecto fisico do trabalhador. Evitava-se 0 movimento desnecessario, como a
reordenacdo de itens que jA eram organizados na sequéncia esperada. No toyotismo, a
expectativa de mdltiplo desenvolvimento de tarefas também busca maximizar a taxa de
ocupacdo dos contratados, ponto onde h& uma continuidade. Acrescenta-se a esse aspecto a
racionalizacdo decorrente do investimento em maquinario e automacdo (ANTUNES; ALVES,
2004).

A ruptura, por sua vez, estaria no fato de que o trabalho operacional ja ndo seria
executado de forma isolada da etapa tatica, seguindo estritamente uma técnica, com aplicacao
de destreza manual. Busca-se capturar a subjetividade do individuo, sua disposicao intelectual-
afetiva, fazendo-o aderir as politicas e valores da empresa, tornando-se dindmico, propositivo
e proativo (ALVES, 2001). Tal engajamento seria resultante ndo apenas da consciéncia de que
a ocupacdo do cargo é um fato socialmente diferenciador, como também da insercdo do
funcionario em etapas de planejamento, idealizacdo, estabelecimento de metas e compromissos,
sentindo-se parcialmente dono e corresponsavel.

E estimulada a critica, a tomada de decis&o criativa, a prospecgdo de hipdteses e o
preparo de estratégias de prevencado e gestdo de riscos. Recompondo a linha de producéo, séo
criados fluxos integrados de trabalho. A supervisdo também é descentralizada, constituindo
atividade cumulativa a execucao de tarefas. A produtividade passa a ser estimulada com bénus
diante do alcance de metas, o que introduz o elemento competitividade ao ambiente laboral
(ANTUNES, 2002; CORIAT, 1994).

Se a pedagogia organica dominante no contexto fordista era afim a educacdo
burocratica, com o toyotismo vé-se o alinhamento a légica do desenvolvimento de
competéncias'®, que seria mais adequada & formac&o polivalente para o trabalho. Trata-se da
capacidade de agir com rapidez e eficiéncia, articulando conhecimentos cientificos e préaticos a
experiéncias de vida e profissionais. Visa a solucionar problemas, envolvendo para isso
comportamentos e capacidades psicofisicas, transferindo-as a novas situagdes (KUENZER,
2003; 2005).

Machado (2002a) analisa que a institucionalizacdo da pedagogia das competéncias no

Brasil foi um movimento estimulado pelo governo federal: por meio de um novo modelo de

109 Termo originario da psicologia, abarcando conhecimentos, habilidades e atitudes; implica a instrumentalizacio
dos saberes, perpassando a adocdo de comportamentos adequados ao trabalho, do ponto de vista funcional
(McCLELLAND, 1973).
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regulacédo do sistema de ensino, iniciava-se a adaptacdo dos individuos as emergentes demandas
empresariais, mesmo antes do ingresso no mercado. Nesse sentido, Lima Filho (2002) observa
que reformas educativas expressam projetos politicos, constituindo, por exceléncia, um locus
de disputa de poder e fazendo parte de um projeto maior, de reforma social.

Perrenoud (1999) define competéncia como a capacidade de ser eficaz em determinado
tipo de situagdo, apoiando-se em conhecimentos'®, sem se limitar a eles - varios recursos
cognitivos complementares devem ser colocados em sinergia. As competéncias utilizam,
integram ou mobilizam conhecimentos por meio de esquemas analdgicos, processos intuitivos,
procedimentos de identificacdo de problemas e elaboracdo de estratégias.

Também sdo importantes a curiosidade, a paixdo, o desejo de estabelecer lacos, a
temperanca entre intuicdo e razdo, cautela e audacia, que advém de vivéncias anteriores. Uma
competéncia pode ser fragmentada e suscitavel de forma imediata, diante de um problema,
adaptando-se ao mesmo para possibilitar a tentativa de solugdo. Pode ainda demandar reflexé&o,
planejamento e avaliacdo, ou seja, conter em si outras competéncias mais simples, agregadas a
fim de enfrentar um desafio complexo (PERRENOUD, 1999).

Conforme o Parecer 16, de 5 de outubro de 1999, do Conselho Nacional de Educacéo,
0 agir competente passa pela articulacdo de valores, conhecimentos e habilidades necessarios
para o desempenho eficiente e eficaz de atividades requeridas pela natureza do trabalho (CNE,
1999). Nos Referenciais para formacdo de professores, competéncia é apresentada como a
capacidade de mobilizar conhecimentos teéricos e experienciais da vida profissional e pessoal
para responder a demandas especificas (MEC, 1999a).

J& os Referenciais curriculares nacionais da educacdo profissional de nivel técnico
registraram que a competéncia se caracteriza pela condicdo de alocar saberes, por meio de
esquemas mentais adaptados e flexiveis como andlises, sinteses, generaliza¢fes, analogias,
inferéncias, associacdes, em agdes proprias do contexto profissional, gerando desempenho
eficaz (MEC, 2000). A Organizagdo Mundial do Trabalho, por sua vez, definiu competéncia

CoOmo a

capacidade de articular e mobilizar conhecimentos, habilidades, atitudes e praticas,
necessarios para o desempenho de uma determinada funcéo ou atividade, de maneira
eficiente, eficaz e criativa, conforme a natureza do trabalho. Capacidade produtiva de
um individuo que se define e se mede em termos de desempenho real e demonstrado

110 para Perrenoud (1999) conhecimentos sdo representacdes da realidade construidas e armazenadas a partir da
experiéncia e da formacgdo. Quase toda acdo mobiliza conhecimentos, que podem ser elementares e esparsos, ou
complexos e organizados em redes. As competéncias seriam a conjugacdo criativa de saberes, informacGes,
atitudes, esquemas de percepcdo, avaliacdo e raciocinio.
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em determinado contexto de trabalho e que resulta ndo apenas da instrugdo, mas em
grande medida da experiéncia em situagdes concretas do exercicio ocupacional (OIT,
2002, p. 22)

Na visdo de Machado (2002b), a formacéo escolar deveria conduzir a competéncias
bésicas como capacidade de expressdo, interpretacdo de textos e representacfes, bem como
mobilizar esquemas progressivamente mais complexos: trabalhar em equipe, estabelecer
prioridades relativas a problemas concretos e identificar atitudes apropriadas para diferentes
circunstancias.

Perrenoud (2013) reconhece que existe uma relacdo utilitarista entre o individuo e a
educacdo escolar, pois em geral se estuda para empreender uma acdo, preparar-se para as
exigéncias do mercado e da vida. Contudo, para ele, o ensino formal ndo deve dissociar
formacdo de competéncias e o oferecimento de conteudos voltados para a composi¢do
humanistica. 1sso porque a escola que realmente prepara para a vida seria a que alia saberes
necessarios a compreensao de si e do mundo a capacidades como buscar, classificar, categorizar
e sintetizar conhecimentos dentro e fora dos espacos de formacao.

Para Ramos (2002), uma das consequéncias da reestruturacdo produtiva foi a demanda
profissional para além da qualificacdo certificada em determinada area. Embora os diplomas
tenham mantido sua importancia para a entrada no mercado, a manutencdo do individuo no
trabalho passou a demandar atualizacfes constantes e o reconhecimento do saber pratico ou
tacito, derivado de experiéncias pessoais ou de habilidades relacionais desenvolvidas. Para a
autora, a flexibilizacdo nas formas de contrato despolitizou as relagbes de trabalho,
individualizando algo que anteriormente era coletivo.

A legislacdo brasileira sobre a educacéo, nos anos 1990, incorporou praticas gerenciais
como a afericdo de resultados, mensuracdo de desempenho, progressao por mérito e avaliacdes
periddicas de cursos e alunost!!. Tanto a formagdo docente como os referenciais para a
educacéo profissional e ensino técnico passaram a considerar as competéncias como conceito
nuclear!'? (MEC, 1999a; 2000; CNE, 1999). Mesmo o ensino médio apontava a importancia do
desenvolvimento de competéncias visando a constituir pessoas aptas a assimilar mudancas,

mais autdbnomas, em um cendrio de desemprego e automacdo (CNE, 1998), sendo o lema do

111 Como exemplos, tem-se 0 esquema habitual de exames das disciplinas e o vestibular, mas também mecanismos
introduzidos naquela década, como o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica - Saeb -, em 1990; o Exame
Nacional de Cursos - Provao -, em 1995; e 0 Exame Nacional do Ensino Médio - Enem -, em 1998.
112 Ainda no campo dos cursos técnicos, o Decreto 2.208, de 17 de abril de 1997 definiu diretrizes pedagdgicas
baseadas em competéncias. O Decreto 2.494, de 10 de fevereiro de 1998 previu a possibilidade de aplicar exames
de competéncias e de certificacdo de jovens e adultos que tivessem realizado cursos a distancia, ndo importando
0s niveis e tipos de educacéo.
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aprender a aprender desdobrado em quatro eixos, nos parametros curriculares nacionais:
aprender a conhecer, a fazer, a viver e a ser''®* (MEC, 1999b).

No relatério Educacdo: um tesouro a descobrir, da Unesco (DELORS, 1996), a
educacdo continua foi apresentada como necessaria frente aos desafios de um mundo em répida
transformacéo, no qual o conhecimento se torna rapidamente desatualizado e incompleto. J& o
aprender a aprender é dividido em quatro pilares: aprender a ser, fazer, conhecer e conviver.
Destaque-se, ainda, a pertinéncia entre o conceito de competéncias e a acao racional relativa a
fins, proposta por Weber (1999).

O pilar regulativo teorizado por Scott (1995) pode ser estendido ao aparato legal do
periodo, especificamente no que diz respeito a educagdo, incluindo a LDB/1996, como
arcabouco para a institucionalizacdo do comportamento profissional esperado pela educacao
posterior as reformas de boa governanca. A cultura do ranqueamento e a valorizacdo da
meritocracia fazem parte do pilar normativo, por sua vez. O padrdo comportamental resultante
seria o0 individuo habituado a avalia¢bes continuas, ciente das necessidades de atualizagdo
constante e que busca qualificacBes e outras oportunidades de incremento no potencial de
empregabilidade, num mercado competitivo.

A Teoria do Capital Humano, no ambiente globalizado toyotista, resulta ressignificada.
Se no fordismo encontrava-se uma segmentacao clara de tarefas, parceladas e hierarquizadas, e
aaquisicao de qualificacGes, juntamente com a antiguidade no trabalho, pressupunha a ascenséo
funcional, com respectiva compensacao financeira, no toyotismo o sistema de producéo enxuta,
com baixa estocagem e adocdo de tecnologias passa a demandar ndo apenas a posse de titulos,
mas a demonstracdo de capacidades pessoais, intelectuais, afetivas e motoras capazes de
desenvolver soluges complexas para a resolucéo de problemas ndo padronizados.

A quantidade de candidatos com diplomas e formacgdes complementares termina por
limitar a valorizacdo salarial baseada nos titulos, de modo que 0 excesso de experiéncia e
qualificacdo também pode encarecer o trabalhador, tornando-o substituivel, em determinados
segmentos, por outros que impliqguem menor custo. Nesse quesito, a negociacéo flexivel de
remuneracao e jornada pode garantir a empregabilidade desse profissional, por um valor menor
que aquele idealmente compativel com sua trajetoria e titulacdo. Essa dindmica restringe o
potencial das negociacbes coletivas, bem como dificulta a disponibilidade de vagas para

iniciantes.

113 Os sistemas de avaliagdo do ensino médio deveriam ter as competéncias de base como referéncia, conforme a
Resolucdo 3, de 21 de novembro de 1998, do Conselho Nacional de Educacéo.
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Funcoes repetitivas e que ndo demandam aplicacéo de senso critico, potencial de analise
e conhecimentos especializados deixaram, progressivamente, de ser executadas pelo trabalho
humano. Maquinas, robds e sistemas, ja no fim dos anos 1990, substituiam o esfor¢o bracal ou
grandes contingentes de empregados por um operador de dispositivo automatizado. As
atividades-meio com tais caracteristicas passaram a ser terceirizadas, subcontratadas ou
flexibilizadas conforme periodos de necessidade, podendo ser executadas por prestadores que
sequer chegardo a conhecer a sede da empresa.

Kuenzer (2005) define que esse novo perfil de producéo levou a uma grande excluséo
do mercado de trabalho formal de pessoas com baixa qualificacdo ou pouca experiéncia, que
séo, em parte, reabsorvidos pela via da terceirizagcdo ou contratacdo por temporadas ou tarefas,
com salarios inferiores e menor custo com encargos trabalhistas - além de serem inseridos no
terceiro setor, realizando trabalho voluntario ou em organizagdes ndo governamentais, para
adquirir o saber-fazer.

Concomitantemente, proliferaram-se cursos de treinamento em técnicas, de forma
flexivel e eficiente - para suprir demandas concretas - sem, contudo, preocupar-se em formar
identidades autbnomas intelectual e eticamente, o que seria uma forma de incluir no mercado
em postos operacionais, sem pretensdo de acesso aos taticos e estratégicos (KUENZER, 2005).

Tem-se, portanto, um conjunto de relagdes de trabalho e de consumo no qual a rigidez
nas formas de contratar e a linearidade dentro de uma carreira séo relativizadas. Acentua-se a
diferenciacdo entre os prestadores de servicos ligados a uma empresa e 0 conjunto dos
contratados diretos, com maior valorizacdo destes ultimos. A desumanizacgdo caracteristica da
racionalidade técnica continua sendo uma realidade em fungdes que ndo demandam maior
criatividade e investimento afetivo e intelectual, permanecendo tayloristas no ambito executivo,
sem 0s anteriores privilégios fordistas de estabilidade/previsibilidade.

O mérito € valorizado, num ambiente de competitividade entre empresas e profissionais,
como diferenciador dentro do estamento. O individualismo, aspecto basilar do pensamento
liberal, sendo cada um responsavel pelo proprio sucesso ou fracasso, desde que fornecida
igualdade nas oportunidades iniciais, ressurge, no neoliberalismo dos anos 1990, na forma da
autogestéo da carreira e comprometimento pessoal frente ao potencial de empregabilidade.

Ao mesmo tempo, a migragéo para as cidades valoriza a ocupacéo dos bairros centrais,
abastecidos de infraestrutura. Em termos de habitacdo, a distancia dos centros econdémicos
urbanos é proporcional ao afastamento simbolico que separa o morador da periferia e o

ocupante do padrao central bem-sucedido.
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[...] o Estado se desonera de suas obrigac@es em garantir direitos sociais e implementa
politicas de assisténcia, focalizadas na fracdo da populacdo que estd a margem da
sociedade globalizada. [...] o mercado deve ter autonomia para a livre negociacdo sem
intervencdo do Estado, que tem a funcdo de favorecer o mercado e assumir as
demandas que ndo ddo retorno financeiro como sadde e educacdo. Ainda que para as
classes médias e altas, sejam oferecidos servi¢os de educagao e salide por empresas
privadas (GARCIA; ZANARDINI, 2018, p. 203).

O papel social do trabalhador bem-sucedido muda, do fordismo para o toyotismo, uma
vez que ndo basta perdurar numa funcdo laboral e qualificar-se para ascender. Torna-se preciso
engajar-se, empenhar recursos psicoldgicos e talentos pessoais, pensar em solucdes antes dos
problemas, atuar de forma polivalente, manejar o tempo para tornar-se mais eficiente, fazer
escolhas de vida adequadas ao que se projeta como necessario para o sucesso profissional.

O avanco da industrializacdo e a abertura as importacdes de bens de consumo, por sua
vez, acentuaram o aspecto do consumo diferencial. Produtos culturais, vestuario, itens de
higiene, meios de transporte, tudo passa a ser produzido para atender as diferentes classes,
sendo a valorizacdo entre um e outro conhecida difusamente, com auxilio dos meios de
comunicacdo que divulgam os precos e também atrelam o consumo sofisticado a tipos humanos
reais ou ficticios especificos (McCRAKEN, 2007), em narrativas diversas - a noticia, o filme,
a novela, o comercial, o desfile de modas, o seriado, o programa de auditorio.

Entregue a um ambiente de menor estabilidade nas relac6es de trabalho, o individuo é
incentivado culturalmente a competitividade para prosperar, num convite a combater
constantemente a obsolescéncia de seu conhecimento e desenvolver competéncias para a
produtividade, sem deixar-se abalar pelo achatamento do potencial de sua valorizacdo
financeira, pois é vasta a mao de obra disponivel.

Ainda que seja grande a rejeicdo das classes médias a ineficiéncia estatal, contaminada
pelo aparelhamento e distribuicdo de cargos por meio de arranjos politicos, reproduzindo na
burocracia os vicios do patrimonialismo, a adocao do estado gerencial revelaria suas limitacoes
gradualmente.

Pensado para resolver os entraves a transnacionalizacdo das empresas, 0 Consenso de
Washington ignora o fato de que as mesmas sdo indiferentes aos problemas estruturais dos
paises nos quais se instalam, tais como as deficiéncias educacionais advindas de uma visao
plutocratica, no caso brasileiro. A desregulamentacdo impede que sejam adotadas medidas
compensatdrias as remessas de lucro ao estrangeiro, volatilidade do capital alocado em

investimentos especulativos e predacdo das iniciativas locais de pequeno e médio porte, no
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comeércio ou industria, que ndo conseguem fazer frente a implantacdo de redes em seu mesmo
ramo de atuacao.

A politica externa do governo FHC foi caracterizada pela tentativa de consolidar um
mercado comum na América do Sul, a fim de aumentar a representatividade do bloco diante da
economia globalizada. O Decreto 1.901, de 9 de maio de 1996, promulgou o Protocolo de Ouro
Preto, adicional ao Tratado de Assuncdo - firmado cinco anos antes -, sobre a estrutura
organizacional do Mercosul. O Bloco passava a contar com personalidade juridica de direito
internacional. As decisfes envolvendo assuntos ligados ao grupo deveriam ser tomadas por
consenso, apds negociacgdo entre o0s participantes.

A economia dos paises membros estava vulneravel a volatilidade do capital especulativo
estrangeiro, bem como suas industrias expostas a competicdo com grandes corporacdes
transnacionais. A integracdo regional era preferéncia, para a politica externa brasileira, em
detrimento da Area de Livre Comércio das Américas - Alca!** - de modo a evitar, intrabloco, a
competicdo direta com empresas norte-americanas, uma vez que “a importacédo de tecnologias
e remessa de lucros aos paises sede das multinacionais era a tendéncia” (FARIAS, 2011, p.
254). A busca por competitividade, a partir da tarifa externa comum, visou a fortalecer o aspecto
econdmico do Mercosul, sendo preservada a soberania de cada pais-membro para resolver
questdes politicas internas.

Além do projeto de integracdo regional aberta - ndo excludente das relacdes e interesses
dos membros com as demais nacdes de cada continente -, houve tratativas bilaterais com o0s
paises do Tratado Norte-Americano de Livre Comércio - Nafta -, ou seja, EUA, Canada e
México; Unido Europeia, China, e outros asiaticos como india, Malésia, Coreia do Sul, Hong
Kong, Taiwan e Cingapura. O multilateralismo se configurou na preferéncia pelas politicas dos
organismos internacionais, com preocupacgédo em preservar a unidade do bloco sul-americano.
Enquanto os EUA buscavam ignorar o Mercosul, tentando negociar individualmente com cada
um de seus membros o ingresso na Alca, a preocupacao brasileira esteve em manter a relevancia
das relacdes sul-sul (VIZENTINI, 2005; SIMAO, 2009).

Houve, nos anos 1990, o redirecionamento da matriz energética brasileira, com as
importacOes de petréleo sendo gradativamente voltadas para a Argentina e a Venezuela. Na
década anterior, os principais fornecedores haviam sido a Arabia Saudita e o Iraque. Tiveram
inicio grandes projetos de infraestrutura entre o Brasil e seus vizinhos (VIGEVANI;

114 Proposta de area de livre comércio no continente, idealizada pelo presidente americano Bill Clinton, e que
entrou em debate ap6s a Clpula das Américas, realizada em Miami, em 9 de dezembro de 1994.
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OLIVEIRA, 2005), como a construcdo do gasoduto Brasil-Bolivia, interligacdo da rede elétrica
a Argentina, em Uruguaiana/RS, possibilidade de compra de eletricidade produzida na
Venezuela - futura postulante de participacdo no Mercosul -, e valorizacao do transporte fluvial,
com destaque para a entrada em funcionamento da hidrovia Tieté-Parana (MARTINS, 2006).

As tentativas de estabelecer relagdes bilaterais com alguns paises resultaram pouco
efetivas, caso da india, Africa do Sul e México. Nesse dltimo caso, haveria melhora
significativa apds 2000. A Rdssia tornou-se importante comprador de produtos agricolas
brasileiros, para fins alimentares. A Nigéria, um campo para prospeccdo e importacdo de
petroleo, com intermédio da Petrobras. Portugal e Espanha despontavam como investidores
diretos na area bancaria e de telecomunica¢des. Como resultado da estagnacdo econémica
vivida pelo Japdo no periodo, o pais ficou a margem do processo de privatizacdes brasileiras.
Além disso, o Brasil posicionou-se publicamente contrario ao embargo comercial americano
imposto a Cuba e enviou missdes de paz para paises como Angola e Timor Leste (VIGEVANI;
OLIVEIRA; CINTRA, 2003).

O investimento norte-americano representou 44,6% de todo o investimento estrangeiro
no Brasil entre 1990 e 1994, caindo para 26,1% entre 1995 e 1997. O comércio entre 0s paises
dobrou de 1990 a 1998. Uma relacdo deficitaria para o Brasil, da ordem de US$ 13,5 bilhdes
no quinquénio 1995-1999. A constatacdo de que os EUA requeriam liberalizacdo do comércio,
porém mantinham medidas de protecdo contra produtos brasileiros influenciou a resisténcia a
Alca (CERVO, 2002).

Apesar dos esforcos de lideranga empenhados pelo governo brasileiro, a partir de 1999
0 Mercosul entraria em crise, devido a percepcdo dos paises-membros de que a busca por
parcerias no plano internacional implicaria custos financeiros significativos. O Bloco continuou
vigente, mas ndo cumpriu as inten¢Ges mais amplas de comércio com o Nafta, voltado para a
Alca, e a Unido Europeia, cética com relacdo a dialogar de igual para igual com o conjunto
formado pelos paises sul-americanos (VIGEVANI; OLIVEIRA; CINTRA, 2003).

Como apontado por Dale (2004), o estabelecimento de uma agenda educativa
globalmente estruturada foi concomitante a expansdo dos investimentos transfronteiras e
mundializacdo do capital. Se nos anos 1960 tinha-se os acordos MEC-USAID como exemplo
da influéncia de um centro dindmico do capitalismo sobre um pais periférico, em 1998 havia
um contingente maior de agéncias multilaterais destinadas, sob a forma de cooperacgéo, a

homogeneizar um projeto politico e econdmico globalizante. Destaquem-se entre elas o Banco
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Mundial, Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico - OCDE - e a
Comisséo Econémica para a America Latina - Cepal.

O Banco [Mundial] disp6e de competente e confiavel especializagdo profissional no
que se refere a preparagdo de projetos e negociacdo com governos. Tem grande
capacidade para conduzir e contratar estudos, bem como para resumir e comunicar
resultados. Tal poder de informagdo torna-se especialmente importante quando é
exercido em paises cujas bases para pesquisa sdo débeis. [...] o Banco é
frequentemente uma fonte de conhecimento relevante de politica, ndo somente no que
se refere a pesquisas e projetos internacionais, mas, também, quanto a informacoes
sobre o proprio pais, informacgdes que o Banco coleta e analisa. Além disso, 0 Banco
pode dirigir procedimentos de analise nos quais os técnicos do governo ndo tém
experiéncia - e nos quais eles ndo podem se integrar por conta prépria a partir de sua
débil base de pesquisa (LAUGLO, 1997, p. 14).

N&o obstante se refira aos tomadores de empréstimo em geral, a citacdo acima chama
atencdo para a falta de proximidade entre a gestdo publica brasileira e o sistema de pos-
graduacdo, na maior parte mantido ou subsidiado pelo governo. Necessitaria o pais apelar para
pesquisas externas a fim de diagnosticar problemas em éareas como educacdo, salde e
infraestrutura, de modo a embasar suas politicas? N&o poderia esse sistema ser chamado a
trabalhar questdes socialmente relevantes, com foco no estabelecimento de planos de agéo para
enfrentar os desafios nacionais?

Tal papel poderia ser assumido, por exemplo, pela pds-graduacéo profissional, buscando
vincular-se a um projeto coerente de subsidio a politicas publicas, em detrimento de uma
multiplicacdo fragmentada de conhecimentos desprovidos de coordenagdo comum. Parece
faltar a academia a compreensdo de que apontar falhas em politicas sem propor alternativas
concretas - testadas na vida real e ndo em teorias que, onde foram aplicadas, demonstraram-se
estéreis - ndo contribui para a construcdo de um pais, servindo antes ao intumescimento de
curriculos lattes. Tampouco parece ter o governo dado credibilidade ou investido em editais
indutivos para producdo de pesquisa util ao aparelho administrativo: as politicas para a pos-
graduacdo ignoram as necessidades do proprio Estado.

Além de fornecer emprestimos a governos, vinculados a adocdo de determinadas
politicas, o Banco Mundial faz estudos embasados em analises de custo-beneficio sobre temas
diversos, com vistas a fomentar o aumento da produtividade e a geragdo de riquezas. A légica
observada busca combater a corrupcdo, a fome, o analfabetismo e a ineficiéncia na gestdo, a
partir de uma visdo voltada para a menor intervencéo estatal e aumento das condicOes para que

0 mercado produza bens e oferte servicos.
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Na éarea da educacdo (BANCO MUNDIAL, 1995a), por exemplo, sugere-se
investimento massivo nos niveis basicos, gratuitos, privatizacdo do ensino superior, com
subsidio para estudantes pobres na forma de bolsas e delegacdo da educacdo profissional e
treinamento em servico para prestadores privados, incluindo as proprias empresas contratantes.

De 1995 a 1998, o BM destinou recursos para 45 projetos no Brasil. Desse total, 19
eram da Unido, 17 de estados da federacdo, que nesse caso tomam o empréstimo diretamente,
e 0s restantes pactuados com empresas como a Transportadora Brasileira de Gasoduto e a Vale
do Rio Doce. O total emprestado no quadriénio foi de US$ 4,1 bilhdes, sendo 34% alocados na
area de infraestrutura, incluindo energia, transportes, &gua e saneamento, 26,3% em agricultura
e combate a pobreza rural, 10% em gerenciamento do setor publico, 7,1% em saude, 7,1% em
meio ambiente, 5,7% em desenvolvimento urbano, 5,2% em educacdo e 0,1% em protecéao
social (LIMA, 2010).

Também a OCDE, fundada em 1961 e sediada em Paris, elabora pesquisas e relatorios
voltados para 0 embasamento de politicas publicas. Destaque-se o Programa Internacional de
Avaliacdo dos Estudantes - Pisa -, criado em 1997 e aplicado trienalmente a alunos da educacéo
basica, entre os paises membros da Organizagdo®®, além de outros, convidados, inclusive o
Brasil. A prova visa a medir a performance dos alunos em Leitura, Matematica e Ciéncias, ndo
apenas no que se refere ao dominio dos conteldos como também a capacidade de analise,
raciocinio e conexao entre seus conhecimentos e experiéncias pessoais.

Para a agéncia, aumentar o nivel da educacdo geral contribui para o desenvolvimento
do capital humano'® e do capital social'’’, consistindo em um investimento com alta
rentabilidade e passivel de gerar, inclusive, o fortalecimento da coesdo social, confianca nos
governantes, democracia e estabilidade politica - condi¢cBes necessérias para 0 crescimento
econémico (OCDE, 2001).

A Comissdo Econémica para a América Latina e Caribe, por sua vez, € um Conselho
econémico e social das Nacdes Unidas, criado em 1948 com a finalidade de incentivar a
cooperacdo econdmica entre seus membros. Ja no inicio dos anos 1990, a Cepal difundia o
ideério da reestruturacdo produtiva com equidade, o que exigiria expandir e diversificar a oferta

educacional para atender a demanda crescente, envolvendo necessidades variadas de individuos

115 Em 1998, eram 29. A adesdo ao grupo pressupde a aceitacdo dos principios da economia de mercado e
democracia representativa.
116 Conhecimentos, competéncias e caracteristicas individuais implicadas na criagdo do bem-estar pessoal (OCDE,
2001).
117 Normas, valores e convicgBes que estimulam a cooperagdo dentro e entre grupos (OCDE, 2001); conceito
assemelhado a integracdo parsoniana.
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com origens, experiéncias e disposicdes diversas. A proposta era focar a educacdo de massas
na acdo, preparando para o desempenho de atividades demandadas pelo mercado (CEPAL,
1994). Néo se trata, no documento, de abolir a educacdo com fundamentos tecnologicos e
cientificos, mas privilegiar, na expansao para comportar a demanda massiva, a formacéo técnica
para o trabalho.

Um exemplo da adequacéo entre a politica educacional brasileira e as recomendagdes
de organismos multilaterais foi o Programa de Expansdo da Educacdo Profissional - Proep -,
financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID - apds a publica¢do do
Decreto 2.208, de 17 de abril de 1997. O instrumento legal definiu que o ensino
profissionalizante seria oferecido de forma concomitante ou posterior ao ensino medio, em
consonancia com as recomendac@es do Banco, assumindo a conotacdo de contrapartida.

Diferentemente da educacdo basica, cujo investimento era recomendado pelo BM, a
profissional passou a ser estimulada pelo BID. O Proep tencionava financiar 250 centros de
educacdo tecnoldgica. Do total de recursos, 60% foram destinados a instituicdes privadas,
organizagOes ndo-governamentais e escolas municipais (LIMA FILHO, 2002).

Depreende-se que a educacdo, assumida pelo BM como um investimento valioso, cujos
resultados - em incremento na produtividade laboral - s&o auferidos ao longo da vida do
individuo, é entendida como incumbéncia do Estado, nos paises em desenvolvimento, em niveis
basicos. Os estudos apds o ensino médio tornam-se responsabilidade individual, como forma
de investimento em empregabilidade e busca de sucesso profissional. Ndo apenas se trata de
uma traducdo do principio da meritocracia como também se confirma que a Teoria do Capital
Humano resulta ressignificada, uma vez que na realidade toyotista de producdo fluida e
formacéo polivalente, o mercado de trabalho ndo absorve indefinidamente a mao de obra de
nivel superior.

A primeira questdo fundamental de Dale (2004) para a educacdo - a quem é ensinado o
gue, como e em que circunstancias - é aplicavel as politicas educacionais de qualquer pais, com
tendéncia a encontrar coeréncia entre os projetos educacional e social de determinada
localidade. Como observamos, a massificacdo da escola brasileira foi consequéncia da
urbanizacgéo e da industrializacdo. O aumento na oferta, entretanto, ndo quebrou o paradigma
dual entre formacéo para a elite e treinamento para os demais. Desde a origem, a educacgéo
bésica e a superior mantiveram a dicotomia entre trabalho manual e intelectual, como formas
de manutengéo de uma estrutura social oriunda de um contexto em que as tomadas de deciséo

emanavam de representantes dos interesses do patriarcado oligarquico.
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Quando aberto para atendimento da demanda social por prosperidade, o ensino superior
ndo universitario tornou-se um lucrativo negdcio, voltado para a formacdo profissional,
preservando a universidade publica, em geral, a preocupag¢do com o crivo seletivo, a pos-
graduacdo ligada a pesquisa e o cultivo da ciéncia desinteressada.

A segunda questdo fundamental de Dale (2004) enfoca como, por quem e através de
quais estruturas, instituicdes e processos sdo definidos os contetidos e modos de ensino, além
de sua gestdo operacional. Nesse ponto, vimos que a politica educativa em 1965 recebia
influéncia de um alinhamento técnico e ideoldgico, consubstanciado nos acordos MEC-USAID.
Em 1998, era bem mais evidente a influéncia das agéncias multilaterais na organizacdo de uma
agenda globalmente estruturada para a educacéo. O resultado dessa dindmica, segundo Dale
(2004) consiste tanto num movimento de governacdo hibrida, ou seja, adogdo domeéstica de
politicas cujo cerne € pensado no ambiente externo, quanto num menor poder de influéncia por
parte dos cientistas e profissionais nacionais.

Isso ndo culminaria aprioristicamente na ado¢ao de um curriculo mundial, expressao de
uma cultura humana comum a todas as sociedades, mas no alinhamento flexivel entre funcdes
da educacdo para atender a necessidades de integracdo econdmica transfronteiras, com
curriculos localmente adaptados para atingir a esse fim (DALE, 2004). A terceira e Gltima
questdo fundamental para a teoria da AGEE busca apreender as consequéncias sociais e
individuais da adogéo das estruturas - regulacéo, financiamento - e processos de alinhamento
interno a uma politica econdmica de escala transnacional.

Conforme Dale, o Estado regulador, ao assimilar recomendacfes de agéncias
internacionais, num contexto por ele chamado de era do conhecimento supranacional (2010, p.
1.112), alinha a coesédo entre ordem social e identidade nacional, bem como a legitimacéo
societal, a um projeto mais amplo, em geral emanado do centro dinamico capitalista que exerce
maior influéncia sobre os paises simbolicamente - ndo geograficamente - ao seu redor. Tal
recepcdo de influéncia néo é totalmente passiva, uma vez que existe o trabalho de interpretacéo
e adequacéo das diretrizes emitidas pelo locus de governanga transnacional.

A compreensdo das consequéncias sociais e individuais dos processos de gestdo
educativa no Brasil, se considerado o final dos anos 1990, deve abranger tanto a educagéo
bésica quanto a superior em suas relagdes com o mercado de trabalho. O Estado brasileiro
migrou do papel de executor para regulador, nas politicas em geral, assumindo, em congruéncia
com a visdo do BM (1995a), a responsabilidade principal pela educacdo bésica gratuita, de

modo a inserir no sistema produtivo as grandes massas - a0 menos teoricamente com foco em
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competéncias. O ensino superior, também em consonancia com o Banco Mundial, foi
direcionado crescentemente a iniciativa privada, tornando-se flexivel conforme a demanda,
acessivel geograficamente e majoritariamente profissionalizante.

Se a influéncia sobre o Estado na concepcdo de dois tipos de educacdo, voltadas a
reproducdo da estrutura social, foi resultado de uma compreensdo oligarquico-plutocrética
sobre o tema, com a globalizag&o o aparato educativo manteve seu papel instrumental politico.
Dessa vez, contudo, quem age atraves do Estado € um centro dindmico supranacional, também
portador de uma agenda de intengdes e um conjunto de concepgdes, sub-repticiamente
incorporados ao policy making nacional.

O gerenciamento a partir de indicadores de performance, voltados para resultados, busca
conferir autonomia as instituicdes, na visdo liberal de gestdo, estimulada pelo BM e presente
nas politicas dos anos 1990. O Estado, ao delegar funcbes de execucdo, centralizou a
conferéncia de resultados: para isso a liberacdo de recursos foi vinculada ao desempenho nas
avaliacdes, em todos os niveis de educacdo. Adicionalmente, instituiu-se estimulo a prestadores
privados e parcerias com organizagdes sociais ou ONGs. Gerou-se um extenso e lucrativo
mercado, incluindo cursinhos preparatérios e graficas de materiais didaticos.

O ensino superior publico e a maior parte da pesquisa cientifica permaneceram
majoritariamente voltados para aqueles com capital cultural privilegiado (CUNHA, 2004,
BOURDIEU; PASSERON, 1975, BAUDELOT; ESTABLET, 1980), restando as faculdades e
centros universitarios como alternativa profissionalizante a ser custeada pelo consumidor,
podendo ser parcialmente financiada pelo Estado, com posterior ressarcimento. A pos-
graduacdo tornou-se também um mercado certificador com vistas a distin¢do, num contexto de
competitividade, representando o mestrado e o doutorado degraus de ascensdo nos planos de
carreira do servigo publico, ou critérios classificatorios em concursos.

O desenvolvimento de competéncias e experiéncia acumulada se tornam diferenciais
que se somam a diplomacao, sob as novas formas de organizacdo do trabalho, tanto devido a
depreciagdo do valor simbolico dos certificados, menos exclusivos, quanto pela propria
modificacédo das expectativas depositadas sobre o trabalhador central.

Para o individuo, resulta um cenario complexo: os modos de composi¢do dos papéis
sociais vigentes tornaram-se anacrénicos do ponto de vista de sua reposicdo, ou seja, buscar o
caminho fordista de composicao enquanto profissional pode conduzir antes a frustracao que ao
sucesso. Mirar-se no exemplo do familiar mais antigo, ou na narrativa perpetuada

culturalmente, ndo levard em consideragdo as transformacGes no mercado de trabalho e na
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I6gica de valorizacdo dos diplomas. Competitividade e autogestdo sdo algumas das no¢des a se
apresentarem durante o trajeto da nova composicao de qualquer papel social de maior prestigio,
em detrimento do acumulo de informacdes desvinculadas do contexto da pratica.

Embora tenham mudado as caracteristicas do mercado e o sistema educacional tenha se
aberto as massas, observa-se um cenario em que a reprodugdo estrutural (BOURDIEU,;
PASSERON, 1975, BAUDELOT; ESTABLET, 1980) se mantém, uma vez que também no
liberalismo a origem do individuo influenciard a construcdo de seu capital cultural. Nao
obstante mais acessivel a populagdo, a educacdo superior seguiu dividida conforme o tipo de
formacdo a ser oferecida, sendo aquela dotada de maior atencdo aos principios cientificos e
tecnoldgicos, voltada para o senso critico e o apuro individual, protegida por crivos estreitos
através dos quais passariam os possuidores de capital cultural mais elevado.

E de se esperar que as vagas de emprego formais, efetivas, ndo sazonais, sejam
destinadas preferencialmente aos que tiverem acesso a essa formacao, e ndo a técnica. A questdo
das competéncias democratiza esse cenario, ao permitir que o empreendedorismo daquele com
menor oportunidade de formacdo possa alcar a experiéncias enriquecedoras culturalmente, que
facilitem a ascensdo social. As relacBes de parentesco, amizade e outros lacos estamentais,
contudo, tendem ainda a favorecer a reproducédo estrutural, na forma de vantagens como
contatos, afinidades, privilégios de acesso ou conhecimentos facilitadores da aproximagao entre
individuos originarios de estamentos com maior poder econémico e politico.

A globalizacdo, a nova gestdo publica e a reestruturacdo produtiva colocam 0s anos
1990 em oposicdo ao periodo considerado no primeiro capitulo. A introducdo de recursos de
informética comecava a transformar as transacdes financeiras em algo imaterial; o
desenvolvimento de comunicacfes de massa capazes de apresentar alternativas aos modos de
viver e pensar, aliados ao fim da censura aos meios de comunicagéo, expandiam o espectro de
possibilidades para os papéis sociais existentes!®; e as mudangas no mercado induziam formas
variadas de gestdo de carreira e compreensdo de si enquanto profissional multitarefas, com
vinculos flexiveis de contratacéo.

Tinha inicio um movimento, a ser enfocado no préximo capitulo, de transformacéo
simbdlica dos significados em torno das narrativas de vida, relacfes interpessoais e papéis
sociais consolidados. Um periodo de transicdo entre a modernidade solida, com elos -

profissionais, sociais, familiares - construidos em torno de padrbes estaveis e previsiveis, e a

118 Que ndo se manifestam livres de reacBes da ordem estamental padronizante, por meio das mais diversas
gradacOes de sancdo negativa, que tendem a ceder a medida que a novidade efetivamente se institucionaliza.
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modernidade liquida (BAUMAN, 2001; 2007; 2013) ou p6s-modernidade (LYOTARD, 1988;
2009), caracterizada pela reforma nesses padrées, quer pela virtualizacdo e onipresenca de tudo
que passaria a ser intermediado pelas tecnologias digitais, quer pelo confronto entre as
instituicGes comportamentais tradicionais e as alternativas, que se fizeram ver e ouvir a partir
da fragmentagé@o das comunicacGes de massas.

Do ponto de vista da Teoria das Institui¢Oes, por fim, temos que o mestrado profissional
brasileiro estava, em 1998, entre as fases de habitualizacdo e objetificacdo, apoiado sobre a
vertente regulativa sem, contudo, ter-se consolidado na normativa - condicdo prévia para a
plena institucionalizacéo, apoiada no pilar cognitivo dos participantes da coletividade.

Uma vez que a vertente regulativa (SCOTT, 1995) se expressa nas coacOes e na
possibilidade de conduzir comportamentos, por meio de sangdes positivas ou negativas, esta
fortemente ligada ao aparato legal e a mecanismos de fiscalizacdo e controle do Estado. O
mestrado profissional brasileiro recebeu nos anos 1990 dispositivos formais importantes: as
Portarias 47/1995 e 80/1998, da Capes.

Os Parametros para analise de projetos de mestrado profissional, bem como 0s
Parametros para avaliacdo de mestrado profissional seriam concluidos apenas em 2002, ap0s
trabalhos conduzidos em comissfes especificas, 0 que demonstra teorizacdo, estudo e debate,
tendo sido realizados eventos e reunifes tematicas, com estudiosos de areas diversas. A busca
por entendimentos sobre o assunto, no inicio dos anos 2000, € um indicativo de que o final da
década anterior permanecia preliminar em termos de legitimacdo normativa sobre o MP - pauta
ainda restrita & academia e sem consenso.

Ainda era muito baixa, embora ndo mais nula, a possibilidade de a concepcdo de
mestrado profissional influenciar condutas, isto €, emanar ditames normativos. Restrita aqueles
gue tinham acesso ao proprio objeto ou aos debates em torno dele, tratava-se de matéria
socialmente pouco difundida, estando segmentada a um nicho académico - Unico ethos no qual
pode ter iniciado a composi¢do de um pilar normativo, e, em menor escala, cognitivo, por meio
da adeséo de defensores que passariam a advogar em favor de sua implantacéo.

Quanto a etapa de institucionalizacdo, temos que a habitualizacdo néo teve inicio nos
anos 1960, devido a auséncia de necessidades do mundo pratico demandantes da busca por uma
solucgéo assemelhada ao MP. Ou seja, nos anos 1960 o modelo académico supria a necessidade
de pessoal para compor os quadros docentes nas universidades, a demanda por pesquisadores

era restrita e o mercado de trabalho, num ambiente em urbaniza¢do e industrializagéo,
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importador de tecnologia e exportador primario, ndo justificava a busca por pesquisadores
voltados para o mercado.

O surgimento de demanda por mestrados profissionais traduziu-se na propria elaboracao
de cursos com este perfil, ao longo das décadas seguintes, uma vez que a edicao das Portarias
de 1995 e 1998 se deu em um contexto de cursos que ja se adaptavam ao modelo alternativo. A
habitualizacdo, ou seja, a busca por solugdes baseadas em necessidades concretas da industria
e do mercado ndo académico, estd positivamente expressa na organizacdo de iniciativas que
buscassem um novo perfil de formacéo pos-graduada em senso estrito.

Conforme Tolbert e Zucker (1998), a etapa de habitualizacéo envolve tomar iniciativas
em resposta a desafios especificos, formalizando politicas e procedimentos, no contexto de uma
organiza¢do ou conjunto de organizacdes que enfrentem problemas semelhantes. Como
consequéncia dessa pré-institucionalizacdo, diferentes tomadores de decisdo podem adotar
iniciativas assemelhadas e simultaneas, embora descoordenadas e nem sempre conscientes
umas das outras, variando consideravelmente quanto as formas de implantacdo. E um momento
de experimentacdes, tendo em comum os fatos ensejadores da busca por solugdes.

A fase seguinte, de objetificacdo, implica a construcdo socialmente partilhada de
significados em torno daquilo que se apresenta como padrdo resolutivo para determinado
desafio, apoiada em alta teorizacdo e resultados observaveis. Envolve o desenvolvimento de
um certo grau de consenso social entre os tomadores de decisdo quanto ao valor da solucgéo
proposta, e crescente adesdo das organizacBes com base nesse consenso. A medida que a
teorizacdo se desenvolve e se torna conhecida, a tendéncia é de maior uniformizacdo nos
aspectos formais daquilo que se implanta (TOLBERT; ZUCKER, 1998).

Editadas as portarias de recomendacdo e reconhecimento, os mestrados profissionais
puderam passar & construcdo de uma identidade propria, a partir de 1998. As discussdes,
eventos e documentos normativos posteriores configuram um movimento de objetificacdo do
MP, dando forma e servindo de parametro ndo apenas para sua constituicdo, como para sua
diferenciagéo relativa a modalidade académica.

A institucionalizacéo plena, ou sedimentacdo, permaneceria distante daquele momento,
nos anos 1990. Como se viu no inicio do capitulo, haveria em seguida um periodo de
controvérsia, reacOes, resisténcias e incompreensdo em torno das intencdes e formatos do
mestrado profissional. Como o grau de institucionalizacdo de uma politica € inversamente
proporcional a resisténcia a ela interposta, por individuos isolados ou reunidos em grupos

representativos, a sedimentacdo - sua aceitacdo como fendmeno dado e coletivamente pactuado
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- demandaria a conquista do pilar cognitivo, como resultado de um longo trabalho normativo,

tedrico e documental, decorrente da objetificacéo.

No proximo capitulo verificaremos a evolucdo dos MPs na direcdo de uma forte

expansdo quantitativa, abarcando inclusive um novo perfil de clientela, para além do

profissional do mercado e da industria: professores da educacdo bésica, numa formacéo

especifica em conteudos para aumentar o conhecimento sobre a matéria a ser ensinada.

Quadro 9. Relacao Estado-mercado-individuo, no contexto de 1998

Estado

Administrativamente: sob reformas, com tendéncia a reducdo de gastos, disciplina fiscal e
privatizacGes. Adocéo de mecanismos para medir resultados e embasar contratos de gestdo com
organizagdes sociais. Delegacdo regulada e ampla, ao setor privado, da prestacdo de servigos
educacionais - atividades de pesquisa, contudo, sdo concentradas majoritariamente no sistema
universitario publico.

Economicamente: controle inflacionario, estabilidade da moeda, cAmbio fixo até 1998 - se
tornaria flutuante em 1999, iniciando um processo de desvalorizagdo do Real -, abertura ao
investimento estrangeiro direto na industria e, massivamente, no setor de servigos, sem distingao
juridica entre empresa nacional ou estrangeira - inclusive no acesso a politicas de financiamento.
Balan¢a comercial deficitéaria, devido a abertura as importac6es e a quase paridade entre o real e
o dolar. Fortes relagdes comerciais com os EUA, Mercosul, Uni&o Europeia e Asia.

Politicamente: diplomacia nas relagdes exteriores baseada em interesses comerciais pragmaticos,
assumindo neutralidade politica com parceiros de todos os continentes. Pacifista. Alinhamento
aos ditames do Consenso de Washington e nova gestdo publica. Resisténcia a Alca. Esforcos de
integragdo com os paises do Mercosul. Busca a OMS por decisdes mais justas nas relagGes
comerciais norte-sul. Adota politicas alinhadas as recomendacdes de organismos internacionais.
Desprestigio da pesquisa aplicada nacional sobre as tomadas de decisdo governamentais.

Mercado

Demanda por trabalhadores escolarizados e qualificados, guiada pelas necessidades decorrentes
do processo de urbanizacdo e industrializacdo. Valorizagdo de saberes técnicos para fungdes de
base e nivel superior para diregdo e clpula. Producdo interna majoritariamente no setor de
servicos, com estagnacao na agropecudria e extracao vegetal e mineral. Importagdo de maquinario
e tecnologia. Industrializacdo voltada para produtos metélicos, alimenticios e quimicos. Retragcdo
nas contratacOes e produtividade industrial.

Individuo

Demografia: 78,3% da populagéo vivia em cidades; 13% de analfabetos; 9,1% desempregados.

Trabalho: crescimento do setor de servigos. Implantacio de medidas toyotistas, com substitui¢do
dos estoques pela producéo sob demanda, automac&o e terceirizacGes.

Representatividade politica: contexto democratico, com liberdade sindical e de movimentos
sociais. Alta taxa de aprovagdo do governo, refletindo a satisfacdo com a estabilidade econdmica,
preservacdo do poder de compra dos salarios e controle da inflacdo.

Capital humano: educacdo superior progressivamente mais acessivel em instituicdes néo-
universitarias, privadas e desvinculadas de pesquisa cientifica. Universidades publicas acessiveis
aos detentores de maior capital cultural. Educacdo profissional e ensino técnico ligados a
formacdo de mdo de obra para trabalhos ndo especializados. Educacdo basica massiva e,
teoricamente, voltada para o desenvolvimento de competéncias. A competitividade e novas
exigéncias do mercado valorizaram a pds-graduagdo como elemento distintivo, com énfase no
stricto sensu para concursos e docéncia. Polivaléncia, flexibilidade e habilidades subjetivas sdo
demandados como diferencial no mercado, em detrimento do acimulo linear de qualificagdo.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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3 EXPANSAO DO MESTRADO PROFISSIONAL E AMPLIACAO DO ESCOPO
ORIGINAL

A necessidade de desenvolvimento da pos-graduacéo profissional e ajuste do sistema de
avaliacdo as caracteristicas da modalidade foram tema de reunido do Conselho Técnico
Cientifico da Capes realizada em 4 e 5 de fevereiro de 2002. Consta, em documento anexo a
ata, que submeter o mestrado profissional aos parametros, critérios e enfoques para andlise de
desempenho e produtividade dos programas académicos era uma distor¢do, devido a
necessidade de se fixarem calendarios passiveis de cumprimento por profissionais que ndo védo
se licenciar de suas funcdes, bem como se explorar oportunidades de treinamento em servico e
estagios.

Os Parametros para analise de projetos de mestrado profissional*'® (CAPES, 2002b)
consideraram que a modalidade ampliava a interface entre o Sistema Nacional de Pds-
Graduacdo - SNPG - e setores ndo académicos da sociedade, beneficiando outras profissoes,
além da de docente pesquisador. Isso se daria, em tese, sem reduzir, contrapor-se ou eliminar a
oferta e expansdo dos mestrados académicos. As propostas de mestrado profissional teriam
como caracteristicas essenciais associar teoria e aplica¢do, conhecimento fundamental e préatica
técnica, partir de instituicdo qualificada e ter sua implantacdo respaldada por setores
profissionais fora da academia.

A preferéncia para implantacao seria em instituicdes com programas de pds-graduacao
credenciados pela Capes, com extensdo ou prestacdo de servi¢os na area da proposta, sem
comprometimento do mestrado e doutorado académico pré-existentes nesses estabelecimentos.
Aqueles sem tradicdo de estudos pds-graduados poderiam oferecer o mestrado profissional se
apresentassem projeto adequado, corpo docente, infraestrutura e competéncia técnica ou
tecnoldgica para desenvolver o curso.

Determinaram os Parametros para andlise de projetos que a Capes ndo financiaria
mestrados profissionais, podendo eventualmente apoiar iniciativas voltadas para o desempenho
de funcdes basicas do Estado. Estabelecer-se-ia um nucleo docente com dedicacdo integral,
sendo o orientador necessariamente doutor, podendo atuar os professores ndo doutores na
coorientacdo. A periodicidade para avaliacéo ficou determinada como a mesma dos mestrados

académicos.

119 Versédo atualizada do documento Pressupostos para avaliacdo de projetos de mestrado profissionalizante,
aprovado em reunido do Conselho Técnico Cientifico da Capes em 15 de setembro de 1999.
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Ja os Parametros para avaliagdo de mestrado profissional’?® (CAPES, 2002c)
distinguiram a modalidade como sendo voltada para aqueles que ndo planejam dedicar-se ao
ensino e a pesquisa, capacitando-os a aplicar conhecimentos, tecnologias e resultados
cientificos a solucdo de problemas em seu ambiente de atuacdo. Isso se daria por meio da
associacao entre a estrutura curricular e demandas da sociedade ja identificadas ou a serem
prospectadas, buscando solucionar problemas de interesse comum entre as instituigdes que
oferecem o curso e empresas ou agéncias, governamentais ou néo.

A especificacdo das instituicdes qualificadas para oferta dos cursos é mais clara nos
Parédmetros para avaliagdo do que no documento relativo a andlise de propostas:
universidades, centros universitarios, IES reconhecidas pelo MEC, além de instituicGes de
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico com corpo docente e infraestrutura compativeis com
a proposta apresentada. O nimero de professores com doutorado deveria ser de, no minimo, o
dobro do quantitativo sem o titulo, incluindo-se ainda profissionais com qualificacdo
demonstrada na forma de patentes, protétipos, processos, consultorias, projetos técnicos,
producdo artistica, propriedade intelectual, servigos e produtos, capitulos de livros ou direitos
autorais, ficando parte do corpo docente em regime de dedicacéo integral.

Os MPs poderiam atender a demandas de 6rgaos publicos, eventualmente com auxilio
de organismos de fomento; de empresas privadas, financiadoras dos cursos; ou de organizagoes
ndo governamentais, também responsaveis por viabilizar o custeio. A estrutura curricular
deveria ser integralizada em no maximo 36 meses, com disciplinas de formacdo basica e
também praticas voltadas para a utilizacdo de tecnologias. Do trabalho final seria esperada
atividade aplicada a solucdo de problema, incorporando proposta de ac¢do na area abrangida e
demonstrando dominio e capacidade de expressdo acerca do objeto de estudo. Esse trabalho
poderia assumir formas como dissertacdo, producao artistica, projeto técnico, estudo de casos,
desenvolvimento de instrumentos, equipamentos, prototipos, propriedade intelectual, patente

ou software.

120 Resultante do trabalho de uma comissdo composta em 15 de marco de 2002 para estabelecer o perfil e os
instrumentos de avaliagdo da pds-graduacéo profissional, presidida por Claudio Oller do Nascimento e composta
por Marco Antonio Moreira - UFRGS -, Tania Fischer - UFBA -, Durval Rosa Borges - Unifesp -, Murillo César
de Mello Brandéo - Petrobras -, Jorge Humberto Nicola - Ciatec - e Aloisio Sotero - Gazeta Mercantil.
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Quadro 10. Sintese dos documentos normativos imediatamente complementares a Portaria 80/1998

Parametros para analise de projetos

Parametros para avaliacio de cursos

Duracdo prevista
para 0s Cursos

N&o menciona.

No maximo 36 meses. Sem mencao a prazo
minimo, ja previsto na Portaria 80/1998.

Exigéncias para
instituicGes

Preferencialmente possuir cursos de
pos-graduacdo credenciados pela Capes
e desenvolver atividades de extensdo
ou prestacdo de servi¢cos em campos
relacionados com 0 MP;

Ou, adequacéo do projeto, corpo
docente, infraestrutura e competéncia
técnica ou tecnoldgica para garantir o
desenvolvimento do curso dentro do
padrdo de qualidade requerido.

Podem ser IES reconhecidas pelo MEC, ou
instituicGes de pesquisa ou de
desenvolvimento tecnoldgico que possuam
corpo docente e infraestrutura compativeis
com a proposta do curso.

Frequéncia de
avaliacéo da
Capes

Mesma periodicidade estabelecida para
0 conjunto de programas integrantes do
Sistema Nacional de P6s-Graduag&o.

Idem.

Corpo docente

Pode incluir profissionais sem
doutorado, desde que tenham
qualificagdo e experiéncia
comprovadas por producao intelectual
como patentes, protétipos, consultorias,
assessorias, projetos técnicos,
publicacdes tecnoldgicas, producéo
artistica, etc.;

Exigéncia de um ntcleo docente em
regime de tempo integral ou tempo
integral com dedicacdo exclusiva a
instituicdo;

O orientador deve ser doutor, podendo
0s ndo doutores coorientar.

Predominantemente doutores: no minimo o
dobro dos especialistas sem doutoramento.
Deve incluir profissionais com qualificacdo
e experiéncia no campo pertinente ao curso,
demonstrada por producéo intelectual como
patentes, prot6tipos, processos, consultorias,
projetos técnicos, publicacbes tecnoldgicas,
producdo artistica, propriedade intelectual,
servigos e produtos com uso corrente no
mercado, capitulos de livros ou direitos
autorais;

Exigéncia de um nucleo de docentes em
tempo integral dedicado a instituicéo.

Financiamento

Impossibilidade de financiamento pela
Capes, podendo ser excegdo iniciativas
voltadas para o desempenho de funcbes
basicas do Estado. Essas podem vir a
ser apoiadas no todo ou em partes.

Demandas de érgdos publicos, como
prefeituras ou secretarias de estado, nas
areas de educacdo, salide e administracdo
publica podem ter auxilio de organismos de
fomento;

Demandas de empresas privadas ou
organizag6es ndo governamentais sdo
custeadas pelas mesmas;

Oferta de cursos por instituicfes de ensino e
pesquisa publicas ou privadas, sem as
demandas estabelecidas acima, sdo
financiadas pelas instituicdes.

Trabalhos de
conclusédo de
curso

Nos formatos previstos pelo Portaria
80/1998, devendo ser apresentados a
uma Banca devidamente qualificada.

Atrelado a solucdo de problema em nivel
técnico, ou adaptacgdo de solucdes de outros
problemas, com proposta de acéo
profissional que possa ter impacto no
sistema a que se dirige;

Pode assumir a forma de dissertacéo,
producdo artistica, projeto técnico, estudo de
casos, desenvolvimento de instrumentos,
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equipamentos, protdtipos, propriedade
intelectual, patentes, software, etc.;

Examinado por uma comisséo devidamente
qualificada e externa & institui¢do. Pelo
menos um dos examinadores deve ter
experiéncia no campo profissional em
analise.

Fontes: Capes, 2002b; 2002c.

Por meio do Parecer 81, de 7 de abril de 2003, o Conselho Nacional de Educacéo
manifestou-se a respeito da hipotética cobranca de mensalidades para alunos de mestrados
profissionais em universidades publicas, determinando a impossibilidade dessa medida. N&o
vedaria, entretanto, o custeio dos programas por outras entidades publicas ou organizacGes
privadas, desde que ndo houvesse interferéncia no processo de selecdo de alunos.

Em julho de 2003, o Conselho Técnico Cientifico da Capes ouviu Claudio Oller do
Nascimento a respeito dos debates e trabalhos conduzidos pela Comissdo de Mestrado
Profissional, por ele presidida. Optou-se por ampliar as discussdes sobre a natureza, legalidade
e nomenclatura do MP, em um evento nacional destinado a buscar um consenso sobre o tema.

Nascimento e outros quatro conselheiros passaram a organizacao do Seminario sobre o
Mestrado Profissional, concretizado em 5 de novembro daquele ano. Os debates e palestras'?
sobre pertinéncia, funcionamento, acreditacdo, avaliacdo e financiamento do MP ndo
culminaram em contribuices concretas, entretanto (BARROS; VALENTIM; MELO, 2005).
Embora previsto desde a regulamentacdo inicial da pos-graduacdo brasileira, o assunto se
mostrava controverso em diversos aspectos, por inserir-se em um ambiente de tradi¢do
notadamente academicista.

Por seu turno, o seminario Para Além da Academia - a p6s-graduacéo contribuindo
para a sociedade, realizado entre margo e abril de 2005, expds quatro pontos de convicgédo da
Capes (2005) a respeito do mestrado profissional??. O primeiro reconhece a demanda social
por qualificagdo, inclusive fora da academia. O segundo apontou que o aumento das titulagdes
no pais brevemente causaria a necessidade de se pensar a alocacdo de mestres e doutores fora
da academia, devido a menor absor¢do dos mesmos pelas universidades. O terceiro ponderou

que um terco dos doutores e dois tercos dos mestres ja ndo seguiam carreira como professores,

121 Com participagdo de membros da Capes, Forum de Pro-Reitores de Pos-Graduacdo e coordenadores de
mestrados profissionais.
122 participaram membros da Capes, alguns reitores, coordenadores de mestrados profissionais em areas diversas,
autoridades nos campos da cultura, educagdo e esporte, profissionais de midia e empresarios (BARROS;
VALENTIM; MELO, 2005).
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no Brasil. E, por fim, que a transferéncia de conhecimento cientifico deve se dar ndo apenas
para empresas e mercado, como também voltar-se ao setor publico e movimentos sociais.

No evento, o mestrado profissional foi conceituado como uma capacitacdo para a pratica
profissional transformadora, por meio da incorporacdo do método cientifico, voltado para a
pesquisa aplicada, solucdo de problemas, inovacéo e aperfeicoamento tecnoldgicos. Dentre as
consideracdes reunidas durante o seminario, uma se refere a ddvida sobre se o titulo de mestre
profissional daria direito a atuar na docéncia ou ingresso em doutorado académico (BARROS;
VALENTIM; MELO, 2005). O evento evidenciou incertezas sobre questdes ja deliberadas pela
Capes, no Documento Informativo 2, de 15 de setembro de 1999 e pelo CNE, no Parecer 79,
de 12 de margo de 2002. Ambos garantiram equivaléncia plena entre os titulos emitidos pelas
duas modalidades de mestrado.

A principal diferenca entre os mestrados académico e profissional estaria no produto
gerado. Aquele pretende, pela imersdo na pesquisa, formar a longo prazo um investigador. J&
este, busca formar alguém que saiba utilizar a pesquisa para agregar valor a suas atividades,
sejam de interesse mais pessoal ou social. Dai a necessidade de que o aluno pesquise, 0 que
justifica a prevaléncia de professores com doutorado nos programas profissionais. A avaliacao
dos MPs deveria considerar sobretudo o valor agregado ao aluno pelo curso, métrica
diferenciada daquela da vertente académica, direcionada para publicacées (CAPES, 2005).

Ponto controverso do documento final do Seminério foi o concernente ao
financiamento. A Capes considerou que custear mestrados profissionais em instituicdes
publicas de ensino ndo seria justo, por configurar uma apropriacdo privada de conhecimento
cientifico altamente rentavel para o aluno ou entidade na qual ele trabalha. A solucédo seria o
financiamento por fontes externas, na forma de convénios. O argumento contraria 0s quatro
pontos de convicgdo anteriormente enumerados, ao ignorar a existéncia de mestres e doutores
formados nas mesmas instituicdes publicas e que, uma vez portadores do titulo, migram para a
docéncia em faculdades privadas, ou mesmo ndo seguem carreira docente, atuando em
empresas ou na industria.

O préprio documento enfraquece sua justificativa acerca desse topico ao apontar que
mestrados profissionais em institui¢des publicas podem gerar “ganhos de eficiéncia e de
estratéegia numa parte do aparelho de Estado ou das organizacdes ndo-estatais voltadas para o
bem publico” (CAPES, 2005, p. 165). Parece inconsistente compreender a aquisi¢do de

conhecimentos pela via do MP como uma apropriacdo privada e a mesma qualificacdo, na
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modalidade académica, como sendo adequadamente financiavel ainda que n&o revertida para
beneficio da educacdo publica.

Ap0s coordenar a aplicacdo de questionarios a 6,1 mil mestres, formados em 15 areas
do conhecimento entre 1990 e 1999, Velloso (2004) demonstrou a heterogeneidade do campo
de atuacao dos egressos dos mestrados académicos. Somente nas areas basicas do conhecimento
o principal campo de trabalho, com média superior a 52%, era maior em universidades e
instituicOes de pesquisa. Nas areas tecnoldgicas e profissionais, esse destino recebia pouco mais
de um terco dos profissionais, estando a énfase do campo de trabalho concentrada em empresas
publicas e privadas, escritorios e consultorios!?3,

Um dos problemas que detiveram o pleno desenvolvimento do MP foi seu atrelamento
a pos-graduacdo académica, resultante das exigéncias da Capes para autorizacdo de
funcionamento, segundo Castro (2005). Sua analise conclui que, a fim de conferir vida propria
ao mestrado profissional brasileiro, seria preciso que o mesmo ndo imitasse as férmulas do
académico, relativizando, por exemplo, o peso de professores universitarios no corpo docente,
que poderia vir a ser igualmente dividido entre profissionais de mercado e representantes de
empresas do ramo enfocado.

Seria conveniente estabelecer calendarios de aulas apropriados para pessoas que
efetivamente trabalham enquanto cursam o mestrado; uso de recursos semipresenciais;
fornecimento de bolsas em areas nas quais se deseje estimular a expansdo e mestrados
profissionais em ensino de disciplinas, voltados para professores (CASTRO, 2005). Também
Barata (2006) sugeriu maior flexibilidade nos calendarios, com vistas ao equilibrio entre
atividades presenciais e a distancia, sem que o aluno precise se afastar de suas atividades
profissionais para cumprir as exigéncias do curso.

Observa-se que o MP, em seus passos iniciais, mimetizou as caracteristicas dos
programas académicos, em consequéncia dos seguintes fatores: contarem majoritariamente
com professores cujas praticas, na pos-graduacao, foram desenvolvidas e testadas no mestrado
tradicional, e serem avaliados conforme métricas ndo personalizadas as especificidades da
modalidade, que se prop0e diferente.

Especialmente oportuna é a critica sobre a inadequagdo entre os calendarios de
atividades dos MPs, na medida em que imitam os académicos, e a realidade de sua clientela.

Uma vez que se espera alunos inseridos na pratica onde serd aplicada a pesquisa, torna-se

123 A mesma pesquisa mostrou a Universidade como principal empregadora de doutores, a partir da aplicagdo de
2,7 mil questionarios com titulados nesse nivel. Em todas as areas do conhecimento consideradas, a média de
doutores atuando na docéncia superava dois tercos.
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incoerente oferecer disciplinas em dias de semana e horario de expediente, com imposicao de
um esquema de férias - suspensdo do curso durante meses - qual se tratasse de um publico
escolar. Por que ndo oferecer disciplinas em periodo noturno e fins de semana, sem recessos ou
férias, de modo a dinamizar o cumprimento dos créditos sem reducédo de carga horaria ou apelo
a educacdo a distancia? Isso possibilitaria prazo bem mais confortavel para a pesquisa
propriamente, minimizando os prejuizos a atividade profissional do aluno.

Em setembro de 2000 fora criada pela Capes a area stricto sensu de Ensino de Ciéncias
e Matematica, que até maio do ano seguinte teria cinco cursos aprovados, todos académicos. A
intencdo inicial era criar um mestrado destinado a professores de ensino médio e fundamental,
bem como os de licenciaturas, abrangendo tanto questfes didaticas quanto de contetdo
disciplinar. O preparo do profissional estaria voltado para a atuacdo na sala de aula e no sistema
de ensino, além de producdo técnica e cientifica de alto nivel (CAPES, 2001).

Ao fim de 2001, havia 14 mestrados em ensino de Ciéncias e Matemaética aprovados,
além de um doutorado. Desse total, quatro eram MPs, oferecidos pela PUC-SP, PUC-RS,
UFRGS e Cefet-RJ. Em 2002, o nimero passava a seis, incluindo iniciativas da UFRN e
Unifesp. Em 2004, oito, chegando a Universidade Cruzeiro do Sul, de Sdo Paulo, Centro
Universitéario Franciscano, de Santa Maria/RS e UnB. Nesse ano ja ndo havia o curso na PUC-
RS (MOREIRA, 2002; 2004).

Tem-se ali o preludio da futura politica adotada pelos mestrados profissionais em rede,
voltados para professores da educacdo basica publica, a partir de 2010. A distin¢do entre o
mestrado académico e o mestrado profissional em ensino remete a diferenca entre 0 Masters in
Education - MEd - e 0 Masters of Arts in Teaching - MAT - americanos. O primeiro, de natureza
académica, busca o aprofundamento teérico e a producao de conhecimento enquanto o segundo
é voltado para a insercdo na préatica, com énfase na formacao profissional e no desenvolvimento
de competéncias.

Em outubro de 2002, as exigéncias para 0s mestrados académicos em ensino de Ciéncias
e Matematica, para obtencdo de nota 3, incluiam: professores predominantemente doutores,
com producdo intelectual publicada em veiculos reconhecidos pela qualidade, grade curricular
com disciplinas articulando formacdao tedrica e metodologica, existéncia prévia de pesquisas na
area, na instituicdo onde esta o curso e produto final na forma de dissertacdo com potencial de
gerar artigos para periédicos, avaliado por Banca com participagédo externa (MOREIRA, 2002).

Os MPs na mesma area, também para nota 3, deveriam contar com 40% a 50% de
docentes doutores, cuja producdo poderia se dar na forma de publicacbes ou produtos
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educacionais. De 30% a 50% da carga horaria deveriam explorar o conteudo especifico da
disciplina, havendo ainda formacao didatico-pedagdgica e préatica supervisionada mesmo para
os atuantes na docéncia. O trabalho final também seria avaliado por Banca com membro
externo, devendo constituir, preferencialmente, produtos educacionais passiveis de serem
utilizados por outros profissionais.

Para obtengéo de notas 4 ou 5, seria preciso, adicionalmente, ter docentes envolvidos
em atividades de pesquisa ou desenvolvimento ligadas aos programas, com producao
intelectual divulgada na forma de publicacGes, admitida no caso do MP, também, a
apresentacdo de produtos educacionais. Os professores deveriam demonstrar capacidade de
obter financiamentos em agéncias de fomento. No académico, o tempo de titulagdo deveria ser
em média dois anos e esperar-se-ia que os alunos se envolvessem em atividades supervisionadas
de ensino ou orientacdo, em cursos de graduacdo. Ja o profissional duraria no minimo dois e no
maximo trés anos, oferecendo ajuda de custos ou meios para reducdo de carga-horéria para
professores mestrandos.

Conforme Moreira (2004), o MP em ensino é uma iniciativa que busca impactar mais
significativamente o sistema escolar e a sala de aula que o académico, por meio da formacao
de professores que: [1] trabalhando nos ensinos fundamental e médio possam liderar grupos de
trabalho e estudo, [2] possam atuar no desenvolvimento e implementacdo curricular, na
coordenacdo e orientacdo, e nos processos de avaliacdo, [3] ministrem disciplinas de contetido
nas licenciaturas e [4] também na educacdo superior geral, tendo como objetivo o ensino da
matéria, e ndo a formacao para a pesquisa.

Defende o autor que o mestrado académico ndo é o espaco adequado para atingir a esses
fins devido a trés motivos: pressupde um afastamento fisico do local de trabalho, é composto
por disciplinas que visam a formar um pesquisador e, por fim, gera como produto final um
relatrio que ndo traz propostas de acdo transformadora para o sistema educacional.

Entre os oito MPs em ensino existentes em 2004, apenas dois previam explicitamente
um esfor¢o de adequacdo da estrutura curricular as necessidades dos alunos. O da UFRGS, na
area de Fisica, previa concentrar as disciplinas em um Gnico dia da semana, preferencialmente
segunda-feira ou sexta-feira, e promover periodos intensivos em julho, janeiro e fevereiro. Ja o
da UnB, em Ciéncias, concentraria as aulas em dois dias semanais e, eventualmente, de forma
intensiva também nos meses anteriormente citados.

Ostermann e Rezende (2009), a respeito do produto educacional esperado de um MP

em ensino, sublinham que se deveria ter em consideracdo tanto a eficiéncia de um método para
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lecionar um contetdo, quanto a reflexdo sobre um problema educacional vivido na realidade
escolar, culminando no desenvolvimento de atividades curriculares alternativas. Desse modo,
evitar-se-ia a perspectiva tecnicista para ceder lugar a reflexdo sobre as finalidades e o
significado da educacgdo. Seriam boas alternativas, na visao das pesquisadoras, para se buscarem
inovagdes inclusive nos modos de avaliar os estudantes, nas escolas.

A questdo do neotecnicismo na area de ensino voltaria a ser abordada por Rezende e
Ostermann (2015), numa critica a formacao continuada de professores. Analisam as autoras que
as politicas brasileiras na area, influenciadas pelo BM e OCDE, passaram a investir na formacéo
em conteidos das matérias, ao invés de se voltarem para o desenvolvimento de profissionais
criticos e reflexivos, capazes de teorizar a respeito das relacdes entre a educacao e a sociedade.

Na perspectiva de Rezende e Ostermann (2015), os MPs em ensino ndo seriam
adequados para sanar 0os muitos problemas da educacéo béasica brasileira, dentre os quais elas
enumeram as deficiéncias na formacgéo inicial docente, o desinteresse dos jovens em se
tornarem professores - devido aos baixos salérios e sobrecarga de trabalho -, e as deficiéncias
culturais de origem dos alunos. Tal inadequacéo dever-se-ia aos seguintes aspectos: a formacéo
no mestrado é individual, ndo envolvendo o corpo docente como um todo; o produto final
enfoca 0 que ensinar, e Nndo 0 como e 0 porqué; a baixa aplicabilidade dos produtos educacionais
gerados, fragil potencial de inovacdo e a baixa retencéo desses profissionais na educacao basica
apos a titulacao.

Bomfim, Vieira e Deccache-Maia (2018) viriam a contestar esses argumentos.
Inicialmente, pontuam que também o mestrado académico é individual?* e que a formacao de
professores de forma coletiva, em outros tipos de curso, ndo precisaria invalidar as intencoes
do MP. Isso porque ndo seria proposto por essa categoria stricto sensu resolver os problemas
da educacéo isoladamente. Quanto ao suposto teor conteudista, ressalvam que a conclusao fora
fruto da observacdo de um Unico curso, na area de Fisica da UFRGS, sendo inadequada a
generalizacdo para o conjunto dos MPs em ensino.

Prosseguem Bomfim, Vieira e Deccache-Maia (2018) que a baixa inovagdo ndo é
privilégio dos mestrados profissionais, ndo devendo, por isso, ser tomada como caracteristica
para descrédito. Consideram que a afirmacao de que os produtos educacionais nao resolvem os

problemas da educacéo brasileira € exagerada, uma vez que ndo

ha em momento algum a pretensdo de elaborar um produto que se pretende aplicavel
em todo o territdrio nacional, ainda que acreditemos que as ideias possam ser trocadas

124 Como as proprias Rezende e Ostermann (2015) ja haviam relativizado.
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e impulsionar solu¢Bes em outros cantos. [...] ndo depositamos nos produtos esse
potencial abrangente e de cunho salvacionista da educacdo brasileira, até porque nao
0 percebemos como a Unica contribuicdo prestada pelos MP. Os produtos
educacionais possuiriam essa for¢a "de solugdo para os problemas" educacionais do
Brasil? Os MP poderiam assumir essa centralidade dentro de um projeto politico mais
amplo? (p. 249).

Por fim, sobre o fato de que ap0s a titulagdo os professores preferem tentar a migracéo
para o ensino superior, Bomfim, Vieira e Deccache-Maia (2018) questionam se 0 mestrado
académico ndo teria essa caracteristica de forma ainda mais acentuada e se a escolha dos
professores ndo seria motivada exatamente pelos baixos salarios e condicdes de trabalho nas
escolas.

Em pesquisa com 32 alunos do Profmat Polo Uberaba, incluindo formados e desligados,
das trés primeiras turmas - 2011 a 2013 - identificou-se (VICENTE; RESENDE, 2016) alguns
pontos em comum com 0s apontamentos de Rezende e Ostermann (2015). Das 55 vagas
oferecidas até aquele momento, no Polo em questdo, 96% foram ocupadas por licenciados em
Matematica, sendo 78% egressos de IES privadas. Apenas 7% nao atuavam na educacéo bésica.
Numa primeira etapa, com aplica¢do de questionario aos 32 participantes, 71,8% aprovaram a
proposta pedagdgica do curso. Nas 11 entrevistas semiestruturadas posteriores, 54,5%
expuseram que os conteudos ministrados continham nivel mais compativel para o ensino
superior que para a aplicacdo na educacéo basica.

Todos os entrevistados apontaram crise na gestdo de tempo por conciliarem a docéncia
com o mestrado - 56% dos alunos nas trés turmas ocupavam dois cargos de professor - devido
a sobrecarga assumida para combater os baixos salarios. Pretendiam deixar a educacgéo basica,
devido as condicdes de trabalho e a remuneracéo, 81,8% dos ouvidos. J& a questdo da auséncia
de disciplinas sobre didatica, explorando o curso apenas contelldos de matematica pura, até

entdo, foi apontada como fragilidade por 72,7%.

Esse enfoque conteudista, desde a graduacdo, presente em muitos cursos da
licenciatura em matematica, até a formacao continuada de professores, acentua o teor
tecnicista da formacdo e determina que as capacidades para a docéncia sejam
desenvolvidas na pratica. Tem-se ai uma dissociacdo entre os processos oficiais de
qualificacdo e as competéncias individuais que o mercado de trabalho passa a
demandar dos educadores. [...] dentre os entrevistados que consideraram a formacéo
no Profmat ndo pertinente para a docéncia no ensino basico, quatro apontaram,
espontaneamente, similaridades entre os pressupostos do Programa e os da Olimpiada
Brasileira de Matematica das Escolas Publicas. [...] Seis dos 11 entrevistados
consideraram declaradamente o Programa como seletivo, no sentido de que elimina
alunos. [...] as ocorréncias de termos como qualidade, exceléncia, complexidade, alto
nivel e aprofundamento sdo altas, tendo esses termos sido presentes, com diferentes
frequéncias, nas falas de dez dos 11 entrevistados (VICENTE; RESENDE, 2016, p.
214-216).
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Pode-se verificar, portanto, uma convergéncia entre resultados de estudos sobre MP em
ensino, na area de Fisica e Matematica, no sentido de apontar a tendéncia de abandono da
educacdo basica a partir da titulacéo e auséncia de disciplinas didaticas, deixando de suprir uma
lacuna herdada dos cursos de licenciatura. Ndo consideramos essa conclusdo, entretanto, como
uma constatacdo de ineficacia dessa categoria de curso, por ndo haver a pretensao de generalizar
o resultado para outras areas disciplinares e por considerarmos o teor incipiente das iniciativas,
que podem e devem ser aprimoradas.

J& 0s mestrados profissionais em Educacdo - nao confundir com os anteriormente
aludidos, na area de Ensino, tanto por derivarem de &reas distintas de avaliacdo na Capes quanto
devido aos focos diferenciados - teriam inicio somente em 2010, com a aprovacdo, na
Universidade Federal de Juiz de Fora, do MP em Gestdo e Avaliacio da Educacéo Pablica'?.
O segundo, no ano seguinte, seria em Gestdo e Tecnologias Aplicadas a Educagdo, na
Universidade Estadual da Bahia?®. Até o fim de 2011, ja seriam nove. Esse distanciamento
temporal e nimero reduzido demonstram a resisténcia da area da Educacdo em implantar
mestrados profissionais.

A diferenca entre os MPs em educacdo e em ensino segue 0 mesmo padrdo que
distingue, no exterior, 0 Masters in Education do Masters of Arts in Teaching. Um busca
pesquisar uma area do saber a partir de seus fundamentos socioldgicos, antropolégicos e
politicos; o outro esta focado em competéncias e técnicas para desempenho de uma funcéo
laboral. Conforme Hetkowski (2016), numa perspectiva inovadora, que busca solucdes, 0s
mestrados profissionais em educacdo tomam como objeto a gestdo dos sistemas escolares, 0s
processos de ensino-aprendizagem, tecnologias, qualificacdo de professores, recursos didaticos,

politicas publicas e inovagdes pedagogicas.

Os MPE [mestrados profissionais em educagdo] dirigem o foco aos processos
formativos e de investigacdo para o trato de problematicas relativas ao ambiente
profissional dos pés-graduandos e ao desenvolvimento de produtos que visem
solucBes e ou encaminhamentos e ou intervencBes no ambito das problematicas
apresentadas. [...] [S8o] um espaco importante de aplicacdo, de desenvolvimento, de
avaliacéo e de inovacdo (FIALHO; HETKOWSKI, 2017, p. 30).

Previu a LDB/1996 a necessidade de licenciatura para atuar como professor na educagéo

béasica, admitindo-se formagdo em nivel médio, na modalidade Normal, para lecionar até as

125 portaria 1.045, de 18 de agosto de 2010, do Ministério da Educagéo.
126 Oficio 39-11/2010, do Conselho Técnico-Cientifico da Capes.
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primeiras séries do ensino fundamental. As diretrizes curriculares para as licenciaturas
deveriam adotar o desenvolvimento de competéncias como conceito nuclear, estabeleceu a
Resolucao 1, de 18 de fevereiro de 2002, do CNE.

Kuenzer (2011) observaria, no inicio da década seguinte, que 0 modelo bacharelesco
nédo havia sido superado. Gatti (2010), por seu turno, ao analisar ementas de 94 licenciaturas
em areas como lingua portuguesa, matematica e ciéncias bioldgicas, constatou baixa oferta de
disciplinas ligadas a didatica, psicologia do desenvolvimento e filosofia da educacédo, havendo
a tendéncia de concentracdo em conhecimentos especificos, “espelhando mais a ideia de um
bacharelado” (p. 1.373).

A abordagem conteudistica no preparo para 0 magistério na educacdo béasica é
incentivada pelo Banco Mundial (1995b), a partir da no¢do de que a formacéo inicial deve
conduzir ao conhecimento da disciplina, sendo as habilidades para ensino melhor desenvolvidas
na prética, no contexto da aplicagdo. Com base em estudos conduzidos no Brasil, india e
Paquistdo, 0 BM descarta a importancia de um curso inicial em Pedagogia, devendo-se
suplementar as lacunas de treinamento por meio de cursos em servico.

Em consonancia com essa recomendacdo, o Plano Nacional de Educacédo 2001-2010 -
PNE - (BRASIL, 2001)!?" destacou o primado da formagdo em exercicio, com uso de
tecnologias de educacdo a distancia - EAD -, cabendo a educagdo continuada a reflexdo sobre
praticas, aperfeicoando-as sob o ponto de vista técnico, ético e politico. Em 2006, o governo
federal instituiu o Sistema Universidade Aberta do Brasil*?® - UAB -, com o prop6sito de
interiorizar o ensino superior, com recursos EAD. Licenciaturas e formagdo continuada para
pessoal da educacdo basica foram assumidos como prioridades dessa iniciativa.

Outros documentos evidenciam, a partir da LDB/1996, que o0 eixo estruturante da
composi¢do de novos quadros docentes para os ensinos fundamental e médio se baseava em
naturalizar a mensuragdo de desempenho permanente, ofertar cursos concomitantes ao

exercicio da profissdo e desenvolver competéncias. Sao eles a Resolucdo 2, de 19 de abril de

127 Aprovado pela Lei 10.172, de 9 de janeiro de 2001.
128 Decreto 5.800, de 8 de junho de 2006. A UAB ndo é uma universidade, mas um sistema que oferece cursos a
distancia criados por instituigdes publicas de ensino superior, articulados com polos de apoio presencial - nos quais
sdo descentralizadas atividades administrativas e de apoio pedagdgico.
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1999, do CNE*?%; o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo®°, de 2007 e o Plano
de Desenvolvimento da Educacdo®!, do mesmo ano.

A Capes, também em 2007, teve sua estrutura modificada'®?

, passando a fomentar
atividades de suporte para formar professores da educacédo basica - funcdo que ja exercia no
ambito da pos-graduacdo, com o objetivo de estimular a qualificacdo para o ensino superior. A
UAB passou, entdo, a ser coordenada pela agéncia. Naquele mesmo ano, o CNE diagnosticava
a possibilidade de agravamento na escassez de professores para o ensino médio, resultante de
fatores como baixo investimento nas escolas e nos salarios, falta de interesse de jovens em
escolher essa profissao, alta evasédo em cursos de licenciaturas e proximidade da aposentadoria
de grande parte dos docentes em atividade.

O levantamento (CNE, 2007) demonstrou que, no pais, o gasto anual por aluno nos
ensinos fundamental e médio era inferior ao aplicado no Chile, na Argentina e no México*3. A
remuneracdo anual do professor brasileiro iniciante era inferior a do argentino, chileno e
malaio®®*. O percentual de docentes com formacéo especifica na area que lecionavam era
especialmente baixo nas disciplinas de fisica e quimica'®*. O CNE estabeleceu, ainda, uma
relacdo de proporcionalidade entre o avanco nos estudos e melhor remuneracdo, ao comparar
0s niveis de escolarizacdo basica da populacdo entre 25 e 64 anos em alguns paises ricos e nos
sul-americanos Argentina, Chile e Brasil, estando esse Gltimo em posi¢do menos avangada®*®.

As desigualdades sociais brasileiras mostraram-se presentes nos indices de frequéncia
escolar. Dentre as familias 20% mais ricas, 74,3% dos adolescentes entre 15 e 17 estavam no
ensino médio, ao passo que nas 20% mais pobres, apenas 18,9%, considerando-se dados de
2005. Quando desconsiderada a renda, a mesma variavel correspondia a 24,1% entre 0s
moradores do campo e 48,2% entre os das cidades (CNE, 2007).

Conforme Kuenzer (2011), o nimero de licenciados que atuavam, em 2007, na educagao

basica, correspondia a algo entre 30% e 40% do corpo docente das escolas, 0 que projetaria um

129 Diretrizes curriculares nacionais para o curso Normal de nivel médio.
130 Iniciativa por meio da qual o0 MEC procurou pactuar, com estados e municipios, 28 objetivos para aumentar a
qualidade da educacdo, a ser medida no rendimento dos estudantes. Destaque-se, dentre suas diretrizes, o
investimento em formacéo inicial e continuada de profissionais da educacdo, bem como plano de carreira
privilegiando o mérito e a avaliacdo de desempenho.
131 Composto por mais de 40 acdes, na pratica consistia numa proposta do governo para operacionalizar o PNE.
132 | i 11.502, de 11 de julho de 2007.
133 Chile, US$ 2.271; Argentina, US$ 1.803; México, US$ 1.774; Brasil, US$ 921.
134 Argentina, US$ 15,7 mil; Chile, US$ 14,6 mil; Malasia, US$ 13,5 mil; Brasil, US$ 12,5 mil.
135 Biologia, 57%; lingua portuguesa, 56%; educagdo fisica, 50%; historia, 31%; lingua estrangeira, 29%;
matematica, 27%; geografia, 26%; educacao artistica, 20%; quimica, 13%; fisica, 9%.
138 EUA, 88%; Alemanha, 83%; Finlandia, 76%; Hungria, 74%; Holanda, 66%; Franca, 65%; Australia, 62%;
Grécia, 51%; Chile, 49%; ltalia, 44%; Espanha, 43%; Argentina, 42%; Brasil, 30%.
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déficit de 235,1 mil profissionais, consideradas todas as disciplinas. Exatamente porque a
maioria dos licenciados ndo atua na &rea, a autora concluiu que apenas ampliar vagas em
licenciaturas nao seria uma solucéo eficaz.

Para enfrentar a escassez de professores, 0 CNE propds oito acbes emergenciais e 14
estruturais. Em sintese, a primeira categoria propunha: [1] combinar ensino presencial e
telessalas para aulas de ciéncias exatas, com mediadores capacitados para utilizar materiais
televisionados ou informatizados; [2] oferecer bolsas de iniciacdo a docéncia a alunos de
licenciatura para serem professores em escolas publicas; [3] contratar profissionais liberais para
atuarem na docéncia; [4] ministrar complementacdo pedagdgica para professores em exercicio;
[5] pactuar a alocagdo de alunos da rede publica em escolas particulares, via convénios; [6] em
caso de necessidade extrema, admitir professores estrangeiros; [7] ofertar incentivos financeiros
para adiar a aposentadoria dos professores em exercicio ou [8] para que 0s aposentados
voltassem a lecionar.

J& as acdes estruturais sugeridas foram: [1] criar licenciaturas polivalentes; [2] com
formacéo pedagdgica incluida e [3] cursos noturnos, bem como bolsas em institui¢des publicas;
[4] ampliar o investimento nas escolas; [5] implantar programa duradouro aos moldes do item
2 do parégrafo anterior; [6] ampliar e supervisionar a qualidade das licenciaturas a distancia;
[7] assegurar piso salarial vinculado a avaliagdes de desempenho e formacao continuada; [8]
estimular eventos e pesquisas conjuntas entre professores dos niveis basico e superior; [9] criar
centros de producdo e difusdo de tecnologias educacionais, em parceria com empresas; [10]
tomar empréstimos internacionais para qualificar professores, investir em infraestrutura para o
ensino médio e integrar, a ele, o profissionalizante; [11] informatizar as escolas; [12] implantar
0 Programa Nacional do Livro do Ensino Médio; [13] enfrentar o problema do transporte
escolar com a colaboragdo dos estados e [14] ampliar vagas e melhorar a qualidade das
licenciaturas.

Em 2009, foi editada a Politica Nacional de Formacao de Profissionais do Magistério
da Educacio Basica®®’, assumindo como compromisso publico de Estado o investimento em
cursos presenciais ou a distancia, com possibilidade de concessdo de bolsas de estudo. Essa
Politica®®® enfocou preferencialmente docentes com mais de trés anos de exercicio, diplomando

em licenciatura aqueles que tivessem somente nivel médio ou de bacharel, bem como os

137 Decreto 6.755, de 29 de janeiro de 2009.
138 Em consonancia com o artigo 68 da LDB/1996 e com o inciso 1V do PNE 2001-2010, a iniciativa estimulou a
formacao inicial presencial, com uso de recursos EAD na continuada. Os principios apresentados incluiram:
garantia do padrdo de qualidade dos cursos; articulagdo entre teoria e pratica; progressdo em carreira atrelada a
profissionalizagdo e equidade no acesso como forma de combate a desigualdades sociais e regionais.
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licenciados em area diversa da de sua atuacdo em sala de aula. A UAB tornou-se o meio para
realizaco da parcela desses cursos oferecida a distancia.

Como se observa, as politicas de formacdo de professores a partir de 1996 voltaram-se
para 0 aumento na quantidade desses profissionais, visando a acompanhar o crescimento nas
matriculas estudantis. Privilegiou-se o dominio de contetidos e desenvolvimento de habilidades
na préatica, com complementacao pedagdgica e sem afastamento. Cursos noturnos, em modulos
e com uso de EAD tornaram-se aliados para diplomar professores, ainda de modo insuficiente,
devido aos indices de evaséo e baixo interesse em permanecer na carreira. Receber profissionais
de outras &reas, portanto, apresentou-se como alternativa. Sdo alinhamentos a ditames do BM
(1995b) e da OCDE (2005).

Tais caracteristicas indicam formas de treinamento que valorizam a aplicabilidade na
sala de aula, ou na relacdo entre aluno e conhecimento, mediada pelo professor. N&o se trata,
portanto, de um investimento na produgdo de conhecimentos de base sobre a Educagéo. Busca-
se 0 preparo para a habilidade de ensinar, num contexto de conflitos e tensdes decorrente tanto
da massificacdo da escola quanto da deterioracao da qualidade de vida nas cidades - a0 menos
nos paises pobres infladas sem planejamento, e caracterizadas por problemas decorrentes da

concentracéo de renda.

[...] convivemos com uma grande caréncia de professores licenciados principalmente
nas areas de ciéncia e matematica. [...] muitos dos atuais professores estdo
desmotivados e descrentes do poder transformador da escola. Muitos deles desejam
mudar de profissdo e os alunos que se submetem ao vestibular para os cursos de
licenciatura o fazem como segunda ou terceira opgdo (BRASIL, 20103, p. 168).

Algumas competéncias sao requeridas ao professor em seu trabalho de democratizagao
dos conhecimentos que permitem aos educandos participar da vida social e produtiva. Dentre
elas, Kuenzer (2011) enumera: selecionar contetidos; organizar situa¢fes de aprendizagem para
desenvolver capacidades de leitura e interpretacdo de textos e da realidade; estimular os alunos
a transitarem do senso comum ao comportamento cientifico; bem como a adquirirem
capacidades de comunicacéo, andlise, sintese, critica e trabalho coletivo.

Note-se que se trata de um manejo do conhecimento também para o desenvolvimento
de competéncias. Para a autora, a criatividade e a motivagdo para atingir a esses fins é esperada
num contexto de baixos salarios e escolas sem recursos, permeadas pela precarizacdo cultural
dos alunos, expressa em dificuldades de linguagem, de raciocinio logico e de relagdo com o

conhecimento formalizado.
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[...] ao professor ndo basta conhecer o contetido especifico de sua area; ele devera ser
capaz de transpd-lo para situag@es educativas, para o que devera conhecer os modos
como se da a aprendizagem em cada etapa do desenvolvimento humano, as formas de
organizar o processo de aprendizagem e os procedimentos metodolégicos préprios a
cada conteddo. Para que esse tipo de formagdo seja possivel, ela precisa ocorrer, no
minimo, em cursos de graduacdo em instituices que articulem diversos campos do
conhecimento e atividade investigativa, de modo a assegurar formacéao
interdisciplinar complementada por formacdo em pesquisa (KUENZER, 2011, p.
685).

Havia em 2009, no Brasil, 2,4 mil cursos de mestrado académico, 1,4 mil de doutorado

e 243 de mestrado profissional®*, reunindo 57,2 mil professores e 161,1 mil alunos. A média

etaria dos brasileiros com mestrado ou doutorado era de 46 anos no caso dos homens e 43 no

das mulheres. As areas que mais concentravam alunos nos mestrados profissionais eram

Multidisciplinar, Engenharias e Sociais Aplicadas.

Tabela 14. Expansao do mestrado profissional brasileiro de 2004 a 2009

Area do conhecimento Cursos em 2004 | Cursos em 2009 | Expansdo no periodo
Agrarias 1 12 1.100%
Bioldgicas 6 9 50%
Ciéncias da Saude 23 40 73,9%
Exatas e da Terra 7 10 42,9%
Humanas 5 5 0%
Sociais Aplicadas 30 43 43,3%
Engenharias 20 45 125%
Multidisciplinar 27 79 192,6%
Total 119 243 104,2%

Fonte: Brasil, 2010a.

A avaliacédo de qualidade dos MPs resultava em nota 3 para 58,8% dos cursos; 4 para

23,8% e 5 - maxima da categoria - para 10,2%. Havia, ainda, 0,8% com nota 1 e 6,1% com nota

2. Geograficamente, a regido Sudeste concentrava, em 2009, 55,6% dos cursos; seguida pelo
Sul, 19,8%; Nordeste, 15,2%; Centro-Oeste, 6,6% e Norte, 2,9%. Enquanto o nimero de

mestrados académicos crescera 36,6% entre 2004 e 2009, a expansdo nos doutorados foi de

34,4% e nos MPs, 104,2%. Observa-se, durante os governos Lula - 2003 a 2010 -, incremento

mais acentuado na oferta de vagas para mestrado e doutorado nas regides Norte e Nordeste.

139 Assim distribuidos: 108 em instituicGes particulares, 97 em federais, 33 em estaduais e cinco em municipais.
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Tabela 15. Distribuicao geografica da pds-graduacéo brasileira em 2004 e 2009

Regido Mestrados académicos Mestrados profissionais Doutorados

2004 | 2009 Expansdo | 2004 2009 Expanséo 2004 2009 | Expanséo
Sudeste | 973 1.211 24,5% 70 135 92,9% 691 845 22,3%
Sul 357 494 38,4% 20 48 140% 186 269 44,6%
Nordeste | 285 442 55,1% 16 37 131,3% 113 193 70,8%
Centro 113 177 56,6% 10 16 60% 47 77 63,8%
Oeste
Norte 65 112 72,3% 3 7 133,3% 21 38 81%
Total 1.793 | 2.436 36,6% 119 243 104,2% 1.058 1.422 | 34,4%

Fonte: Brasil, 2010a.

Entre os anos de 1999 e 2009, a pds-graduacao em senso estrito ampliou vagas e niUmero
de titulados em todas as modalidades, com destaque para 0 MP, com aumento de 1.175% nas
matriculas e 5.539% nas titulacdes. Considerado o mesmo intervalo, as matriculas e titulacdes
do mestrado académico se expandiriam 65,7% e 32,6%, enquanto no doutorado o acréscimo
seria de 93,6% e 135,4%.

Tabela 16. Evolucao nas matriculas e conclus6es da pds-graduacéo brasileira, de 1999 a 2009

Mestrados académicos Mestrados profissionais Doutorados

Matriculados | Titulagbes | Matriculados Titulacbes Matriculados TitulagBes
1999 56,1 mil 15,3 mil 862 56 29,9 mil 4,8 mil
2000 61,7 mil 18,1 mil 1,8 mil 241 33 mil 5,3 mil
2001 62,3 mil 19,6 mil 2,9 mil 362 35,1 mil 6 mil
2002 63,9 mil 23,4 mil 4,3 mil 987 37,7 mil 6,8 mil
2003 66,9 mil 25,9 mil 5 mil 1,6 mil 40,2 mil 8 mil
2004 69,4 mil 24,8 mil 5,8 mil 1,9 mil 41,3 mil 8,1 mil
2005 73,9 mil 28,6 mil 6,3 mil 2 mil 43,9 mil 8,9 mil
2006 79,1 mil 29,7 mil 6,7 mil 2,5 mil 46,5 mil 9,3 mil
2007 84,3 mil 30,5 mil 7,6 mil 2,3 mil 49,6 mil 9,9 mil
2008 88,2 mil 33,3 mil 9 mil 2,6 mil 52,7 mil 10,7 mil
2009 93 mil 35,6 mil 10,1 mil 3,1 mil 57,9 mil 11,3 mil

Fonte: Brasil, 2010a.

Durante a década de 2000, o esfor¢o no sentido de agilizar a concluséo dos mestrados
surtiu efeito. Levava-se, em media, de 33 a 40 meses para conclusao, conforme a area, em 1999.
Dez anos depois, 0s prazos médios reduziram-se para algo entre 27 e 29 meses. Almeida (2010)
opinou que o mestrado brasileiro deveria seguir o modelo de Bolonha, correspondendo aos anos

finais de uma graduacdo de cinco anos, ou tornar-se uma etapa parcial inserida no doutorado.
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Poderia existir, ainda como grau terminal em determinadas areas, visando a profissionalizacéo
de alto nivel, com dura¢do ndo superior a um ano.

Também Schwartzman (2010), ap6s mais de uma década de existéncia dos MPs,
observou criticamente que a vertente académica de mestrado mantinha o protagonismo da
formacao stricto sensu, a despeito dos modelos internacionais, no qual € uma etapa mais rapida
e ndo introdutéria ao doutorado. A retencdo de alunos nos cursos académicos, inclusive nos
doutorados, € um elemento considerado pelo autor ao verificar o grande nimero de inscritos. O
baixo nimero no registro de patentes, por sua vez, € uma conclusdo decorrente da comparacéo
entre 0os nimeros do Brasil - menos de 4 mil ao ano - e paises asiaticos, europeus e norte-

americanos'*%, nos quais as parcerias entre empresas e universidades sdo mais comuns.

Em todo o mundo, os mestrados sdo cursos de curta duracdo - entre um e dois anos -
que visam dar uma formacdo adicional para preparar melhor os estudantes para o
mercado de trabalho. No Brasil, os mestrados foram criados em grande parte como
“mini-doutorados” por universidades que ainda ndo dispunham de massa critica
suficiente para instituir programas de doutoramento. [...] Seria de se esperar que,
passados os primeiros anos [apds a criagdo dos MPs], os mestrados académicos
fossem se reduzindo, sendo substituidos por um lado pelos doutorados de acesso
direto aos formados pelos cursos de graduagéo e, por outro lado pelos mestrados
profissionais (SCHWARTZMAN, 2010, p. 36-37).

Complementando as previsdes da Portaria 80/1998 e dos Parametros para analise de
projetos e para avaliagéo de cursos, de 2002, o MEC editaria a Portaria 7, de 22 de junho de
2009, dispondo novamente sobre os mestrados profissionais. Foi considerada, pelo documento,
a caréncia de profissionais habilitados para desenvolver atividades e trabalhos técnico-
cientificos em temas de interesse publico, particularmente em areas mais diretamente
vinculadas ao mundo do trabalho e ao sistema produtivo, com especial interesse no
desenvolvimento socioeconémico e cultural do pais. Também foi considerada a necessidade de
pesquisadores alinhados a politica industrial brasileira.

A Portaria 7/2009 reforgou que os mestres profissionais gozariam dos mesmos direitos
que os académicos. O MP foi definido como: [1] capacitagdo para a pratica profissional
transformadora de procedimentos e processos, valendo-se de métodos cientificos e inovagéo;
[2] qualificaco embasada na aplicacdo do conhecimento com rigor metodoldgico e
fundamentos cientificos; e [3] atualizacdo cientifica e tecnologica de pessoal, instigando a
producéo técnico-cientifica aplicada e a solucéo de problemas especificos.

140 Em namero de patentes registradas anualmente: Japdo, 333 mil; EUA, 250 mil; Coreia do Sul, 128 mil; China,
122 mil; Alemanha, 48 mil; Russia, 27 mil; Inglaterra, 17 mil; Franca, 14 mil e Italia, 9 mil (SCHWARTZMAN,
2010).
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Os cursos poderiam ser propostos por universidades, instituicdes de ensino e centros de
pesquisa, publicos e privados, com experiéncia em investigacdo aplicada. O tempo para
titulacdo foi fixado em no minimo um e no maximo dois anos. Para o corpo docente, cuja
producdo técnica e cientifica deveria ser comprovada, requereu-se equilibrio entre doutores,
profissionais e técnicos.

O trabalho de concluséo admitiria formatos variados como dissertacdo, revisédo de
literatura, artigo, patentes, projetos técnicos, materiais didaticos, programas de midia, produtos
artisticos, softwares, protocolos de aplicacdo em servicos, propostas de intervencéo,
instrumentos e outros formatos, se aprovados pela Capes. Os cursos seriam avaliados
trienalmente, por comissfes compostas por docentes doutores, profissionais e técnicos de
setores especificos, reconhecidamente qualificados. Por fim, a possibilidade de concessdo de
bolsas foi restrita a areas excepcionalmente priorizadas.

Ja a Portaria 17, de 28 de novembro de 2009, revogaria a 7/2009, reproduzindo grande
parte de seu contedo, com alteragfes em pontos cruciais: desaparece a previsdo de que o titulo
de mestre profissional outorgaria os mesmos direitos que o académico - o que reflete a polémica
em torno do topico, ainda naquele momento -, a submissdo de propostas de cursos passa a ser
possivel somente por meio de editais de chamamento da Capes - no documento anterior havia
a possibilidade de submeter por iniciativa prépria - e, por fim, a previsdo de prazo minimo e
maximo para titulagdo é suprimida. O novo instrumento normativo, portanto, foi menos
especifico e mais omisso, caracteristicas sintomaticas de um ambiente de dissensos no que se

refere aos direitos dos diplomados e duracao dos cursos.

Quadro 11. Sintese das Portarias 7/2009 e 17/2009, conforme aspectos selecionados

Portaria 7/2009

Portaria 17/2009

Duracéo prevista
para 0s cursos

No minimo um ano e no maximo dois.

Néao menciona.

Titulacdo

Nacionalmente reconhecida, conferindo os mesmos direitos que o
mestrado académico.

Nacionalmente
reconhecida.

Exigéncias para
instituicGes

Atender aos requisitos de qualidade fixados e demonstrar
experiéncia em pesquisa aplicada;

Enfatizar, nos cursos, a utilizagdo aplicada dos conhecimentos € o
exercicio da inovacdo, visando a valorizar a experiéncia
profissional.

Idem.

Submissao de
propostas para
cursos

Atendendo a chamada publica ou por iniciativa propria.

Atendendo a
chamada publica.

Frequéncia de
avaliacdo da
Capes

Trienal.

Idem.
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Portaria 7/2009 Portaria 17/2009
Sé&o recomendados: equilibrio entre doutores, profissionais e
técnicos com experiéncia em pesquisa aplicada ao
desenvolvimento e a inovagao; normas bem definidas para
selecdo dos orientadores; comprovagdo de carga horaria docente e
Corpo docente condigdes de trabalho compativeis com as necessidades do curso, | Idem.
admitido o regime de dedicag&o parcial;

Qualificacdo dos professores demonstrada por meio de producéo
tecnoldgica, cientifica ou artistica.

Financiamento Impossibilidade de concessao de bolsas, salvo em areas Idem.
excepcionalmente priorizadas.

Dissertacéo, revisdo de literatura, artigo, patente, registros de
propriedade intelectual, projetos técnicos, publicacbes

Trabalhos de tecnoldgicas; aplicativos, materiais didaticos, produtos, processos
concluséo de e técnicas; programas de midia, softwares, estudos de caso, Idem.
curso - formatos relatérios, manuais, protocolos de aplicacdo em servigos,

admitidos propostas de intervencéo, projetos de adequacdo tecnoldgica,

prot6tipos de instrumentos, equipamentos, produgdes artisticas e
outros, desde que aprovados pela Capes.
Fontes: MEC, 2009a; 2009b.

Em consonancia com a Politica Nacional de Formacéo de Profissionais do Magistério
da Educacdo Basica, a Sociedade Brasileira de Matematica - SBM - coordenou a elaboracgéo de
um mestrado profissional em rede, a ser oferecido por universidades participantes do sistema
UAB. Em outubro de 2010, a Capes aprovou o Profmat. As primeiras turmas, no ano seguinte,
totalizaram 1,1 mil vagas.

A proposta curricular incluia, inicialmente, sete disciplinas obrigatorias, duas eletivas e
um trabalho de concluséo, com prazo entre 24 e 36 meses para integralizagdo. Semipresenciais
de marc¢o a dezembro, as disciplinas contariam com um professor responsavel e um assistente,
nos polos locais - IES. Houve previsdo de encontros presenciais semanais nesses polos, uso de
material didatico unificado e uma plataforma de ensino online. Nos meses de janeiro e fevereiro,
as aulas seriam presenciais e intensivas (SBM, 2013).

O objetivo do curso era aprofundar contetdos de matematica pura, ndo tendo sido, a
principio, explorados elementos conceituais de areas que envolvessem aspectos sociais,
filoséficos, culturais e didaticos. O corpo docente nos polos comportaria mestres e doutores. Ja
o0 corpo discente seria composto em 80% por professores atuantes na educagéo basica publica,
com possibilidade de recebimento de bolsas - o0 que demonstra a inserc¢éo da iniciativa em uma

das areas excepcionalmente priorizadas'**. Os demais 20% poderiam ser selecionados entre

141 Com a Portaria 289, de 21 de margo de 2011, 0 MEC consideraria expressamente a docéncia na educacdo basica
como prioridade para concessdo de bolsas de pos-graduagéao.
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portadores de diploma de ensino superior, sem direito a bolsas, e que participavam do mesmo
exame nacional de acesso, anual.

As bolsas de estudo!*?

eram condicionadas a assinatura de termos de compromisso de
permanéncia como docente na educacdo basica publica por ao menos cinco anos apoés a
obtencdo do titulo. O beneficio seria cancelado em caso de duas reprovagBes, na mesma
disciplina ou em distintas. Haveria desligamento do aluno, bolsista ou né&o, se ocorresse
reprovacao em trés disciplinas ou no exame de qualificacdo, apds a segunda tentativa (SBM,
2010).

A partir da observacdo do regimento e das normas do Profmat, catalogo de disciplinas
e entrevista com participantes, cruzando essas informagdes com as politicas publicas para a
educacdo a partir da LDB/1996, na area da formacéo de professores, Vicente e Resende (2016)
concluiram que o curso privilegiava a flexibilizacdo na forma de oferecer pds-graduacao stricto
sensu, com uso de tecnologias EAD e foco conteudistico, em detrimento dos saberes didatico-
pedagdgicos.

Pareceu-lhes, adicionalmente, uma resposta pertinente ao cenario de escassez de
professores, se consideradas as recomendacdes da OCDE e do BM, por permitir a formacdo em
exercicio e focada na aplicacdo profissional - em sala de aula -, ao invés de pretender formar
um pesquisador reflexivo ou voltado para o questionamento sobre como e por que ensinar
matematica - algo a que ja se propdem os mestrados académicos. Contudo, o alto nivel dos
conteddos de matematica pura oferecidos no Profmat mostrou-se conflitante com o curriculo
do ensino médio, o0 que demonstrava um caminho de conveniente aprimoramento da proposta
do curso, naquele momento.

Quando considerada a trajetoria dos mestrados profissionais enquanto politica publica,
o Profmat demarca um momento importante, pois representa a abertura de uma vertente nao
voltada para o trabalho no mercado, indUstria ou administracdo publica, tampouco as
universidades, no sentido de formar pesquisadores. Consiste na primeira experiéncia de um
curso para profissionalizar professores da educacdo bésica, alegadamente com énfase nos
contetddos das disciplinas ministradas, pressupondo estar o aluno em efetivo exercicio da
docéncia e com matriz curricular unificada nacionalmente. Essa Ultima caracteristica, somada

ao uso de tecnologias EAD e ensino semipresencial, constituem o diferencial da proposta, com

142 Em 2011, equivalentes a R$ 1.200, superando o piso salarial desses profissionais, estipulado em R$ 1.187, e
acumuldveis com esses vencimentos.
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relagdo aos anteriores mestrados em ensino de ciéncias e matematica, criados a partir dos anos
2000.

Ao pioneirismo do Profmat seguir-se-ia, a partir de 2011, a criacdo de outros cursos
oferecidos em rede, com exames nacionais de acesso e ensino semipresencial conteudistico para
professores dos ensinos fundamental e/ou médio. Tais iniciativas contemplariam &reas como
letras, fisica, quimica, biologia, historia, artes, filosofia, sociologia e ciéncias ambientais.
Compreendemos, portanto, o biénio 2010-2011 como terceiro momento-chave do processo de
institucionalizacdo do MP brasileiro, devido a ampliacéo de seus objetivos iniciais, passando a
abranger a formacdo de professores da educacdo béasica - num contexto de expansdo da
modalidade profissional de pds-graduacéo stricto sensu como um todo.

Ainda em 2011, o MEC criaria um programa de bolsas de formacéo continuada para
professores de escolas publicas'*® que ingressassem nos mestrados profissionais
semipresenciais em rede, com vigéncia por até 24 meses, acumulaveis aos salarios, vinculadas

ao termo de compromisso de permanéncia na educagdo basica publica por cinco anos.

3.1 Universidade brasileira pds-1998

O custeio das Ifes brasileiras, a partir de 1994, passou a considerar parametros que
indicassem a necessidade e o desempenho?** das mesmas. Os indicadores Gteis a esse calculo,
inspirado no modelo holandés (MEC, 2003), incluiam nimero de alunos, ingressantes e
diplomados, area construida, gastos em anos anteriores, titulacdo dos professores, resultados de
avaliacdes da Capes, produtividade na forma de dissertacGes e teses, e quantidade de alunos por
docente.

Em 1998, foi implantada a Gratificagcio de Estimulo a Docéncia'#®, concedendo bonus
salariais ao professorado do ensino superior, a partir de uma contagem de pontos resultante das
horas de aula ministradas semanalmente, titulacéo e da avaliagcdo anual de suas atividades, por

parte de uma comisséo contendo docentes da propria instituicdo e também externos. Dessa vez,

143 Portaria 478, de 29 de abril de 2011.
144 portaria 1.285, de 30 de agosto de 1994,
145 |ei 9.678, de 3 de julho de 1998. A gratificacdo seria extinta a partir de 14 de maio de 2008, em decorréncia
do art. 18 da Lei 11.784, de 22 de setembro de 2008.
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a iniciativa ministerial baseava-se no financiamento inglés'“®, voltado para a produtividade
académica (MEC, 2003).

Essa forma de gestdo do sistema de ensino superior federal foi coerente, ao longo do
segundo mandato*’ de Fernando Henrique Cardoso - 1999 a 2002 - com as propostas dos
governos pos-redemocratizacédo, até aquele momento voltados para a mensuracdo de resultados
e avaliacdo permanente.

Amaral (2009) observa que enquanto a expansdo das IES privadas gerava
competitividade por atracdo e retencdo de alunos, tendo como principais desafios as vagas
ociosas e a inadimpléncia, entre as federais também se instaurou um ambiente de competicéo,
a fim de se garantir maior participagcdo no orgcamento destinado para o setor. A busca pela
gratificacdo salarial teria contribuido, nesse contexto, para 0 aumento nas vagas sem contratar
mais professores.

Ao final do segundo governo FHC o pais tinha 1.637 IES, aumento de 83,1% com
relagdo a 1995, quando o primeiro mandato foi iniciado. Ao longo do octénio, as publicas
diminuiram 7,2% e as particulares aumentaram 110,8%. As universidades, em 2002, eram 162,
ou seja, 20% a mais que em 1995. As publicas eram superadas pelas privadas: 51,8%. Ja 0s
estabelecimentos ndo universitarios ao final do governo eram 1.475, 82,9% privados (INEP,
1995; 2003).

A quantidade de funcGes docentes no ensino superior era de 242,4 mil, 38% no sistema
publico. As universidades reuniam 153 mil delas. Os centros universitarios somavam 23,9 mil,
as faculdades integradas, 11,2 mil e as faculdades, escolas e institutos superiores, 50,9 mil. Os
centros de educacdo tecnoldgica, por fim, contavam com 3,3 mil. Havia, em 2002, 14,3 mil
cursos de graduagéo presenciais no Brasil, 58,7% em universidades.

As matriculas em cursos presenciais chegavam a 3,4 milhGes, aumento de 97,7% com
relacdo a 1995. As universidades reuniam 2,1 milhdes de matriculas, 52,3% mais que no inicio
do primeiro mandato. Ja o volume nos estabelecimentos ndo universitarios crescera 105,7%,
chegando a 1,3 milhdo. Do total de matriculas no ensino superior, 30,2% estavam em
estabelecimentos publicos - taxa que em 1995 era de 41,1%. A propor¢do de matriculas por
docente era de 14,3, contra 12,1 no inicio do primeiro governo FHC. Os alunos concluintes

foram 466,2 mil - 65,2% em universidades e 32,4% no sistema publico.

146 O modelo holandés combina dimensdes quantitativas e qualitativas, com énfase na avaliagdo institucional e
analise. Ja o inglés busca mensurar de forma técnica e quantitativa a eficiéncia das instituicdes em se adaptarem a
exigéncias do mercado de trabalho.
147 Primeiro presidente reeleito no pais, apds aprovacdo da Emenda Constitucional n.° 16, de 4 de junho de 1997,
prevendo essa possiblidade. FHC venceu novamente em primeiro turno, com 53% dos votos.
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Tabela 17. IES brasileiras em 2002

Universidades IES néo Total
universitarias
Instituicdes 162 1.475 1.637

F|IE|M| P |F E M P

43 131 |4 [ 84 |30 |34 | 53 | 1358

% publicas 48,2% 17,1% 12%
Matriculas 2,1 milhdes 1,3 milhdo 3,4 milhoes
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Funcdes docentes 153 mil 89,3 mil 2422 mil
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% no sistema publico 60,2% 9,1% 38%
Fonte: Inep, 2003. F - federais, E - estaduais, M - municipais, P - privadas.

A gestdo Fernando Henrique Cardoso apresentou, portanto, um movimento de
continuidade e consolidacdo de politicas educacionais para 0 ensino superior apresentadas
desde 1985, com estimulo ao ensino privado e expressivo aumento de vagas em instituicoes
desvinculadas da préatica de pesquisa. O investimento em universidade federais, quer em
recursos para custeio e expansdo, quer na contratacdo de pessoal permanente, sofreu forte

contingenciamento.

Tabela 18. Ensino superior brasileiro no inicio e ao final dos governos FHC

1995 2002 Variagdo
Plblicas Privadas | Total Plblicas | Privadas | Total Plblicas | Privadas | Total
Universidades | 72 63 135 78 84 162 +8% +33% +20%
- Matriculas* | 598,5 mil 529,3 1,1 915,9 1,2 2,1 +53% +133% +91%
mil mi- mil milhdo mi-
lhdo lhGes
- Concluintes* | 70,8mil 65,6 mil | 136,4 | 130,8 173,4 304,2 | +85% +164% +123%
mil mil mil mil
-Funcdes 67,4 mil 33,7mil | 101,1 | 82,9 mil | 70 mil 153 +23% +108% +51%
Docentes mil mil
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1995 2002 Variacgdo
Plblicas Privadas | Total Plblicas | Privadas | Total Plblicas | Privadas | Total
IES ndo 138 621 759 117 1.358 1.475 -15% +119% +94%
universitarias
- Matriculas* 101,9 mil 529,8 631,7 135,7 11 1,3 +33% +125% +110%
mil mil mil milhdo mi-
lhédo
- Concluintes* | 17 mil 92,3 mil | 109,3 | 20,2mil | 141,7 161,9 | +19% +53% +48%
mil mil mil
- Fungdes 8,8 mil 352mil | 44,1 9,2 mil 80,1 mil | 89,4 +5% +127% +103%
Docentes mil mil
Fontes: Inep, 1995; 2003 *Considerados cursos de graduacdo presenciais.

Segundo pesquisa do Instituto Datafolha (2002), o governo FHC terminou com
avaliacdo ruim/péssimo para 36% dos entrevistados; mesmo percentual que considerava a
gestdo regular. Para outros 26%, era boa ou étima. O presidente terminou mais bem avaliado
por empresarios, 45% de aprovacao; profissionais liberais, 41%; entre os brasileiros com renda
familiar mensal superior a dez salérios, 33%; e pessoas com mais de 60 anos, 32%.
Geograficamente, obteve mais aprovacdo no Sudeste e no Sul. A maior rejeicdo estava nas
faixas de renda mais baixas, desempregados e moradores do Nordeste.4®

Nas elei¢bes de 2002 o candidato Luiz Inacio Lula da Silva, concorrendo pela quarta
vez, venceu a disputa presidencial®®. A vitdria representou uma ruptura no padrdo de eleitos
para a Presidéncia, em geral homens ligados a tradi¢6es politicas, académicas e/ou oriundos de
nicleos familiares com poder econdmico®®. Ex-sindicalista que construira sua imagem
publica®®! em palanques, com discursos inflamados a massas de trabalhadores, denunciando o
dominio e a exploracédo das elites, Lula precisou adequar suas propostas, a aparéncia fisica e o
modo de se expressar para conquistar as classes médias durante a disputa presidencial.

Suavizando as falas, estabelecendo aliangas com partidos de centro e substituindo a
indignacdo por slogans que falavam de esperanca, justica e solidariedade, Lula buscava
conquistar a confianga do mercado e angariar a simpatia popular. O que se viu foi uma postura
moderada e de negociador, apoiada em uma proposta de combate as desigualdades e com
intengdes de ampliar os mecanismos de protec¢éo social por parte do Estado. Apresentava, desse

modo, uma alternativa ao modelo liberal pragmatico.

148 O Instituto ouviu 14,5 mil pessoas, em 365 cidades, entre os dias 9 e 11 dezembro.
149 Em segundo turno, com 61,3% dos votos, contra José Serra, candidato do partido de FHC.
150 Improvavel ocupante do palécio presidencial devido a suas origens sociais e regionais, nordestino e nascido em
familia de baixa renda, Lula frequentou a escola priméria por apenas quatro anos. Comecou a trabalhar nas ruas
com 11 anos de idade (FORTES; FRENCH, 2012).
181 “caracterizada como a de um candidato radical e comunista que ndo possuia experiéncia administrativa nem
formagdo universitaria” (SANTOS; ROMUALDO, 2012, p. 147).
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J& no primeiro ano de governo foram divulgadas as Bases para uma nova proposta de
avaliacdo da educacgéo superior (MEC, 2003). O documento sintetizou estudos conduzidos

152 com o intuito de subsidiar a

pela Comissdo Especial de Avaliacdo da Educacdo Superior
reformulacéo dos processos e critérios de avaliacdo desse nivel de ensino. A interlocu¢do com
a sociedade, sobre o tema, se deu por meio de audiéncias publicas envolvendo 38 entidades
ligadas a universidades, ao sistema produtivo, representativas de estudantes e também
sindicatos.

O que se propds foi a conjugacdo de abordagens qualitativas e quantitativas,
combinando autoavaliacdo institucional e por uma comissdo integrada nacionalmente,
evitando-se rankings e privilegiando um retorno, de forma educativa, para as instituicdes. As
avaliacBes seriam anuais, considerando as instalacdes fisicas, as condi¢cdes de trabalho e
incluindo entrevistas com professores, funcionarios e alunos. A reorientacao das préaticas estaria
em ndo vincular recursos a desempenho, utilizando a avaliagéo para fins de aprimoramento do
sistema. A proposta, totalmente omissa quanto ao tema financiamento, indicava, a0 menos
teoricamente, uma nova concepc¢do administrativa para o ensino superior.

No ano seguinte, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior - Sinaes - seria
formalizado®® para mensurar a eficiéncia académica e social das IES. O desempenho dos
alunos e a produtividade dos professores continuaram a ser medidos. O MEC manteve a
divulgacdo das notas das institui¢des e cursos. Ndo houve vinculagdo entre resultados e aporte
orcamentario.

Antes disso, contudo, 0 novo governo dera inicio ao preparo de uma proposta voltada a
“reestruturagdo, desenvolvimento e democratizagdo” (BRASIL, 2003a) das universidades
federais. Um grupo de trabalho foi composto por representantes da Casa Civil e Secretaria-
Geral da Presidéncia, e dos ministérios da Educacdo; Fazenda; Planejamento, Or¢amento e
Gestdo; Ciéncia e Tecnologia. Em 60 dias deveria ser apresentado um plano de acéo.

O relatdrio final diagnosticou a estagnacao no sistema puablico e a alta inadimpléncia
nas instituices privadas, cujos diplomas gozavam, adicionalmente, de baixa credibilidade no
mercado. Algumas agdes emergenciais foram apresentadas com vistas a tentar cumprir o
objetivo do PNE 2001-2010 de que 40% das matriculas do ensino superior estivessem em

instituigcdes publicas - em 2003 eram 30%.

152 Designada pelas Portarias 11, de 28 de abril de 2003 e 19, de 27 de maio de 2003 e instalada pelo ministro da
Educacdo, Cristovam Buarque, em 29 de abril daquele ano. O grupo era composto por professores de universidades
federais, representantes de alunos e funcionarios de 6rgdos como Capes e Inep.
153 ] i 10.861, de 14 de abril de 2004.
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Tais a¢Oes incluiam aumentar recursos para custeio; abrir concursos para professores e
técnico-administrativos, a fim de repor os demitidos e aposentados dos dez anos anteriores;
conceder bolsas para doutores trabalharem nas licenciaturas em fisica, matematica, biologia e
quimica, em locais carentes de pessoal com formacéo superior; interiorizar vagas via concursos
e reintegrar aposentados, também com incentivo em pecunia.

O Sistema Nacional de P6s-Graduagdo, no primeiro ano da gestao Lula, somava 2,6 mil
cursos de mestrado e doutorado, com 105,9 mil matriculados e 31 mil titulados a cada ano. A
producdo superava 24,4 mil dissertaces e 6,8 mil teses anuais. As bolsas de pds-graduacéo
stricto sensu oferecidas pela Capes e CNPqg contemplavam em média 30% dos mestrandos e
doutorandos, com valores congelados™* desde 1994. A falta de mestres e doutores se agravava
nas licenciaturas (BRASIL, 2003b).

A educacdo para o desenvolvimento inclusivo do pais deveria privilegiar, conforme a
analise governamental, engenheiros das areas de informética, energia e infraestrutura urbana;
cientistas em campos avancados na salde, educacgdo e biologia; professores de matematica,
portugués, fisica, quimica, biologia, histdria e geografia, para a educacéo basica; enfermeiros,
sanitaristas, profissionais de producdo alimentar e para gestdo de politicas de superacdo da
pobreza. As tecnologias EAD foram abordadas como caminho necessério para democratizar o
acesso ao ensino nos mais diferentes pontos do pais, com a possibilidade de se implantarem
iniciativas em rede, integrando IES para ampliar as vagas de ensino superior.

O grupo de trabalho, no que diz respeito a alternativas de financiamento, ndo firmou
qualquer posicao. Optou-se pela apresentacdo de possibilidades, assumindo que os membros
ndo haviam chegado a um consenso. Foram aventados tépicos como contribuicGes voluntarias
de ex-alunos; aliquota adicional ao imposto de renda de egressos de universidades federais;
destinacdo de parte da Contribuicdo Provisdria sobre Movimentagdo Financeira®® para areas
de saude das IES publicas; retirada da folha de inativos do orgamento das universidades;
emissao de bonus da divida publica para financiar as Ifes e criacdo de uma lei de incentivo fiscal
para 0 ensino superior, aos moldes da existente!®® na area da cultura.

Na interpretagdo de Aguiar (2016), longe de criar um plano de agdo, como fora
requisitado, o grupo interministerial apresentou um conjunto de consideragdes vagas,
imprecisas e irrealistas, propondo para dois anos depois uma ampla reforma universitaria que

ndo viria a se concretizar.

154 A inflagdo calculada pelo grupo de trabalho interministerial referente a 1994-2003 foi de 102,4%.
155 A CPMF foi um tributo federal existente entre 1997 e 2007, cuja arrecadacéo era destinada a satde publica.
1%6 | i 8.313, de 23 de dezembro de 1991, também conhecida como Rouanet.
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Ao fim de 2003, ainda, instituiu-se o Projeto Milton Santos™’ de acesso ao ensino
superior, na forma de bolsas mensais de auxilio a estrangeiros, especialmente imigrantes
africanos, regularmente matriculados em Ifes brasileiras, desde que aprovados em processo
seletivo interno para receber o beneficio - 0 que pressupunha bom desempenho nas disciplinas
cursadas. A Portarial®® regulando as normas de selegdo viria a ser publicada quase dois anos
depois, e estabeleceu em um salario minimo a bolsa, concedida durante 12 meses, periodo ao
fim do qual seria preciso concorrer novamente. De 2006 a 2011 seriam efetivados 3,4 mil
auxilios anuais, pelo Projeto (BATISTA, 2015).

Em janeiro de 2004 haveria troca de ministros da Educagdo, com Cristovam Buarque
sendo substituido por Tarso Genro. Naquele ano, o Provao deu lugar ao Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes - Enade®®®-, aplicado a ingressantes e concluintes de cursos. Entre
ambos, Aguiar (2016) diferencia que enquanto na gestdo FHC a divulgacdo dos resultados
delegava ao mercado e aos consumidores a liberdade de n&o escolher as instituicdes com pior
avaliagdo, no governo Lula houve medidas diretas no sentido de tentar corrigir as deficiéncias
nas IES com resultado insatisfatorio.

Com a Medida Proviséria 213, de 10 de setembro de 2004, foi instituido o Programa
Universidade para Todos!® - Prouni -, destinado a concessdo de bolsas de estudo integrais e
parciais para cursos de graduacdo em instituic@es particulares. O publico-alvo era composto por
estudantes de baixa renda que tivessem cursado ensino médio em escola publica ou como
bolsista em particulares, portadores de necessidades especiais ou professores da rede publica,
para cursar pedagogia ou licenciaturas.

As instituicdes participantes passavam a ficar isentas de imposto de renda, de
contribuicdo social sobre o lucro liquido para financiamento da seguridade social e da
contribuicdo para o Programa de Integracdo Social - PIS -, além de garantirem prioridade na
distribuicéo dos recursos do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - Fies'®?.

Em 2005, ja com Fernando Haddad a frente do MEC, o Prouni concedeu 95,6 mil bolsas.

Ao fim do segundo mandato de Lula'®?, em 2010, a quantidade acumulada chegaria a 748,7

157 Decreto 4.875, de 11 de novembro de 2003.
158 3,167, de 13 de setembro de 2005 e, posteriormente, 833, de 4 de abril de 2006.
159 De forma amostral até 2008. A partir de 2009, aplicado a todos os ingressantes e concluintes.
160 A Medida Proviséria foi regulamentada pelo Decreto 5.245, de 18 de outubro de 2004. O Programa tornou-se
Lei no ano seguinte, sob o nimero 11.096, de 13 de janeiro de 2005.
161 Programa de financiamento de mensalidades com baixas taxas de juros, instituido pela Medida Provisoria 1.827,
de 27 de maio de 1999, em substituicdo ao Crédito Educativo, existente desde 1976. A MP foi posteriormente
convertida na Lei 10.260, de 12 de julho de 2001.
162 Reeleito em segundo turno, em 2006, com 60,8% dos votos, contra o candidato Geraldo Alckmin, do PSDB -
partido de FHC e José Serra.
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mil. Desse total, 69% eram integrais e 48% destinadas a afrodescendentes. Ja o Fies firmou 400
mil contratos entre 2003 e 2010, totalizando R$ 8,3 bilhGes (BRASIL, 2010b).

O Fies foi reformulado pela Lei 11.552, de 19 de novembro de 2007, ampliando o prazo
de pagamento para duas vezes o periodo de utilizacdo do crédito, além de oferecer caréncia de
seis meses para inicio do ressarcimento. J& a Lei 12.202, de 14 de janeiro de 2010, triplicou o
prazo para quitacdo, com relagdo ao periodo de usufruto, aumentou a caréncia de pagamento
para 18 meses e baixou 0s juros anuais de 6,5% para 3,4% para todos 0s cursos. Aos alunos de
medicina e licenciaturas foi facultado ressarcir o financiamento com trabalho nos Programas de
Saude da Familia e em escolas publicas de ensino basico.

Principalmente no segundo mandato, o governo Lula investiu fortemente na expansao
do ensino superior pablico®®. Por meio do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagio e
Expansao das Universidades Federais - Reuni -, instituido pelo Decreto 6.096, de 24 de abril
2007, seriam criadas 14 novas Ifes e 126 campi. As matriculas em graduacdo presencial
cresceram 40,1%, de 3,8 milhdes em 2003 para 5,4 milhGes em 2010; no mesmo periodo, a
guantidade de ingressantes a cada ano passou de 109,2 mil para 222,4 mil. Foram abertas 28
mil vagas para professores e 38,5 mil para técnico-administrativos. As bolsas de mestrado e
doutorado aumentaram respectivamente, em nimero, 120% e 64%; e em valor, 65,7% e 67,9%
- com relacdo ao fim de 2002. Ao final do ultimo mandato, titulava-se anualmente 64% mais
mestres e 79,4% mais doutores que no inicio do primeiro (BRASIL, 2010b; INEP, 2003; 2011).

Em 2010, a criacdo do Sistema de Selecdo Unificada - SiSU - possibilitou o uso da nota
obtida no Exame Nacional do Ensino Médio - Enem - para ingresso no ensino superior. Foi
facultado as instituicdes publicas adotar o sistema para preenchimento total ou parcial de vagas.
Algumas delas utilizaram o resultado do Enem para compor parte da nota dos tradicionais
vestibulares. Ao publicar a Portaria 2, de 26 de janeiro de 2010, que instituiu*%* o SiSU, o MEC
ofereceu ainda a possibilidade de acréscimo de pontos, na forma de bénus, em acfes afirmativas
de cada instituicdo - abria-se caminho para as futuras cotas para egressos da rede publica, alunos
de baixa renda e estudantes autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, formalizadas pela Lei
12.711, de 29 de agosto de 2012.

Nos anos seguintes, quando a maior parte das Ifes substituiu integralmente o vestibular

pela nota do Enem, a logistica do SiSU permitiria pleitear uma vaga no sistema de ensino

163 Destaque-se, no primeiro mandato, o Decreto 5.225, de 1.° de outubro de 2004, que elevou os Centros Federais

de Educacédo Tecnologica - Cefets - a categoria de IES. Os cursos tecnolégicos adquiriram status de graduagéo e

pos-graduacao.

164 Alterada pelas Portarias 3, de 4 de fevereiro de 2010; 6, de 24 de fevereiro de 2010 e 13, de 17 de maio de 2010.
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superior publico sem precisar se submeter a diversos exames, nem se deslocar pelo pais para as
provas. O candidato passou a inserir a nota em um sistema online, escolhendo duas opgdes de
curso. Caso o desempenho ndo fosse suficiente para ingresso, entraria em uma lista de espera,
podendo ser convocado em caso de desisténcias.

A diversificacdo do publico universitéario, decorrente das cotas e a¢des afirmativas,
justificou a necessidade do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - Pnaes -, instituido
pela Portaria 32, de 12 de dezembro de 2007, para concessdo de auxilios a serem utilizados em
moradia, alimentacdo, transporte, apoio pedagdgico e creche, voltados para egressos de escolas
publicas com renda familiar per capita de até um salario e meio. Os critérios de selegcdo dos
assistidos deveriam ser criados pelas universidades. Segundo matéria publicada no jornal Valor
Econdmico (2011), entre 2008 e 2010, os gastos com o Pnaes aumentaram 140%, chegando a
R$ 300 milhdes.

Em janeiro de 2010, o governo federal criou o Programa Nacional de Reestruturagio
dos Hospitais Universitarios Federais - Rehuf'®® -, com a intenc&o de criar condicdes materiais
e institucionais para o desempenho de ensino, pesquisa e extensdo e oferecimento de assisténcia
a salde. A gestdo desses hospitais deveria se informatizar e padronizar a compra de insumos e
os protocolos clinicos. Foi prevista a reforma de instalacbes prediais e modernizacdo
tecnoldgica dos equipamentos utilizados na média e alta complexidade em salde.

Ja no més de fevereiro, 35 programas de residéncia multiprofissional tinham inicio nos
hospitais universitarios, complementando o campo de p6s-graduacéo para profissdes da area da
salde, além da medicina, resultado do Programa criado pela Portaria Interministerial 1.077, de
12 de novembro de 2009.

Observa-se que a tdnica do governo Lula para o ensino superior foi a expanséo de vagas,
com investimento em contratacdes de professores e servidores, e ado¢do de mecanismos para
facilitar o acesso a populacdes menos privilegiadas economicamente. Para 0s técnico-
administrativos das federais foi estruturado um plano de carreira'®® com 16 niveis de progresséo
por antiguidade, além de adicionais para o pessoal de nivel superior, da ordem de 27%, 52% e
75% sobre os vencimentos basicos, apds a conclusdo de cursos, respectivamente, de
especializacdo, mestrado e doutorado.

Embora a meta do PNE fosse atingir 40% de matriculas do ensino superior em

instituicdes publicas até 2010, e ndo obstante todos os investimentos nas Ifes, ao fim do governo

165 Decreto 7.082, de 27 de janeiro de 2010.
166 | gi 11.091, de 12 de janeiro de 2005.
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Lula a proporgdo era menor que no inicio: 30% em 2003 e 27% em 2010. No octénio, as
matriculas em IES publicas aumentaram 27,2% e em particulares, 44,4%. Adicionalmente, 0s
grandes investimentos no Prouni e no Fies receberam muitas criticas no sentido de terem
constituido uma privatizacao disfarcada.

Na andlise de Aguiar (2016), as politicas do governo Lula para a area preocuparam-se
com o acesso de publicos até entdo excluidos, utilizando a EAD®’ como mecanismo
massificador. A educacdo como negdécio lucrativo, favorecida nos governos FHC, tornou-se
mais nitida - realidade que contradiz o discurso do governo petista, critico dos processos de

transnacionalizacdo de capitais e das privatizacfes. Em sintese, privilegiou-se

a ampliacdo e democratizagdo de acesso, inclusive procurando o viés da equidade, ao
contemplar populagdes historicamente ndo atendidas, quer por razdes econdmicas,
quer, aliada a estas, raciais. Outra questdo que mereceu destaque entre as politicas
implementadas é a representada pelo par qualidade/massificacdo, uma vez que houve
um razoavel aperfeigoamento dos instrumentos de avaliagdo, como garantidores da
qualidade do sistema, ao lado de um grande incremento da educacéo a distancia, com
enfoque francamente massificador. Considerando as questfes relativas a
mercantilizacéo/privatizacdo, os resultados foram mais controversos. [...] A auséncia
da regulamentagdo quanto a possibilidade de abertura de capital das mantenedoras e
a atuacdo dos fundos de capital nacionais ou estrangeiros permitiu o surgimento de
megagrupos financeiros que exploram a educagdo superior como uma commodity
cuja principal funcdo é gerar dividendos aos acionistas (p. 124-125).

Para Mancebo (2004), o Prouni representou um aprofundamento discriminatorio contra
0s setores populares, ao fornecer bolsas a alunos mais pobres em instituicdes particulares, com
menor tradi¢do e viés profissionalizante, enquanto as IES academicamente superiores e nas
quais seria possivel inserir 0 aluno em pesquisa resultariam reservadas aos aprovados nos
vestibulares mais concorridos. Nas palavras do entdo ministro da Educacdo, a plebe estava indo
estudar na privataria*®® (GENRO, 2004).

Os bastidores da aprovacédo do Projeto de Lei - PL - instituindo o Prouni sdo retratados
por Catani, Hey e Gilioli (2006) como um processo que sofreu intensa pressao de agéncias
representativas das instituicdes privadas, de modo que o texto final abrandou os critérios de
qualidade das IES interessadas em participar do Programa, aumentou a faixa de renda do aluno
participante, reduziu o percentual de bolsas necessario para receber a isencdo fiscal, criou uma

categoria de bolsa parcial de 25% - inexistente a principio - e permitiu as instituicdes promover

167 A regulamentacio da educacéo a distancia para a educagéo bésica, de jovens e adultos, especial, profissional e
superior, incluindo pds-graduacdo, aconteceu por meio do Decreto 5.622, de 19 de dezembro de 2005.
188 Termo em geral utilizado como pejorativo no discurso petista, contra a iniciativa privada, referindo-se as
privatizacGes dos governos FHC. A afirmacéo soa especialmente contraditoria diante das benesses e incentivos
criados pelos governos Lula para o ensino superior particular.
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uma selecdo interna posterior ao Enem. A publicagdo da MP 213/2004 se deu durante a
tramitacdo do PL, resultante de negociacdo direta do governo com as mantenedoras das IES.

Posteriormente, foi necessario que o Fies fosse utilizado para financiar os alunos que
receberam bolsa apenas parcial. Diante da alta evasdo, 0 MEC criou um auxilio-permanéncia®®®
para alunos do Prouni, de R$ 300 mensais. A Comissdo Nacional de Acompanhamento e
Controle do Programal’, criada em janeiro de 2006, ndo incluiu representantes de
universidades publicas. Catani, Hey e Gilioli (2006) analisam que o Prouni mais serviu para
perpetuar a tradi¢do de renuncia fiscal para a area da educacao, mesmo para estabelecimentos
classificados como movidos por fins lucrativos a partir do Decreto 2.207/1997, do que para
democratizar o ensino superior.

Em 2003, o governo federal investia 0,52% do PIB nas universidades federais. Em 2010,
0,69%. A titulo de comparagdo, no mesmo periodo o aporte em educacao basica mais que
dobrou, de 0,19% do PIB para 0,47% (BANCO CENTRAL, 2019b; SENADO, 2019). Assim
como no caso do estimulo a privatizacéo e concessao de bolsas e financiamentos para estudos
no ensino superior pago, o investimento prioritario nos ensinos fundamental e médio alinha as
praticas do governo Lula as diretrizes do Banco Mundial, consistindo em uma continuidade
com relagdo as politicas macroecondémicas de FHC. Do gasto federal total com educacéo
durante os governos Lula, 3,69% foram destinados ao Fies e ao Prouni, ou seja, & iniciativa
empresarial.

Embora tenha se eleito com base em uma proposta contraria ao neoliberalismo e
direcionada para o incremento de politicas voltadas para os direitos sociais'’* previstos na
Constituicdo de 1988, Lula promoveu um governo ortodoxo do ponto de vista econdmico,
preocupado com o ajuste fiscal e o pagamento da divida externa, conforme assumido no
documento Politica Econémica e Reformas Estruturais (MINISTERIO DA FAZENDA, 2003).

Tal disciplina garantia a continuidade da condi¢do de tomador de empréstimos junto ao BM.

O Partido dos Trabalhadores ao procurar “promover mudangas sem radicalismo”, ao
tentar “equilibrar os extremos” procurou dar uma feigao social a ortodoxia neoliberal,
sob a inspiracdo do social-liberalismo e do novo-desenvolvimentismo. Entretanto, ndo
abdicou das teses centrais do neoliberalismo e, desta forma, continuou honrando os
compromissos com os detentores dos titulos da divida publica, patrocinando, por meio

189 portaria 569, de 23 de fevereiro de 2006.
170 Portaria 301, de 30 de janeiro de 2006. A composicdo incluiu dois alunos de instituicdes privadas, sendo, ao
menos um, bolsista do Programa; dois estudantes de ensino médio publico; dois professores e dois dirigentes de
IES privadas; dois representantes da sociedade civil e dois representantes do MEC.
171 Educacdo, saude, alimentagéo, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade
e a infancia e assisténcia aos desamparados.
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do orcamento da Unido, a valorizacdo do capital, garantindo especialmente a
rentabilidade do capital financeiro (REIS, 2015, p. 120).

De 2003 a 2010, o gasto com juros e amortizacao da divida externa consumiu 7,5% do
PIB, enquanto o aporte nas Ifes perfez 0,59% (BANCO CENTRAL, 2019b; SENADO, 2019).
Durante os dois mandatos de FHC, o investimento nas Ifes foi de 0,64% do PIB (IBGE, 2019;

CAMARA, 2019), ou seja, apesar dos investimentos do governo petista’’

, 0 percentual relativo
ao PIB manteve-se muito proximo do aplicado pelo antecessor.

Em outubro de 2010, Lula conseguiu eleger sua sucessora, Dilma Rousseff'’3, adotando
um discurso de continuidade dos investimentos publicos em programas sociais das areas de
alimentacdo e moradia, auxilios mensais aos mais necessitados, ensino superior e subsidios para
a compra de bens de consumo. Na passagem de um governo para 0 outro tiveram inicio o0s
mestrados profissionais semipresenciais em rede para professores da educacdo basica,
constituindo o terceiro momento-chave da observacao proposta nesta pesquisa.

O governo subsequente, portanto, ndo representou uma ruptura ideoldgica com relacao
as politicas adotadas a partir de 2003. N&o obstante as diferencas de estilo entre os governantes
- sendo Lula reconhecido pela habilidade politica, irreveréncia e carisma, enquanto Rousseff
seria fortemente questionada nos trés quesitos - a era do PT na Presidéncia se estenderia até
2016, caracterizada pela critica ao modelo do estado minimo e ado¢do de medidas de

intervenc&o direta do Estado na economia.

Tabela 19. Ensino superior brasileiro no inicio e ao final dos governos Lula

2003 2010 Variacdo
Plblicas Privadas | Total Plblicas | Privadas | Total Plblicas | Privadas Total
Universidades | 79 84 163 101 89 190 +27,8% | +5,9% +16,5%
- Matriculas* 985,4 mil 1,2 2,2 1,2 15 2,8 +30,9% | +20,7% +27,2%
milhdo mi- milhdo milhdo mi-
Ihdes Ihdes
- Concluintes* | 130,8 mil 173,4 304,2 | 155,1 2574 4125 | +18,5% | +48,4% +35,6%
mil mil mil mil mil
- Fungdes 85,6 mil 73 mil 158,7 | 1224 73,3 mil | 1957 | +429% | +4% +23,3%
Docentes mil mil mil

172 O custo por aluno, que caira 18,8% entre 1995 e 2002, aumentou 112% no governo Lula. Os recursos totais
aplicados nos governos FHC diminuiram 11,2%; no octénio seguinte, aumentaram 83,4% (AMARAL, 2011).
173 Em segundo turno, com 56% dos votos, contra o candidato José Serra. Rousseff fora ministra-chefe da Casa
Civil de junho de 2005 a margo de 2010. A candidata foi especialmente beneficiada pela popularidade de Lula,
gue encerrou o segundo mandato com 83% de avaliagdo boa ou 6tima, segundo o Datafolha (2010). Para 84% dos
entrevistados, o petista entregou o pais em melhores condi¢Ges do que recebera. O Instituto ouviu 11.281 pessoas,
de 421 municipios, de 17 a 19 de novembro daquele ano.
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2003 2010 Variagdo
Plblicas Privadas | Total Plblicas | Privadas | Total Plblicas | Privadas Total

IES ndo 128 1,5 mil 1,6 177 2 mil 2,1 +38,2% | +33,3% +31,2%
universitarias mil mil
- Matriculas* 150,9 mil 1,4 1,6 188,7 2,4 2,6 +25% +71,4% +62,5%

milhdo mi- mil milhGes | mi-

Ihdo Ihdes

- Concluintes* | 24,4 mil 175,7 200,1 | 23,3mil | 3934 416,7 | -4,6% +123,9% +108,2%

mil mil mil mil
- Fungdes 10,2 mil 999 mil | 110,1 18,2 mil | 152,8 171,1 +78,4% | +52,9% +55,4%
Docentes mil mil mil

Fontes: Inep, 2004; 2011. *Considerados cursos de graduacgdo presenciais.

3.2 Estado, mercado e individuo quando do inicio dos mestrados profissionais em rede

No ano de 2011, mais de 84,3% da populacdo brasileira vivia em zonas urbanas. A
politica econdmica, somada a conjuntura internacional, geraria 0 maior PIB da série historica
até entdo. A maioria da forca de trabalho estava nos servicos, inddstria e comércio.

Um pais exportador principalmente de produtos priméarios como minerais metaldrgicos,
além de petréleo e derivados, e materiais para transporte. Ao mesmo tempo importador de
petroleo, automoveis e dleos combustiveis, dentre 0s principais itens. A abertura comercial
passou a ser compreendida ndo como uma indutora do paradigma de Estado minimo, mas como
uma fonte de comércio que permitiria ao poder publico atuar diretamente nos estimulos a
economia interna, além de adotar politicas de habitacéo, distribuicdo de renda e de incentivo ao
consumo.

A populacdo brasileira era estimada em 190,7 milhdes de pessoas - 50,7%
autodeclarados pretos ou pardos. Os estados mais populosos, como em 1998, eram Sao Paulo,
Minas Gerais e Rio de Janeiro. As capitais mais populosas continuavam sendo Séo Paulo, Rio
de Janeiro e Salvador. A taxa de analfabetismo era de 7,2% - 6,8% nas cidades e 21,2% no
campo -; mais acentuada no Nordeste, com 15,3% e menor no Sudeste, 4,4% (IBGE, 2011,
2012a).

O PIB equivalia a R$ 4,3 tril’#, posicionando o pais como 7.2 economia do mundo, atras
de EUA, China, Japdo, Alemanha, Franca e Reino Unido!”® (BANCO MUNDIAL, 2019a). A
producéo de carvao vegetal atingiu 5,4 milhdes de metros cubicos - M.m3 -, 24% oriundos de

espécies florestais nativas e o restante, plantadas. A extracdo de lenha foi de 89,2 M.m3 - 42%

174 46,1% maior que o de 1998; 36,7% maior que o de 2002 (IBGE, 2019).
175 O Brasil era a 12.2 maior economia do mundo em 2002.
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nativas. A madeira em tora para producéo de papel e celulose chegaria a 75,8 M.m?3 e para outras
finalidades, 49,9 M.m3, em ambos os casos, totalmente plantadas'’® (IBGE, 2012a).

A pesca maritima e continental em 2011 gerou 628 mil toneladas, das quais apenas 6,7%
destinadas a exportacdo. A producdo nacional de pescado foi 11,7% menor que em 1998,
aproximando-se dos indices do inicio da década de 1990 (MPA, 2011; IBAMA, 2000). A
balanca comercial do setor tornava-se crescentemente deficitaria desde 2006. Em 2011, foram
importados em pescado US$ 991,6 milhdes a mais que as exportagdes do produto.

Havia 93,4 milhdes de pessoas em atividade laboral naquele ano, 21,7% na industrial’’,
23,3% nos servigos!’®, 17,7% no comércio, 15,6% no setor agricola, 7% em servicos
domeésticos e 5,3% na administracdo publica. No setor agricola, 60,2% da méo de obra nédo
tinham carteira assinada. Do total de pessoas ocupadas no campo, 13,6% ndo recebiam
remuneracao e 25,3% produziam para subsisténcia. Nos demais ramos de atividades, 27,1%
trabalhavam sem carteira, 1,3% sem remuneracdo e 19,4% por conta prépria. A renda das
familias urbanas superava a das rurais em 97,8% (IBGE, 2012a).

A relacdo entre escolaridade e maiores salarios condiz com a Teoria do Capital
Humano. Dos trabalhadores com ganhos superiores a 20 salarios, 76% tinham mais de 15 anos
de estudo. Entre os que recebiam entre 10 e 20 salarios, 68,3% tinham essa escolaridade e entre
5 a 10 salarios, 45,3%. Nas faixas de renda entre meio salario a cinco salérios, prevaleceram
aqueles com 11 a 15 anos de estudo.

Os empregos formais correspondiam a 49,5% do quantitativo de pessoas que
trabalhavam. Dos vinculos com carteira assinada, 58% eram ocupados por homens, recebendo
em média 23,3% a mais que as trabalhadoras formais. Se considerada a populacdo acima de 10
anos, incluindo os ndo ativos economicamente, como aprendizes e pensionistas, a renda
masculina superava em 77,4% a feminina. A faixa de renda abaixo de meio salério era ocupada
por 8,5 milhdes de mulheres e 2,9 milhdes de homens. J& o0 estrato com mais de 20 salarios
mensais era composto por 614 mil homens e 204 mil mulheres.

Como a populagdo em idade economicamente ativa era de 100,2 milhdes, tem-se um
total de 6,8 milhdes de desempregados - 6,7% da populagdo economicamente ativa, contra 9,1%
de 1998. A desocupacdo era maior entre mulheres: 9,1% contra 4,9% entre homens.

Diferentemente do ocorrido em 1998, a desocupagéo passou a ser maior no Nordeste que no

176 A producdo de carvio vegetal e a extracdo de lenha e madeira em tora gerou R$ 16,6 bilhdes em 2011.
7 Incluindo a construgéo civil.
178 Alojamento, alimentacdo, transporte, armazenagem, comunicagao, educacdo, satide, servigos sociais, coletivos
e individuais.
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Sudeste, 7,9% e 7,2%, respectivamente. Era maior no grupo com escolaridade entre 8 a 10 anos
-9,7% - e amenor, entre 1 a 3 anos - 3,9% (IBGE, 1999a; 2012b).

Dentre os homens em idade economicamente ativa, 31,5% tinham de 11 a 14 anos de
estudo e 8,8% mais de 15 anos de escolaridade. Ja entre as mulheres economicamente ativas,
39,4% haviam estudado de 11 a 14 anos e 14,3%, mais de 15 anos (IBGE, 2012a). A
remuneragdo média do trabalhador era de 3,7 salarios minimos mensais e das trabalhadoras 3,1
salarios. A divisdo da forca de trabalho conforme o sexo, assim como observado em 1998,
apresentava maior equilibrio no comércio e na administracao publica.

A renda média mensal brasileira, considerados todos os individuos com mais de dez
anos de idade ocupados!’®, era de R$ 1.345 em 2011, sendo de R$ 910 no Nordeste e R$ 1.624
no Centro-Oeste. No Sudeste correspondia a R$ 1.522 (IBGE, 2012b). Esse dado indica o efeito
econbémico do agronegdcio, preponderante nos estados do Centro-Oeste, bem como a
concentracdo de trabalhadores na area de servigos, nos grandes centros do Sudeste.

No ramo agricola estavam 19% dos homens ocupados e 11,2% das mulheres; na
industria e construcdo a diferenca se acentuava, 29% a 11,8%. Os servicos domésticos
mostraram taxas de ocupacdo predominantemente femininas, 15,6% a 0,9%, assim como 0s
servigos: 30,3% a 18,2% (IBGE, 2012b). Manteve-se, portanto, a feminizacao da prestacdo de
servicos e do trabalho doméstico bem como a baixa participacdo da mulher na industria.

No campo, 0s principais produtos, em relevancia financeira, eram 0s mesmos de 1998:
soja, cana de acUcar, milho e café, com rendimentos de, respectivamente, R$ 50,3 bilhdes, R$
39,2 bilhdes, R$ 22,2 bilhdes e R$ 16,2 bilhGes. Gasques et al. (2014) registram que a taxa de
crescimento do produto agropecudrio brasileiro superou 4,7% ao ano, a partir de 2000, resultado
mais dos ganhos de produtividade - 86% do incremento - que do aumento no uso de area,
trabalho e capital - 14%. O crescimento seria fruto, principalmente, de “investimentos em
pesquisa e melhoria da qualidade dos insumos em geral, como maquinas agricolas, defensivos
e fertilizantes” (p. 90).

Apols aumentar 13,4% em 2010 - recuperando-se dos 8,7% de retragcdo em 2009 -, o
produto da inddstria extrativa mineral se expandiu 2,1% em 2011, tendo como principal produto

de exportacdo o minério de ferro. A producdo industrial geral, incluindo-se o ramo de extrago

179 Quando considerados apenas os empregos formais, a média foi de R$ 1.792. Homens com carteira assinada
ganhavam 25,7% mais que as mulheres e, independentemente do sexo, fun¢des com ensino superior ofereciam
salarios 219,4% maiores que as sem exigéncia de diploma. A remuneracdo média era maior na administracdo
publica, R$ 2.478, que nas empresas privadas, 1.592. No setor empresarial, 0s maiores salarios estavam em
empresas de eletricidade e gés, R$ 5.567 em média; sistema financeiro, R$ 4.213 e organismos internacionais, R$
3.725. A remuneracéo total advinda de empregos formais ultrapassou R$ 1 trilhdo naquele ano, superando em 8%
0 ano anterior. O nimero de empregos, por sua vez, havia crescido 5,1% em 12 meses (IBGE, 2013b).

236



mineral, apresentou timido avanco em 2011: 0,37%. No ano anterior, 0 desempenho fora de
10,4% positivos, compensando a queda observada em 2009, da ordem de 7,3% (IBGE, 2012a).

O gasto da industria geral com salarios, retiradas e remuneracdes representava 9,6% das
despesas®®. Os ramos que mais empregavam eram o de alimentos e bebidas, 1,7 milhio;
vestuario e acessorios, 685,9 mil e de veiculos automotores, 537,3 mil. A maior massa salarial
era registrada na industria de alimentos, seguida da de veiculos automotores e da de maquinas
e equipamentos. O estado que mais empregava na industria continuava sendo Séo Paulo, com
2,8 milhdes de contratados (IBGE, 2013a).

Os indicadores anteriormente apontados reforcam o perfil ja observado em 1998: uma
sociedade com industrializagdo, empregos e escolaridade concentrados na regido Sudeste,
maior rentabilidade e formalizacéo do trabalho no ambiente urbano e marcada diferenca salarial
entre homens e mulheres. O padrdo bem-sucedido, a partir desses dados, reafirma-se como
masculino, branco, urbano, com alta escolaridade, emprego formal e morador do eixo Sudeste-
Sul.

As exportacdes brasileiras em 2011 superaram em 250,6% as de 2003. As vendas para
0 exterior totalizaram US$ 256 bilhdes - 17,2% relativos a minérios metallrgicos; 12,1% em
petroleo e derivados e 9,8% em materiais de transporte e componentes, para citar os de maior
relevancia financeira - contra US$ 226,2 bilhGes em importacdes (MDIC, 2019). A balanca
comercial foi superavitaria em 13,1%.

Nos dez anos anteriores, as exportacbes superavam as importacGes, em diferentes
proporc¢oes, tendo ocorrido um apice em 2006, com 50,4%. Entre os itens importados de maior
relevancia financeira, em 2011, estiveram petréleo bruto, 6,2%; automoveis, 5,2%, e 6leos
combustiveis, como o diesel, 3,4%. As importacGes também foram crescentes durante 0s
governos Lula, com variagdo positiva de 369,2% entre 2003 e 2011 (MDIC, 2012).

Em 2011, as vendas de produtos industrializados ao exterior cresceram 19,1%
(semimanufaturados, 27,7%; e manufaturados, 16,0%), ao passo que as de produtos
basicos aumentaram 36,1%, particularmente em razdo da elevacdo das cotacdes das
commodities [...]. Em 2011, a receita com exportacdes do Brasil elevou-se 26,8%.
Mas apenas alguns poucos produtos elevaram sua participacdo na pauta de
exportagdes, como é o caso do minério de ferro que cresceu 44,6%, ampliando sua
participacdo de 14,3% para 16,3%. Outros que aumentaram sua participacdo foram:
petroleo (de 8,0% para 8,4%), soja em grao (de 5,5% para 6,4%), café (de 2,6% para
3,1%), aclcar em bruto (de 4,3% para 4,5%), produtos semimanufaturados de ferro e
aco (de 1,3% para 1,8%) e 6leos combustiveis (de 1,3% para 1,5%). Ou seja, SO as
commodities tiveram ganhos de participacdo expressivos (AEB, 2012, p. 3).

180 O gasto total com pessoal, incluindo outras despesas além dos salarios e remuneragéo correspondia a 14,3%
das despesas no ramo industrial (IBGE, 2013a).
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Conforme a Associacao de Comércio Exterior do Brasil (2012), vivia-se um momento
de retorno a primazia da exportacao de produtos primarios, de menor valor agregado, seguindo
a logica dos anos 1970, em que se vendiam matérias-primas e se compravam 0s produtos

resultantes do beneficiamento das mesmas no exterior - com prejuizo para os empregos locais,

na inddstria.

Tabela 20. Sintese socioecondmica do Brasil em 2011, a partir de aspectos selecionados

Variavel

1.2 lugar

2.°lugar

3.9 lugar

Estados mais populosos/
moradores

Sao Paulo - 41,2 milhoes

Minas Gerais - 19,5
milhdes

Rio de Janeiro - 15,9
milhdes

Cidades mais populosas/
moradores

Sao Paulo - 11,3 milhdes

Rio de Janeiro - 6,3 milhdes

Salvador - 2,6 milhdes

Setores com maior

Servigos - 21,7 milhdes

Industria - 20,3 milhdes

Comércio - 16,6

ocupagcdo de trabalhadores milhdes
remunerados

Materiais de
Principais produtos Minérios metallrgicos - | Petréleo e derivados - transporte e
exportados US$ 44,2 bilhdes US$ 31 bilhdes componentes -

US$ 25,1 bilhdes

Principais produtos

Petréleo bruto -

Automoveis -

Oleos combustiveis -

importados US$ 14 bilhdes US$ 11,8 bilhdes US$ 7,8 bilhdes
Principais parceiros China (com Hong Kong | Unido Europeia - US$ 53,1 | EUA - US$ 25,7
comerciais e Macau) - US$ 46,5 bilhGes exportados e US$ bilhdes exportados e

bilhdes exportados e
US$ 33,7 bilhdes

46,4 bilhdes importados

US$ 33,9 bilhdes
importados

importados

Fontes: MDIC, 2012; 2019.

O investimento estrangeiro direto no Brasil, que sofrera retracdo de 69,2% entre 2000 e
2003, ao final dos governos Lula observaria aumento de 380,1%, chegando a US$ 48,5 bilhdes.
A acentuada queda nos IED em paises da América Latina no inicio da década de 2000 resultou
do desaquecimento da economia americana e da depreciacdo na bolsa dos EUA, culminando na
migracdo do interesse dos investidores para economias emergentes asidticas (BARBOSA,
2012; AGENCIA ESTADO, 2012).

No ano de 2011 o Brasil receberia US$ 66,6 bilhdes em IED, recorde histdrico até entéo,
figurando como quinta economia a receber mais capitais no mundo, atrds de EUA, US$ 226,9
bilhdes; China, US$ 124 bilhdes; Belgica, US$ 89,1 bilhdes e Hong Kong, US$ 83,2 bilhdes.
Considerado todo o investimento estrangeiro na América do Sul, 54,8% foi aportado no Brasil
- 0 segundo colocado foi o Chile, com 14,1% (UNCTAD, 2012).
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A divida externa brasileira chegaria ao fim de 2011 em US$ 297,3 bilhdes (AGENCIA
ESTADO, 2012). Durante os governos de FHC, a divida externa aumentou 133,1%. Nos
governos Lula, diminuiu em 55,6%. A gestdo do petista superou em 36,6% 0s gastos com
amortizacdes, juros e refinanciamentos da divida, com relagdo ao octénio anterior (REIS, 2015).

Ao propor uma politica fiscal de carater redistributivo e indutora do crescimento, o
Programa de Governo apresentado pelo PT (2002) durante a campanha presidencial criticou a
expansdo da divida liquida do setor publico, pois este seria um fator de instabilidade na
economia, comprometendo a capacidade de investimentos do Estado. Contudo, o proprio
governo Lula continuou estabelecendo um ambiente propicio ao pleno desenvolvimento do
financeirismo no pais.

Conforme documenta Reis (2015), em 2005, 0 governo optou por antecipar a divida de
US$ 15,5 bilhGes com o Fundo Monetério Internacional, que vinha sendo paga com juros de
4% a.a., e refinancia-la junto a outros agentes do mercado, a taxa de 19,3% a.a. para divida
interna e 8% a.a. no caso da externa, ato que ndo foi alvo de investigacdo e ndo recebeu
explicacdo publica.

Além disso, a taxa basica de juros continuou sendo definida pelo Banco Central - BC -
apos reunides com especialistas quase exclusivamente representantes do mercado financeiro,
que detém a maioria dos titulos da divida. O Comité de Politica Monetaria, vinculado ao BC,
estabelece a taxa ndo sem a influéncia de especialistas que lucram com as mesmas
(FATTORELLLI, 2015).

Vivia-se um cenario de recuperacéo do intenso revés global*®! de 2008. O fluxo de IED
mundial fechara 2010 em US$ 1,2 trilhdo - 37% abaixo do pico de 2007. A retomada se deu
principalmente entre os paises emergentes, uma vez que o prolongamento da crise de 2008
continuava imprimindo efeitos sobre as economias americana e europeia. Grécia, Espanha,
Portugal, Irlanda e Italia viviam um momento fiscal critico, e adotavam medidas de austeridade
nas contas do Estado. O IED recebido pela Europa em 2010 foi equivalente a 34% do total de
2007. Ja os paises em desenvolvimento atrairam, pela primeira vez na historia, mais de 50%
dos fluxos totais de investimento estrangeiro circulante (ABDI, 2011).

A postura critica de Lula a respeito do governo antecessor foi bem sintetizada na Carta

ao Povo Brasileiro, na qual afirmava que o pais recusava qualquer forma de continuismo na

181 Uma crise no sistema bancério americano espalhou-se pelo mundo, apés o anlincio de faléncia da instituicdo
de investimentos Lehman Brothers, quarta maior dos EUA. Segundo Pereira (2008b), a causa direta da crise foi a
concessdo de empréstimos hipotecarios a credores que ndo tinham capacidade de pagar caso as taxas de juros
subissem - algo que efetivamente aconteceu. Some-se a isso uma série de operagdes envolvendo derivativos de
crédito emitidos por bancos e legitimados por agéncias internacionais de risco sem contar com liquidez certa.
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Presidéncia, assumido ou mascarado (SILVA, 2002). Cervo (2008), entretanto, sumariza que
houve continuidades econémicas e politicas entre os governos FHC e Lula. Buscou-se
conservar a estabilidade financeira e a imagem junto aos investidores internacionais, bem como
a governabilidade interna, por meio de aliangas com setores mais conservadores representados
no Congresso, conciliando interesses entre diferentes grupos de poder.

A diferenca entre o perfil de Estado construido a partir de 2003 estaria na ndo aceitagdo
absoluta dos termos do neoliberalismo, buscando a insercao internacional sem delegar ao
mercado a solucéo de questdes socialmente delicadas. Para Cervo (2008), do Estado normal*®?
de FHC, que supervalorizou a autorregulacdo mercadoldgica, evoluiu-se para um Estado
logistico'®, aberto a globalizagdo sem minimizar o poder estatal, inclusive na area de
investimentos e intervencdes econdmicas.

No fim de 2004, foram instituidas normas gerais para a contratacao de parcerias publico-
privadas!® - PPPs - por parte da administragdo publica, incluindo autarquias, fundages,
empresas estatais e sociedades de economia mista, federais, estaduais, distritais ou municipais.
Tais parcerias consistem em contratos nos quais o setor publico paga ao parceiro privado pela
oferta de servicos essencialmente pablicos, vedadas pactuacfes que tenham como fim Unico a
execucgdo de obras e o fornecimento de m&o de obra. Também n&o se aplicam & concesséao de
servigos que nao sejam estritamente de responsabilidade do Estado, como gestdo de estradas e
aeroportos, e outros servigos que configurem relagfes de consumo.

No caso da Unido, as despesas permitidas com PPPs ficaram limitadas a 1% da receita
corrente liquida de cada exercicio financeiro. Peci e Sobral (2007) esclarecem que as PPPs
podem ser aplicadas em servicos administrativos em geral, como infraestrutura penitenciaria,
educacional, sanitaria, iluminacao publica, ou mesmo nos decorrentes da separacao de etapas
dos proprios servigcos essenciais, como implantar e gerir uma estacdo de tratamento de esgoto
para uma estatal de saneamento basico.

Trata-se de uma forma de estimular a acdo de empresas em projetos caracterizados pela
baixa atratividade para a iniciativa privada. A contratacéo por longos periodos e a existéncia de

um fundo garantidor de crédito®®® que funciona como caucdo para as obrigagbes pecuniarias

182 Caracterizado pela adogdo das seguintes prioridades: abertura dos mercados de consumo e de valores, do
sistema produtivo e de servigos, com privatizacdes, eliminacdo do Estado empresério, protecdo ao capital e ao
empreendimento estrangeiros e busca pelo superavit priméario (CERVO, 2003).
183 Repassa as responsabilidades do Estado empresario a sociedade, mas assume empreendimentos que possam dar
apoio logistico as empresas privadas, com o fim de fortalecé-las em termos de competitividade internacional, o
que incluiria zelar pela geracdo de empregos e manutencao de bons salarios (CERVO, 2003).
184 | ei 11.079, de 30 de dezembro de 2004.
185 De natureza privada, mas constituido com capital da Unido, autarquias e fundacdes.
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assumidas pelo parceiro privado séo elementos que buscam tornar as PPPs interessantes para
o0s contratados. J& o ente publico se beneficiaria, teoricamente, de maior eficiéncia na prestacéo,
devido ao dinamismo caracteristico das compras e contratacdes privadas, e em termos fiscais,
de reducdo de custos, em curto prazo, decorrente de obras e adequacgdes de infraestrutura
assumidas pela empresa parceira - diluidos para pagamento, ao longo de anos, durante a
prestacdo do servigo contratado (FRANCO, 2007; PECI; SOBRAL, 2007).

A politica externa previa um pacto regional de integracdo com os demais paises da
Ameérica Latina, para fortalecer o Mercosul e fazer frente a Alca - compreendida ndo como uma
area de potencial livre comércio, mas como uma ameaca de anexacdo dos demais paises do
continente aos EUA, conforme os interesses deste ultimo (PT, 2002). Também eram previstas,
desde o inicio, relagbes solidas com RUssia, india, China e Africa do Sul, dirigindo especial
atencdo a Africa, alegadamente devido a lacos étnicos e culturais.

Durante os governos petistas, o Brasil manteve boa diplomacia com paises africanos,
sul-americanos e asiaticos, especialmente a China e os localizados no Oriente Médio. EUA e
Europa ndo adquiriram status de prioridade e o Mercosul, diante da constante crise dos paises
membros, perdeu relevancia enquanto bloco econémico (OLIVEIRA, 2014).

Preservando a credibilidade diante do FMI, o governo Lula manteve o equilibrio dos
fundamentos macroecondmicos durante o primeiro mandato, com controle inflacionario,
crescimento econdmico®®’ e superavits comerciais. No segundo mandato, a crise internacional
seria um importante fator de desequilibrio, levando o pais a voltar-se para o investimento
interno por meio de suas estatais e estimulo ao consumo das classes médias na forma de bens
durdveis, incluindo automdveis (LIMA, 2010).

O impasse entre Brasil e Alca ja era previsto e as tratativas ndo resultaram em efeitos
concretos. No tocante as negociagdes entre Unido Europeia e Mercosul, de interesse do governo
brasileiro, também ndo se chegaria a um denominador comum naquela década. Em artigo
contendo um balango dos dois primeiros anos de gestdo, o entdo ministro das Relacgdes

Exteriores expds algumas das dificuldades encontradas entre os blocos:

se 0 acordo Mercosul-UE tivesse sido fechado nas bases propostas, em 2004, pelos
europeus, 0s ganhos da Europa superariam em quase 50% o0s ganhos do Brasil. Tanto
0 governo, quanto as entidades de representacdo empresarial fizeram uma cautelosa
avaliacdo da oferta européia. Havia, por exemplo, clara preocupacdo da Confederacéo
Nacional da IndUstria com drawback e regras de origem, bem como dificuldades na

186 Durante sete dos oito anos, a inflagdo esteve dentro da meta estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional.
O total do periodo foi de 46,3%. Em 2011, 6,5%, limite maximo da meta (BANCO CENTRAL, 2019a).
187 Expansédo média do PIB de 4% a.a., ante 2,4% a.a. do governo anterior (IBGE, 2019).
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area de servicos financeiros. Por outro lado, a oferta da Unido Européia em produtos
agropecuarios, limitada a cotas, era altamente insuficiente (AMORIM, 2005, online).

Ricupero (2010), ainda sobre o Mercosul, conclui que a relacdo do Brasil com os paises
vizinhos foi a de ceder aos interesses daqueles frequentemente, antes com o objetivo de ser
reconhecido como lideranca regional que por razdes economicamente pragmaticas. A
diplomacia lulista é definida pelo autor como erigida sobre a imagem e carisma do presidente;
alavancada por um discurso contra a hegemonia dos centros dinamicos de poder econémico, na
figura dos EUA e Europa; propensa a buscar influéncia regional e a formar grupos alternativos;
submissa a questdes partidarias e ideologicas; ineficiente do ponto de vista comercial; e,
finalmente, omissa diante de questdes €ticas e humanitarias quando conveniente a sua pretensa
esfera de influéncia alternativa ao poder hegemdnico - ou seja, paises como Cuba, Venezuela e
Bolivia.

A associacdo da Venezuela ao Mercosul®, em 2004, também é criticada por Ricupero
(2010), bem como uma série de demonstracdes de que a politica externa brasileira, durante o
governo petista, cedeu a causas ideoldgicas, solidarizando-se incondicionalmente a governos
controversos e ditaduras que contrariavam os direitos humanos. Alguns aspectos destacados

foram

a) o persistente fracasso em resolver os continuos atritos e contenciosos com a
Argentina em matéria comercial; b) a passividade e a falta de iniciativa corretiva
diante do descrédito do Mercosul; ¢) a incompreensivel rendncia a acionar 0s meios
pacificos do direito internacional em defesa de direitos brasileiros atropelados em
incidentes como o da violacdo boliviana de tratados e contratos sobre o gas; d) a
imprudente ingeréncia nas eleigdes bolivianas e paraguaias por motivo de simpatias
ideoldgicas; e) a parcialidade na campanha contra o acordo militar entre a Colémbia
e 0s Estados Unidos, em contraste com a omissdo diante de iniciativas de compra de
armamentos de Chavez ou de suas freqiientes provocacdes aos colombianos; f) a falta
de senso de medida e equilibrio em relagdo ao golpe hondurenho, a0 mesmo tempo
em que se mantinha incoerente complacéncia ante um regime controvertido como o
cubano, sem falar no iraniano (p. 47).

A intencdo de manter uma politica externa solidaria as dificuldades de paises africanos,
latinos e sul-americanos, ainda que isso significasse anistiar dividas e financiar obras vultosas
com dinheiro do contribuinte brasileiro, revelou-se ja em 2003, com o perddo de US$ 52

milhGes devidos pela Bolivia. Naquele mesmo ano, Cabo Verde e Gabao foram liberados de

188 Os Estados-parte desde 1991 - Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai - aprovaram como associados Bolivia e
Chile em 1996. Em 2003, associou-se 0 Peru, e no ano seguinte Colémbia, Equador e Venezuela. Este dltimo
expressou a intencéo de tornar-se membro pleno, ndo concretizada. Os paises em condigdo de associados podem
participar das reunides do Bloco e gozam de preferéncias comerciais entre os Estados-parte.
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dividas, respectivamente, da ordem de US$ 2,7 milhdes e US$ 36 milhdes. No ano seguinte,
Mocambique ganhou 95% de desconto na divida com o Brasil, entdo calculada em US$ 331
milhdes. O saldo devedor foi reparcelado. Em 2006, a Bolivia expropriou, nacionalizando,
instalacBes da Petrobras instaladas naquele pais para explorar gas*®®. Em 2007, foi a vez do
Congo ter US$ 400 milhdes em débitos perdoados (AGGEGE; BERLINCK, 2006; O GLOBO
2007; GAZETA MERCANTIL, 2004).

Durante os governos Lula, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
- BNDES - foi utilizado para custear a construcdo de usinas, portos, estradas, aeroportos e
investimentos diversos em infraestrutura em paises como Angola, US$ 1,7 bilhdo; Bolivia, US$
332 milhGes; Equador, US$ 333 milhdes; Venezuela, US$ 1,2 bilh&o; Cuba, US$ 682 milhdes;
Panama, US$ 1,1 bilhdo; Mogambique, US$ 530 milhdes; Nicaragua, US$ 343 milhdes;
Argentina, US$ 1,6 bilhdo; Peru, US$ 320 milhdes (AGGEGE; BERLINCK, 2006;
GALHARDO, 2009; O ESTADO DE S. PAULO, 2009; REBELO, 2018; HERMES, 2014).
Grande parte das obras foi executada por empreiteiras brasileiras, que posteriormente aos
governos petistas na Presidéncia da Republica foram alvo de processos por pagamento de
propinas a agentes publicos brasileiros e estrangeiros.

A politica externa do Partido dos Trabalhadores mostrou-se, em grande medida,
coerente com os ditames do Foro de Séo Paulo - FSP -, organizacdo criada em julho de 1990,
formada por partidos e organizacdes de esquerda. A partir de uma convocacao do PT, o Foro
reuniu-se pela primeira vez no Brasil, congregando representantes de 48 agremiacdes da
América Latina e do Caribe. Autodeclarando-se socialista, democratico, emancipador e
popular, o grupo denunciava uma suposta ofensiva imperialista e neoliberal no mundo,

impondo-se, aquele momento, na Europa Oriental.

[O grupo se rene] em torno de trés ideologias: 0 antiamericanismo, o nacionalismo
de cunho autoritario e a solidariedade & Cuba castrista. Criado para ser uma base de
influéncia do PT na América Latina e demonstrar apoio a Fidel, o Foro incluia - e
ainda inclui - entre seus participantes representantes das Farc [Forcas Armadas
Revolucionarias da Colémbia] e 0 Movimento de Esquerda Revolucionaria (MIR), do
Chile. [...] muitas das posic¢des defendidas pelo Foro sdo adotadas em parte ou no todo
por governos de esquerda no continente. O proprio governo Lula tem atitudes que
sugerem a influéncia, em graus variados, dos radicais do Foro (MAGALHAES, 2008,
p. 47).

189 Evo Morales decretou, em maio de 2006, a estatizacdo da inddstria de gas e petroleo. Mais de US$ 35 bilhdes
investidos por 20 empresas estrangeiras, entre elas a Petrobras, foram incorporados pelo Estado boliviano, sendo
as instalacOes das refinarias tomadas pelas tropas do governo. Ndo se mencionou a possibilidade de indenizacéo
pelos bens expropriados (SCHELP, 2006).
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Interpretando o capitalismo como uma anulagdo de direitos sociais imposta contra as
massas, carregada de sofrimento, miséria, atraso e opressdo, o grupo declarou-se contrario as
privatizacOes e as politicas de ajuste fiscal incentivadas pelos EUA, bem como a zona de livre
comércio com a América do Norte, classificada como uma forma de submissdo (FORO DE
SAO PAULO, 1990).

Para o FSP, o Império pretendia usar como subterf(igio o combate ao narcoterrorismo
para militarizar zonas andinas, a exemplo do que ja teria feito no Panama, além de preparar
ataques a Cuba, El Salvador e Nicaragua. Outros posicionamentos assumidos durante o
encontro foram o combate a fuga de capitais da América Latina via sistema financeiro; a
exploracdo da divida externa por parte dos paises ricos; e a adogdo de politicas contra a miséria,
em favor dos direitos humanos, da democracia e do progressismo. Simbolicamente, o
compromisso assumido foi com a conquista do péo, da beleza e da alegria, na direcdo de uma
sociedade justa e livre.

Até 2011, o Foro reunir-se-ia 17 vezes, em diferentes paises, agregando novos
debatedores em torno de pautas assemelhadas a do primeiro encontro. Houve uma mudanca de
tom a partir de 1995, com a proposta de renegociar a divida externa e exportar os produtos
latinos para os mercados desenvolvidos, promover um Estado forte, voltado para politicas
sociais internas, sem isolar-se da economia global.

Depois de 1998, o grupo passaria a ter sucesso em eleger presidentes. O discurso do
FSP foi modificado, de 2005 em diante, perdendo a moderacdo em favor de adjetivos como
fracassada, derrotada e derrubada, ao referir-se a politica neoliberal. Depois de 2008, passou-
se a falar de uma ofensiva organizada da direita latina, disposta a sabotar e frear os avancos
progressistas. “Nao ceder nenhum espago para a direita” (FSP, 2010 p. 2), pregou o Foro na

declaracéo final de sua 16.2 reunié&o.

Quadro 12. Sintese do posicionamento politico do Foro de S&o Paulo, a partir das declaracfes das 17
primeiras reunides

Local/data Participantes Criticas Defesas Deliberacgdes
Transicdo do socialismo
para o capitalismo na Soberania e
Europa Oriental; autodeterminacdo para 0s
o o | 48 organizages paises da América Previsdo de
1 § % latino- Propostas americanas de Latina; novo
g = | americanas e ajuste fiscal e seus encontro, no
n = | caribenhas. subsidios; Politicas econdbmicas de | México.
combate a miséria.
Atuacdo dos EUA na
politica da América Latina.
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Local/data Participantes Criticas Defesas Deliberacdes
Promover
eventos
regionais,

Imposicéo do nacionais e
neoliberalismo no Aos governos de Cuba, internacionais
° 68 organizacGes | continente; Haiti, Nicaragua, El sobre a
2 St latino- Salvador, Panamé e América
2 S | americanas e Combate americano ao Porto-Rico; Latina,
o S | caribenhas, narcotrafico na Bolivia, inclusive no
> < | europeias, Peru, Equador e Colémbia; | Direito da Argentina continente
2 S | canadenses e sobre as Ilhas Malvinas; | europeu;
8 — | norte- Ingeréncia americana no
americanas. Panama e o embargo a Independéncia da Criar grupo de
Cuba. Martinica e Guadalupe. trabalho para
discutir e
organizar as
iniciativas do
Foro.
Imposicéo do Modernizagdo dos meios
neoliberalismo, com acéo de comunicacéo Novos
61 organizacGes | direta do BM e FMI; populares; eventos-
~ da América seminarios
5 © S | Latinae Caribe, | Imposicao cultural de um Respeito as culturas e tematicos;
3 % 'g além_de 43 modelo_md|V|dua_1I|sta e etnias ndo hegemaénicas; _
@ =| & | asidticas, competitivo de vida; Designar uma
‘E" %’ < | africanas, Restituicdo de Jean delegacéo para
© | europeias e O governo peruano; Bertrand Aristide a acompanhar a
norte- Presidéncia do Haiti; guerrilha
americanas. A ingeréncia americana na colombiana.
Nicaragua, Porto Rico, Direitos argentinos sobre
Panamd e Honduras. as llhas Malvinas.
Retrocesso primario- Implantar, nos
exportador imposto pelo governos que
122 neoliberalismo; Candidatura de membros | elejam, um
2 organizaces- do Foro a presidéncia em | modelo que
= S | membro e 44 A atuacdo americana na paises como Brasil, combine a
S 8| = | europeias, América Latina e em Col6mbia, Chile, El existéncia do
3 0| & | africanas, paises como lraque, Salvador, México, mercado com
T S | asiaticas e Somélia, Libia, Coreia, e Panamd, Republica a forca
N | norte- cumplicidade na agéo de Dominicana, Uruguai e reguladora do
americanas. Israel contra o povo Venezuela'®. Estado, com
palestino. politicas
sociais.

190 Nas eleicdes entre novembro de 1993 e maio de 1995, os partidos que integram o Foro elegeram mais de 300
deputados, mais de 60 senadores, centenas de prefeitos, milhares de vereadores, perfazendo um quarto do
eleitorado dos paises (FORO DE SAO PAULO, 1995).
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Local/data Participantes Criticas Defesas Deliberacdes
Novas formas de poder
popular;
- 0 Promover o acesso de
2 ._| & | 65 delegagoes, Ajuste fiscal, produtos latino- Sem
5 E § § de todos os neoliberalismo e politicas | americanos ao mercado direciona-
= % | continentes. excludentes. dos paises mentos
S w desenvolvidos; especificos.
= Lo
N
Renegociacdo coletiva da
divida.
52
organizagoes- Desindustrializacéo,
© membro, 144 desemprego,
= 5| 9 | convidadas e 35 | terceirizagGes, Preservagdo ambiental; Sem
8 Q| < | observadoras, informalizagdo do direciona-
6 | 2 = & | vindas da trabalho; Controle de ag0es de mentos
ﬁ 9 | Europa, Asia, engenharia genética. especificos.
S 9 | Africae Polarizagdo social e
América do excluséo neoliberais.
Norte.
Justica social em
harmonia com a
~ natureza;
o oy Neoliberalismo opressivo e Aprovacao
g :\0‘ 94 organizacGes | espoliador; Fortalecimento do colegiada da
7 < & | da América Estado e um ajuste fiscal | Declaracdo
*g S Latina e Caribe. | Autoritarismo na que permita a final do
o g Nicaragua e no Peru. distribuicdo mais justa da | evento.
riqueza;
Politicas compensatdrias.
Efeitos gerais da Vigiar o
=R § A declaragdo globalizacéo e do cumprimento
8 | g g = | final ndo neoliberalismo; Independéncia nacional e | dos Tratados
3 % 5‘ explicita. justica social. do Canal do
@) % Capital internacional Panama.
especulativo.
Fase depredadora da
economia mundial,
miséria, exclusdo,
g polarizacdo social;
&
§ g | Adeclaragdo Colonialismo em Porto A conducdo de Hugo Sem
9 = Q | final ndo Rico, Martinica, Chavez a Presidénciada | direciona-
s g explicita. Guadalupe, Guiana Venezuela. mentos
2 |« Francesa, Antilhas especificos.
s Holandesas e llhas
= Malvinas;
Imposic¢des do FMI a
Col6mbia.
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Local/data Participantes Criticas Defesas Deliberacdes
Incentiva a
-, | 74 organizagBes | Neoliberalismo, Alca, Distribuicdo equitativa criacdo de um
E <| 8 | de paises- ingeréncia dos EUA na das riquezas, criacdo de Pacto de
10 g = %‘ membro e 127 América Latina, opressdes | bancos interestatais e Devedores,
£©° 'g organizages sociais gerais, incluindo as | projetos conjuntos de relacionado a
convidadas. de etnia e género. energia. divida externa
dos paises.
142 partidos e A consolidacéo da
< movimentos de revolucdo na Venezuela;
g « | €squerda de 45
£ § paises da Construcdo de uma Sem
11 3 S | América, Mesmos do encontro comunidade latino- direciona-
= S | Europa, Asia, anterior. americana de nacdes; mentos
> < | Africa, Oriente especificos.
2 | Y| Médioe A eleicdo de Lula no
< Oceania. Brasil e a candidatura de
Evo Morales na Bolivia.
150
organizagOes de
paises latinos ou
convidadas, de
° o locais como _ Um_a al_ternativa Sfam _
F S | Alemanha, Alca e a politica externa bolivariana para as direciona-
12 | o | Bélgica, dos EUA para a América Américas, a exemplo dos | mentos
zc(f’r; S | Canada, Latina. convénios entre especificos.
Catalunha, Venezuela e Cuba.
China, Espanha,
Franca, Galicia,
Italia, Portugal,
Suica e Vietna.
Um modelo alternativo
socialista, voltado paraa | Destaque de
5 independéncia nacional e | um grupo de
2 regional, a justica social, | trabalho para
% ™ 58 partidos, Imperialismo americano, a democracia politica e planejar acoes
@ SQ | movimentos neoliberalismo, social, a integragdo de
13 | ¥ o | sociais e igrejas, | intervencdo dos EUA nos regional e continental comunicagéo,
g 3, | procedentes de paises latinos. baseada na cooperacdo e | formacéo
g S | 33 paises. solidariedade entre os politica,
8 = povos, a defesa dos observagéo
= recursos naturais e o fim | eleitoral e
n da discriminagdo contra iniciativas de
as mulheres e 0s povos arte e cultura.
originérios.
Mudancas climéticas, N&o isolamento dos
= capital estrangeiro paises latinos;
=2 @ 844 especulativo, ditames do Sem
S Q | participantes de | BM e FMI; Direitos humanos dos direciona-
14| s o | 35 paises. Ndo & migrantes; mentos
3 & | mencionada a As relaces entre especificos.
§ & | quantidade de Coldémbia e EUA na area Descolonizacéo de
S N | organizacGes. de seguranca. Bonaire, Curacao,
= Martinica, Guadalupe e
Guiana.
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Local/data Participantes Criticas Defesas Deliberacdes
520 delegados Monetarismo, Estado
de 32 paises da | minimo, desregulacdo do Incorporacédo na politica | Aprovacéao de
8 o, | América Latina | trabalho, Consenso de dos excluidos um plano de
X S | e Caribe, e 38 Washington; socialmente; trabalho
b | representantes abrangente,
15| 8 % de 63 partidos e | Organizacédo das direitas Alianca Bolivariana dos | contendo 11
2 S | organizagdes latinas para sabotar os Povos da América Latina | itens, entre
3 Q | politicas, forgas | governos de esquerda; e do Caribe - Alba - administra-
®) populares, como alternativa a Alca. | tivos e
progressistas e Acéo dos EUA no politicos.
de esquerda. continente.
Integracdo latino-
- o americana aos moldes
8 < 2 politicos defendidos pelo S_em _
<5 S Foro; direciona-
16 | g §_ S | Néo se Contra-ataque das direitas mentos
S 5:' S | menciona. e do imperialismo. Descolonizacdo dos especificos.
@ |~ arquipélagos das
Malvinas, Geérgia do
Sul e Sandwich do Sul.
- 48 partidos
2 membros Contra-ataque da direita, Reconstrucdo do Haiti,
g -, | pertencentes a do imperialismo e das preservacdo da cultura Sem
Q2 = | 21 paises, € 29 oligarquias locais; dos povos originarios direciona-
17 % L\"., partidos latinos e 0 mentos
= § africanos, Violacdo da soberania reconhecimento de um especificos.
@ asiaticos e nacional da Libia. Estado palestino.
s europeus.

Fontes: Foro de Sdo Paulo, 1990; 1991; 1992; 1993; 1995; 1996; 1997; 1998; 2000; 2001; 2002; 2005; 2007; 2008;
2009; 2010; 2011.

A partir de 1998, os partidos ligados ao FSP elegeriam presidentes em diversos paises
latino-americanos. O primeiro foi Hugo Chavez, na Venezuela, em 1999, que com mudancas
constitucionais pode concorrer indefinidamente e outorgar ao Executivo ascendéncia sobre 0s
demais poderes. Manteve-se na Presidéncia até 2013, quando faleceu.

A experiéncia socialista na Venezuela, continuada por seu vice, Nicolds Maduro,
suprimiu a liberdade de imprensa e a livre iniciativa empresarial, concentrando na exploragéo
de petréleo a economia do pais. O resultado foi uma crise humanitaria com desabastecimento
de itens basicos de alimentacdo, higiene e salde, precario sistema de energia elétrica e quatro
milhGes de venezuelanos, até o fim da década de 2010, emigrando para fugir da fome, da
violéncia generalizada e da maior inflacdo do planeta (VAZ, 2017; HRW, 2019).

Em 2000, Ricardo Lagos assumiu a Presidéncia do Chile; em 2003, Lula no Brasil e
Néstor Kirchner, na Argentina. Em 2004, Leonel Fernandez elegeu-se na Republica
Dominicana. Em 2005, Tabaré Vazquez tornou-se presidente do Uruguai e, no ano seguinte,

Evo Morales, na Bolivia e Manuel Zelaya, em Honduras. Em 2007, Rafael Correa passou a

248



presidir o Equador e Daniel Ortega a Nicaragua. Fernando Lugo elegeu-se para presidir o
Paraguai a partir de 2008 e Mauricio Funes, El Salvador.

Almeida (2011/2012) interpreta que 0s governos latino-americanos de esquerda
concomitantes a Presidéncia do PT distanciaram-se, guiados por um discurso anti-imperialista
e antineoliberal, das principais correntes dinamicas da economia mundial, tornando-se
fornecedores tradicionais de produtos de base, sem condi¢Ges de competir no ambito mais
lucrativo da industrializagdo manufaturada, como fizeram os paises asiaticos. O Mercosul, para
0 autor, perdeu importancia principalmente diante dos embargos protecionistas impostos pela
Argentina ao Brasil, “sob o olhar complacente das autoridades brasileiras” (p. 102).

Caracterizando a politica externa brasileira durante 0s governos petistas como
pretensiosa, maniqueista, sindical, publicitaria e abstencionista no que tange a violacGes de
direitos humanos em paises de esquerda, Almeida (2011/2012) destaca que nenhum dos trés
principais objetivos assumidos ao inicio da gestéo Lula foram alcancados - o que se estende ao
inicio do governo Rousseff: um assento no Conselho de Seguranca da ONU, o fortalecimento
do Mercosul e a conclusdo da Rodada de Doha na Organizacdo Mundial do Comércio. Aponta,
ainda, que grande parte da boa reputacdo brasileira durante a década de 2000 se deveu a

continuidade de politicas de estabilidade implantadas nos anos 1990.

[...] durante a era Lula, o prestigio internacional do Brasil aumentou
significativamente, embora muito dessa imagem tenha sido laboriosamente construida
sobre a base de intensos gastos de publicidade, internos e externos, com a mobilizacéo
de diferentes servigos, inclusive diplomaticos, para realcar fabulosos programas de
insercdo social que, vistos de perto, apresentavam indices de materializagdo bem mais
modestos. Parte substancial do bom conceito adquirido pelo Brasil no cenério
internacional também pode ser creditada a manutencdo das boas politicas de
estabilidade macroecondmica herdadas do governo anterior, cujos efeitos se
manifestaram mais concretamente depois dos ajustes de 1999, justamente, e da
confirmagdo pelo novo presidente eleito em 2002 das principais ancoras do Plano
Real: responsabilidade fiscal, metas de inflagdo, flutuagdo cambial e superdvit
primario. Pode-se dizer que Lula eximiu-se de cometer os erros populistas que
estavam sendo praticados alhures na regido, tendo, por sua vez, reforcado o0s
elementos distributivistas das politicas de insercdo social criadas pela gestdo FHC.
Outros aspectos, menos reluzentes, dessa diplomacia grandiloquente nos gestos, mas
menos grandiosa nos fatos [...] foram cuidadosamente minimizados ou passados sob
siléncio. Estdo nesse caso, entre outros exemplos, a relutancia dos demais vizinhos
em reconhecer uma suposta lideranca brasileira [...], ou mesmo a oposicao disfarcada
de alguns dos vizinhos em relagdo aos interesses econémicos brasileiros, ou de suas
empresas (como a nacionalizagdo unilateral, até hostil, de ativos da Petrobras na
Bolivia, ou tensBes relativas aos investimentos brasileiros em outros paises)
(ALMEIDA, 2011/2012, p. 107).

Observa-se, portanto, nos anos 2000, a ascensdo de uma série de governos na Ameérica

Latina que se elegeram com discursos contrarios ao ciclo de politicas liberalizantes e voltadas
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para a minimizagédo do Estado. No caso brasileiro, desde seu Programa de Governo (PT, 2002),
Lula assumia a responsabilidade do poder publico diante da vulnerabilidade de populagdes
marginalizadas, com foco no combate a fome, inclusdo social, garantia de renda minima e
atencdo a questdes étnicas e relacionadas as necessidades especificas das mulheres.

O Bolsa Familia, programa de transferéncia de renda para estratos em situacdo de
pobreza e miséria'®!, repassava 0,1% do PIB para 3,6 milhdes de familias em 2003. Em 2011,
eram 0,4% do PIB, atingindo 13,4 milhdes de familias - equivalente a 25% da populagéo
brasileira. As condicdes para participar do programa incluiram acompanhamento da frequéncia
dos filhos em idade escolar; no caso dos menores de seis anos, seriam acompanhados 0 peso,
altura e a carteira de vacinacio. As eventuais gestantes seria exigida a realizacio de pré-natal.
As metas assumidas pelo Programa foram a reducdo do trabalho infantil, aumento da
escolarizacdo e reducdo da mortalidade de criancas (BRASIL, 2010b; CAMPELLO; NERI,
2013).

J& o investimento em crédito para agricultura familiar passou de R$ 2,1 bilhdes na safra
2002-2003 para R$ 18 bilhdes em 2010-2011. O Beneficio de Prestacdo Continuada®®?, por sua
vez, cresceu 75,6% entre 2002 e 2010, chegando a R$ 20,1 bilhdes/a.a. destinados a
complementacdo de renda de pessoas com deficiéncia e idosos, em familias com ganhos
inferiores a um salério minimo por més (BRASIL, 2010b). A politica de valorizacdo do salario
promoveu ganhos 46% acima da inflacéo, entre 2003 e 2011 (DIEESE, 2017).

Lancado em janeiro de 2007, o Programa de Aceleracdo do Crescimento!®® - PAC - foi
anunciado pelo governo como dotado dos seguintes eixos fundamentais: [1] investimentos em
infraestrutura; [2] estimulo ao crédito e ao financiamento; [3] desoneracdo e administracéo
tributéria; [4] melhoria do ambiente para se investir e [5] medidas fiscais de longo prazo.
Contando com previsdo or¢camentaria de R$ 656,5 bilhdes para o periodo até 2010, propbs-se a
executar desde a construcdo de hidrelétricas até a ampliacdo e aprimoramento de rodovias,
terminais hidroviarios, programas de habitacdo e de saneamento (BRASIL, 2010c).

Os objetivos do Programa incluiram viabilizar o aumento da produtividade das

empresas, a dinamizacdo logistica do escoamento de mercadorias, 0 combate ao déficit

191 Instituido pela Medida Provisoria 132, de 20 de outubro de 2003, convertida posteriormente na Lei 10.836, de
9 de janeiro de 2004. Consistiu na ampliacdo de iniciativas do governo FHC como o Bolsa Escola - Lei 10.219,
de 11 de abril de 2001 -, Cadastramento Unico do Governo Federal - Decreto 3.877, de 24 de julho de 2001 -,
Bolsa Alimentagdo - Medida Provisoria 2.206-1, de 6 de setembro de 2001 -, Programa Auxilio Gas - Decreto
4.102, de 24 de janeiro de 2002 -; unificando-as ao Programa Fome Zero, criado ja na gestdo Lula, por meio da
Lei 10.689, de 13 de junho de 2003.
192 Criado pela Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993.
193 Com recursos financeiros previstos pela Lei 11.578, de 26 de novembro de 2007.
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habitacional e o incentivo ao emprego e consumo. Intensamente promovido em propagandas
como uma expressao do investimento publico no desenvolvimento do pais, o PAC ficaria, na
pratica, aquém da proposta oficial em diversos aspectos. O investimento total até 2010 foi de
R$ 619 bilhdes, sendo 43,1% provenientes do governo, 20,6% da iniciativa privada'®*, 1,1% de
empréstimos publicos e 35% de financiamentos habitacionais contraidos por pessoas fisicas.

Da previsdo de 45 mil quilémetros de rodovias recuperados, em 2010 havia-se
executado 14,1%; dos 2,5 mil quilémetros de ferrovias planejados, 36,1% foram concluidos.
As reformas e ampliacdes de aeroportos chegaram a 50%. O aumento que se ambicionava na
geracdo de energia elétrica foi 87% alcancgado; a construcéo de gasodutos, 83,4%; de usinas de
energia renovavel, 70,7%. No geral, 27,6% da dotacdo or¢camentaria prevista para o PAC foi
executada entre 2007 e 2010.

Medidas de desoneracao tributaria visaram, alegadamente, ao incentivo para que
empresas realizassem investimentos, contratacdes e expansdes. A rendncia fiscal chegou a R$
19,7 bilhdes, resultado da reducdo nas aliquotas do PIS'®®, Cofins - Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social'®® - e CSLL - Contribuicio Social sobre o Lucro
Liquido®’. A revisio da tabela do Imposto de Renda e a reducéo do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI - totalizou R$ 111,4 bilhdes entre 2007 e 2010 (RODRIGUES;
SALVADOR, 2011). A menor tributacdo sobre a renda da populacdo e sobre automoveis e
eletrodomesticos impulsionaram o consumo das familias, criando um cenério de aparente
prosperidade, em grande parte sustentado pela ampla oferta de crédito.

Em dezembro de 2002, 0 acesso a empréstimos e crediarios no pais correspondia a 26%
do PIB. Oito anos depois, chegava a 45,2%, incluindo pessoas fisicas e juridicas. De todo o
crédito oferecido ao final dos governos Lula, 58% eram emitidos por institui¢des privadas. Os
empréstimos para compra de veiculos, ao fim de 2002, representavam 1,9% do Produto Interno
Bruto. No final de 2010, 4,9%. Com a crise desencadeada no exterior em 2008, as ac¢Ges do
governo brasileiro para manutencdo do aquecimento da economia estruturam-se ndo apenas
sobre 0 PAC, como também em financiamentos do BNDES concedidos a grandes empresas, da
ordem de R$ 124 bilhdes (MORA, 2015).

194 Esperava-se, a principio, aportes privados 37,3% maiores.
195 Instituido pela Lei Complementar 7, de 7 de setembro de 1970. Financia, principalmente, o pagamento do
seguro-desemprego.
19 |nstituida pela Lei Complementar 70, de 30 de dezembro de 1991.
197 Também voltada para o financiamento da previdéncia social. Instituida pela Lei 7.689, de 15 de dezembro de
1988.
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Langado em 2009, o Programa Minha Casa, Minha Vida'® - MCMV - contratou a
construcdo de um milh&o unidades habitacionais, até o final de 2010, com alvo principalmente
em familias com renda mensal de até trés salarios minimos, podendo contemplar aquelas com
renda até dez salarios. Os financiamentos, subsidiados, apresentaram taxas de juros e prazos de
amortizacéo distintos, conforme a faixa de renda do mutuério. O intuito foi o de reduzir o déficit
de moradias, além de constituir medida anticiclica, incentivando a construgdo civil e a geragéo
de empregos (BRASIL, 2010b; 2010c).

Mais de 40% das obras do MCMYV contemplaram moradores de cidades com populacéo
entre 100 mil e 250 mil habitantes. Do total de unidades construidas, 57% se enquadraram no
padrdo de imovel disponivel para a faixa de renda abaixo de trés salérios - podendo obter até
95% de subsidio -; 28,6% para 0 grupo entre trés e seis salarios e 14,5% para aqueles com renda
de seis a dez salarios. Estimulado pelas politicas do governo, o setor de construcao civil passava,
no fim de 2010, por um momento de pleno emprego: 2,7 milhdes de pessoas estavam
contratadas na area, praticamente o dobro do que se observava em 2004 (ONU, 2013).

O orcamento para o primeiro biénio, a ser investido nos terrenos, contratacdes e
edificaces, foi de R$ 34 bilhdes. Desse total, R$ 25,5 bilhdes tiveram como origem o
orcamento geral da Unido, R$ 7,5 bilhdes foram provenientes do Fundo de Garantia por Tempo
de Servico - FGTS - e R$ 1 bilhdo do BNDES (ROMAGNOLLI, 2012). A demanda reprimida
por moradias, em 2007, era de 9,7% nas cidades e 11,7% no campo. Em 2011, esses percentuais
decresceram, respectivamente, para 8,5% e 10,4% (LIMA NETO; FURTADO; KRAUSE,
2013).

Como consequéncia do crescimento urbano desordenado, da imigracdo para grandes
centros, da concentracdo de renda e da valorizagdo progressiva dos espacos mais nobres nas
cidades, observava-se em 2010 um cenario em que 6% da populacdo brasileira habitava
aglomerados subnormais®®®, definicdo do IBGE (2010) para ocupacgBes ilegais de terra,
loteamentos irregulares ou clandestinos e areas invadidas, com vias de circulagao estreitas, lotes
de tamanhos desiguais e precariedade nos servigos publicos essenciais. O conceito corresponde
a realidade das favelas, palafitas e invasdes de prédios abandonados.

A maior concentracdo de aglomerados subnormais estava na regido Norte, abarcando
11,3% da populacéo ali residente; na sequéncia, Sudeste, com 6,8%; Nordeste, 5,8%; Sul, 2,1%
e Centro-Oeste, 1,4%. A deterioracdo do ambiente urbano nas metropoles, sucumbindo a

198 Previsto inicialmente na Medida Provisdria 459, de 25 de margo de 2009 e instituido pela Lei 11.977, de 7 de
julho de 2009. Coordenado pelo Ministério das Cidades e operacionalizado pela Caixa Econdmica Federal.
199 Em 1991, eram 5%; em 1980, 3,6% (IBGE, 1980; 1991).
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fendmenos como a favelizacéo, € ilustrada no exemplo das trés cidades mais populosas do pais:
10,7% dos moradores de S&o Paulo estavam em aglomerados, assim como 20,9% dos que
viviam no Rio de Janeiro e 33% dos moradores de Salvador (IBGE, 2010).

Na interpretacdo de Baravelli (2015), o MCMV néo contraria a estratégia mercadoldgica
de concentrar, isolando, nlcleos de pobreza nas cidades. A compra de terrenos distantes dos
centros econdémicos urbanos, em areas desprovidas de infraestrutura ou com acesso dificultado
a servicgos basicos, para construcdo padronizada de apartamentos ou casas de padrdo madico,
reproduziria a l6gica das cidades-satélite. Ao financiar exclusivamente projetos submetidos por
corporacdes privadas a Caixa Econdmica Federal, o Fundo de Arrendamento Residencial®®
forneceria “um subsidio que da as construtoras acesso as familias de baixa renda, e ndo o
contrario”, (BARAVELLI, 2015, p. 213).

Tem-se ai a margem como estratificacdo social capitalista, impressa no espaco
geogréfico, na forma de bairros proletérios, conjuntos habitacionais e vilas-dormitério. Estas
surgem como separac¢des simbdlicas, gradativas, entre os elegantes nicleos nobres e os pontos
de status social ainda menos prestigiados - barracos, corticos e constru¢fes improvisadas, em
areas de risco, sem documentacao de posse do imovel.

N&o obstante tenham mantido politicas favoraveis aos interesses do mercado, com
disciplina fiscal, incentivo ao ensino superior privado e estimulo ao consumo de bens duraveis
e imAveis, os governos Lula foram bem-sucedidos no combate a pobreza extrema e na insercao
de novos perfis de consumidores, antes alijados. Em contraste com o discurso anticapitalista
emanado pelo Foro de Sdo Paulo, 0 que se viu, na pratica, foi a busca de credibilidade
internacional para atrair investimentos e a organizagdo interna voltada para o bem-estar - via
politica assistenciais e aumento do poder aquisitivo das classes médias.

Em 2003, 8% da populagdo estava em extrema pobreza; 15,9% eram classificados como
pobres; 50,3% vulneraveis e 25,9% n&o pobres. Em 2011, as condi¢des de extrema pobreza,
pobreza e vulnerabilidade social haviam sido reduzidas para, respectivamente, 3,4%, 6,3% e
49,1%. J& os ndo pobres aumentaram para 41,3%. A faixa de renda de cada um desses grupos
considerou o conceito adotado pelo Programa Bolsa Familia e pelo Plano Brasil sem Miséria?®?.
A renda per capita brasileira subiu 40%, no periodo (IBGE, 2004; 2012b).

200 Criado pela Lei 10.188, de 12 de fevereiro 2001. Garantia a quitacdo da divida em caso de morte ou invalidez
permanente do mutuario do MCMV, além de cobrir despesas de reparo de danos fisicos em imdveis desse
Programa, se ocasionados por causas externas.
201 Em valores de 2011, eram consideradas extremamente pobres as familias com renda per capita mensal inferior
a R$ 70; pobres, entre R$ 70 e R$ 140; vulneraveis, de R$ 140 a R$ 560 e ndo pobres, acima de R$ 560.
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A maior incidéncia de pobreza, inclusive extrema, no ano de 2003, era registrada em
municipios com baixa populacdo no Norte e Nordeste; ao passo que as menores taxas estavam
nas cidades grandes de todo o pais, incluindo Norte e Nordeste. J& 0s ndo pobres estavam,
principalmente, nos maiores centros do Sul, Sudeste e Centro-Oeste. Qito anos depois, a
extrema pobreza e a pobreza haviam se concentrado ainda mais no interior dos estados do Norte
e Nordeste, estando a menor incidéncia nas grandes cidades do restante do pais. A ndo pobreza,
por sua vez, melhorou em todos os municipios pequenos e nos grandes do Norte e Nordeste,

tendo diminuido nas grandes cidades do Sul, Sudeste e Centro-Oeste, em termos percentuais.

Tabela 21. Distribui¢io da pobreza do Brasil (%), nos anos de 2003 e 2011

Sul, Sudeste e Centro-Oeste Norte e Nordeste
Ano Condigéo Cidades Grandes Cidades Grandes Total
pequenas centros pequenas centros
Extrema 14,6 12,3 56,9 16,2 100
2003 pobreza
Pobreza 21,7 20,9 38,1 19,3 100
Vulnerabilidade | 30,5 38,2 17,4 13,9 100
N&o pobres 25,7 58,9 4,9 10,5 100
Extrema 10,7 9,5 64,9 15 100
2011 pobreza
Pobreza 15,2 14,1 50,7 20 100
Vulnerabilidade | 25,2 33,4 22,8 18,6 100
N&o pobres 26,7 54,8 6,3 12,3 100

Fontes: IBGE, 2004; 2012b.

Os dados acima demonstram uma melhor distribuicdo da ndo pobreza, mas ainda a
concentracdo da miséria no Norte e Nordeste. As melhores condi¢fes de vida nas grandes
cidades refletem a maior oportunidade de emprego nas areas industrializadas. O Estado
assumiu, com suas politicas de distribuicdo de renda, a funcdo de complementar, minimamente,
as necessidades essenciais dos excluidos do sistema produtivo de larga escala. Ao mesmo
tempo, manteve-se como indutor de um ambiente econdmico e social no qual as empresas
pudessem investir para o préprio lucro - e indiretamente beneficiar a médo de obra contratada.

J& os arranjos familiares sofreram reducdo no numero de membros, sendo relevante a
retracdo na quantidade de filhos, entre 2003 e 2011. Tornaram-se mais comuns, ainda, as
familias sem criancas, as lideradas por mulheres e por pessoas negras ou pardas,
independentemente do sexo. Os indices de familias lideradas por negros permaneceram
acentuadamente altos nas condic¢Ges de vulnerabilidade social e pobreza. Também os nucleos
familiares que tém na mulher a pessoa de referéncia sdo mais frequentes nas situacdes de

vulnerabilidade.
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As informagdes presentes nos ultimos trés paragrafos reafirmam um perfil de bem-estar
ligado ao ambiente urbano, proximo dos centros dindmicos do sistema produtivo, sendo o
homem branco, citadino, com emprego formal, o tipo padrdo bem-sucedido - estamento no
interior do qual as diferentes gradacdes e distingbes vdo convergir para o papel social
nuclearmente vitorioso, sob o ponto de vista da organizacdo capitalista, numa sociedade de

consumao.

Tabela 22. Arranjos familiares no Brasil, nos anos de 2003 e 2011, conforme aspectos selecionados

Ano Condicéo Individuos | Criancgas por Familias Familias Familias
por familia familia sem criancas | lideradas por | lideradas por
mulheres pessoa
preta/parda
Extrema 51 2,7 10,3% 23,2% 73,2%
2003 pobreza
Pobreza 4,6 2 12% 23,3% 66%
Vulnerabilidade | 3,5 1 41,6% 26,7% 49,6%
N&o pobres 2,8 0,5 65,9% 26,5% 26,5%
Média geral 3,5 1 44,1% 26,1% 45,5%
Extrema 4,1 1,9 21,9% 41,2% 75,2%
2011 pobreza
Pobreza 4,5 2,1 14,2% 37,9% 72,8%
Vulnerabilidade | 3,4 1 39,6% 37,8% 59,3%
N&o pobres 2,7 0,4 70,2% 34,9% 38,4%
Média geral 3,1 0,8 52,8% 36,5% 50,3%

Fontes: IBGE, 2004; 2012b; SOUZA; OSORIO, 2013.

Em 2011, o pais tinha 2.365 IES. As universidades eram 190, a maioria nas regides
Sudeste, 79, e Sul, 46. Os centros universitarios e faculdades totalizavam 2.135, dos quais
93,3% eram privados. Ja os institutos federais de ciéncia, educacdo e tecnologia - IFs - e centros
federais de educacédo tecnoldgica - Cefets -, todos publicos, eram 40. A predominancia de
faculdades e centros universitarios também estava no Sudeste, 1.067, sequido do Nordeste, 386.
Os cargos de docéncia no ensino superior eram 357,4 mil. As universidades reuniam 190,8 mil
deles, a maioria nas regifes Sudeste e Nordeste, respectivamente, 85,6 mil e 36,9 mil. As
faculdades e centros universitarios somavam 155,8 mil, 49,3% no Sudeste e 19,4% no Nordeste.
IFs e Cefets contavam com 10,6 mil (INEP, 2013).

Das 6,7 milhdes de matriculas?®?, 3,6 milhdes eram oferecidas em universidades, 2,9
milhdes em faculdades ou centros universitarios e 101,6 mil em IFs ou Cefets. Estabelecimentos

particulares detinham 73,2% das matriculas no ensino superior, a maioria em universidades. A

202 .85 2% em cursos presenciais.
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relacdo entre matriculas e professores era de 16,1 - nas publicas essa média era de 11,4 e nas
particulares, 19,1.

Tabela 23. IES brasileiras em 2011

Universidades Faculdades Centros IFs/Cefets Total
Universitarios
Instituicbes 190 2.004 131 40 2.365
F|IE|M|P|F|E|M|P|F|E |[M]|P
59 |37 |6 |88 |4 |72]59| 5|0 |1 6 <
({e) N
0 —
—
% publicas 53,6% 6,7% 5,3% 100% 12%
Matriculas 3,6 mi 2 milhdes 921 mil 101,6 mil | 6,7
milhdes
FIE|M|P|F|E|M|P|F |E |M|P
E|IEIE| _|=|E|E| = —|E|E
Q| ~ | m E| E|l | ™| E o €l S‘
=B I = T =2 I VI A A R = 4 Cl v| S
g ﬂg el — | ©| .| d —A | 4| ®
% no sistema 42,4% 5,5% 1,6% 100% 26,3%
publico
Cargos de docéncia 190,8 mil 120,3 mil 35,5 mil 10,6 mil | 357,4 mil
FIE|M|P|F|E|M|P|F |E |M|P
=|=|=1= _|_|E E
E|E|E|E E|E| = o| =
N o N | o S e | <
Slalw| R %3S Sl a3
% no sistema 62,6% 6,7% 3,2% 100% 46,8%
publico
Fonte: Inep, 2013. *F - federais, E - estaduais, M - municipais, P - privadas.

A remuneracdo media dos professores de ensino superior no Brasil em 2011 era de 7,7
salarios-minimos e superava o rendimento médio do trabalhador com nivel superior?®, em
torno de 7,5 salarios?®*. Os docentes em tempo integral eram 167,7 mil, dentre os quais 67,5%
trabalhavam em institui¢fes publicas. Do total de professores com dedicacgéo integral, 76,7%

lecionavam em universidades, majoritariamente no sistema publico - 60%.

203 7,7 milhdes de pessoas, naquele ano, correspondendo a 17,1% dos vinculos formais (IBGE, 2013b).

204 para fins deste calculo, considerou-se a remuneracdo média dos professores de ensino superior relativa a 2010,
tabulada por Waismann (2013, p. 182). Nas fontes consultadas por este trabalho - IBGE, 2012a; 2012b; 2013a;
2013b; Inep, 2011; 2013 - ndo foi encontrada atualizagdo desse dado para 2011, assim como nas estatisticas do
Cadastro Geral dos Empregos e Desempregados - Caged.
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Quando considerada a titulagdo dos professores de ensino superior em 2011, tem-se 137
mil mestres. Dos detentores do titulo de mestre, 49,9% estavam em faculdades e centros
universitarios, 46,3% em universidades e 3,8% em IFs e Cefets. As faculdades privadas
empregavam 34,7% desses profissionais. O pessoal docente com nivel de doutorado equivalia
a 107 mil. A maioria dos detentores do titulo de doutor estava em universidades, 78,5%,

principalmente publicas, 62,5%.

Tabela 24. Perfil dos cargos de docéncia no ensino superior, em 2011

Universidades, IFs e Cefets Faculdades e Centros Universitarios
138,2 mil 29,4 mil
Dedicacéo Publicos Privados Publicas Privadas
integral
93,4% 6,6% 29,3% 70,7%
Mestres 68,5 mil 68,4 mil
Publicas Privadas Pulblicas Privadas
54,3% 45,7% 5,5% 94,5%
Doutores 86,1 mil 20,7 mil
Pablicas Privadas Pablicas Privadas
80,1% 19,9% 8,6% 91,4%

Fonte: Inep, 2013.

Havia, no pais, 30,4 mil cursos de graduacao, 96,6% deles presenciais. Do total, 67,7%
estavam em |IES privadas. A média de idade quando da matricula em cursos presenciais era 26
anos e, nos a distancia, 33. Na graduacao presencial, metade dos frequentadores tinha até 24
anos. Na graduacéo a distancia, metade tinha até 32 anos.

A média de conclus&o?® no ensino superior era de 58%, sendo maior nas universidades
pablicas estaduais, 69%, e menor nas faculdades e centros universitarios municipais, 43%. No
ensino presencial, 73% das matriculas estavam em bacharelados, 16,1% em licenciaturas e
10,6% em cursos tecnoldgicos. No ensino a distancia a configuragdo era outra: 43,3% nas
licenciaturas, 30,2% nos bacharelados e 26,6% nos tecnoldgicos. Essa informacdo reforca o
perfil profissionalizante, para o mercado, do ensino presencial e a tendéncia do ensino a
distancia para formacao de professores.

O publico universitario compunha-se predominantemente por mulheres - 56,9% das
matriculas e 61,1% das conclusbes. Os cursos mais procurados eram Direito, 723 mil,

Administracdo, 843,1 mil e Engenharias, 599,9 mil, incluindo a modalidade EAD.

205 Calculado conforme o método Taxa de Conclusdo de Graduagdes, que divide o nimero de formandos (INEP,
2013) pela quantidade de ingressantes nos respectivos estabelecimentos, cinco anos antes (INEP, 2007).
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Diferentemente das universidades federais, nas quais 48,9% das matriculas eram integrais, o
periodo noturno predominava nas IES estaduais, municipais e particulares, respectivamente
com 43,8%, 76,2% e 73,2%.

Entre 2003 e 2011, o PIB nacional aumentou 36,7%, o0 nimero de empregos de nivel
superior, 79%, e o nivel de matriculas em IES, 76,3% (INEP, 2004; 2013; IBGE, 2013b; 2019).
As conclusfes de cursos, entretanto, cresceram 168%, muito como resultado da mudanca na
oferta, com massificacdo de estabelecimentos privados, para os quais abandono e evasdo
significam prejuizo. As diplomacdes, por conseguinte, superavam a demanda por profissionais,
gerando um excesso de candidatos as vagas de trabalho nos cursos mais procurados.

Enquanto a democratizacdo nas universidades publicas se deu por meio de acGes
afirmativas com foco na populacdo negra e egressos de escolas publicas, a maior parte da
clientela do ensino superior teve acesso ao mesmo em estabelecimentos privados, menos
rigorosos nos critérios seletivos, pouco vocacionados para a pesquisa e, consequentemente, com
baixa contratacdo de professores doutores.

Tanto a remuneracdo média do trabalhador em posicdes que exigiam nivel superior
guanto a dos docentes de IES mantiveram-se estaveis no periodo 2003-2011, apesar do
crescimento da economia. Tem-se, dessa forma, um ambiente de crescimento das contratacdes,
com incremento da massa salarial como um todo, mas estagnacao nos vencimentos médios dos
profissionais com nivel superior. Se considerado um periodo mais amplo, como o recorte 1995-
2011, tem-se inclusive uma retracdo salarial de 42% entre profissdes demandantes de ensino
superior e 24% entre professores de IES (MTE, 2015; WAISMANN, 2013; IBGE, 2012a;
2012b; 2013a; 2013b; INEP, 2011; 2013).

Ao longo dos governos Lula e inicio da gestdo Rousseff, 35 milhGes de brasileiros
ascenderam a classe média - familias cujos gastos, em 2011, ficaram em torno de R$ 1 trilhdo,
frente a R$1,4 trilhdo da classe alta. A entdo chamada nova classe C era formada em 50% por
negros e em 23% por nascidos na regido Nordeste (IPEA, 2012).

Os investimentos da Unido, estados e municipios em educacdo corresponderam a 6,1%
do PIB, naquele ano, acima da média dos paises da OCDE, 5,6% e latino-americanos como
Colbmbia, 4,5%, Chile, 4,5% e México, 5,2%. Desse total, 32,7% foram alocados no ensino
superior (OCDE, 2013). O gasto real por estudante da educacéo basica cresceu 161,2% entre
2000 e 2011. J& com o aluno do ensino superior variou, positivamente, 14,6%. A parcela da

populagéo de 18 a 24 anos frequentando IES correspondia a 4,2% da populacdo - somados 0s
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brasileiros nessa faixa etaria que ja haviam concluido estudos de graduacdo, chegava-se a
17,6% (INEP, 2013).

No SNPG, eram 3.128 cursos, entre mestrados e doutorados - 56,9% em federais, 23,7%
em estaduais e 18,5% oferecidos por estabelecimentos privados. Em MPs havia 12,5 mil alunos;
em mestrados académicos, 105,2 mil, e em doutorados, 71,8 mil. A maior concentragao ficava
no Sudeste, 1.487 cursos; Sul, 643 e Nordeste, 597. Estavam no sistema federal 55,3% dos
alunos, outros 27,6% das matriculas eram registradas por estabelecimentos publicos estaduais
e 16,6% em particulares (CAPES, 2019a).

O maior nimero de pds-graduandos stricto sensu concentrava-se na area de Humanas,
Ciéncias da Saude e Engenharias. Viviam no Sudeste 50% dos mestrandos académicos, 59,7%
dos alunos de MPs?% e 60,7% dos doutorandos - regido com 46,1% das matriculas em cursos
de graduacdo (CAPES, 2019a; INEP, 2013).

Tabela 25. Areas com mais alunos pés-graduacao stricto sensu, em 2011

Cursos Alunos | Titulagbes/ano | Professores | Professores

permanentes | doutores

Humanas?"’ 442 30,8 mil 9,3 mil 7,3 mil 9,1 mil

MPs (%) 3,3 1,9 1

Ciéncias da 508 27,9 mil 9 mil 9 mil 11,4 mil

Saude?®®

MPs (%) 12,2 6 55

Engenharias 348 26,4 mil 6,6 mil 5,5 mil 6,9 mil

MPs (%) 15,5 9,4 7,5

Ciéncias 386 22,6 mil 7,3 mil 5,6 mil 5,6 mil

Sociais

Aplicadas®®

MPs (%) 15,8 11,9 13,6

Fonte: Capes, 2019a. *MPs (%) = porcentagem relativa aos mestrados profissionais

Os pedidos de registro de patentes industriais em 2011 foram 31,8 mil, 52,8% maior que

no ano 2000. Dentre a producdo mundial de artigos cientificos indexados pela Scopus?'?, 2,3%

206 Dos 338 mestrados profissionais existentes em 2011, 31% concentravam-se na area Multidisciplinar. Do total
de cursos stricto sensu da referida &rea, no pais, 27,1% eram MPs.
207 Antropologia, Arqueologia, Ciéncia Politica, Relagdes Internacionais, Educacdo, Filosofia, Teologia,
Geografia, Historia, Psicologia e Sociologia (CNPq, 2019).
28 Educacdo Fisica, Enfermagem, Farméacia, Medicina, Nutricdo, Fonoaudiologia, Fisioterapia, Terapia
Ocupacional, Odontologia e Saide Coletiva (CNPq, 2019).
209 Administracdo, Ciéncias Contabeis, Turismo, Arquitetura e Urbanismo, Direito, Economia, Planejamento
Urbano e Regional, Demografia, Ciéncia da Informacao, Museologia, Comunicacdo, Desenho Industrial, Turismo
e Servico Social (CNPq, 2019).
210 Banco de dados que retine quase 20 mil jornais e revistas cientificas, de mais de cinco mil editoras de todo o
mundo. Pertence a Elsevier, gigante do ramo de edi¢do de periodicos.
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eram de autores brasileiros. O nimero de empresas desenvolvendo atividades de pesquisa, com
aplicaco tecnoldgica, passou de 4,2 mil, sendo o investimento envolvido?!! da ordem de R$
16,1 bilhdes. Em 2000, eram 3,1 mil empresas. Embora pareca ter havido aumento, em termos
percentuais, o total de empresas no pais envolvidas nesse tipo de atividade decresceu de 4,4%
para 3,7% (MCTI, 2015).

3.2.1 Dinamica entre agentes e agéncias

As politicas para trabalho e renda durante os governos do PT na Presidéncia da
Republica, até 2011, mostraram-se mais efetivas em reduzir a pobreza extrema e melhorar
condigdes de vida dos estratos compreendidos abaixo da linha de vulnerabilidade que em
aumentar a parcela ndo pobre dos brasileiros. Isso porque, considerada a populagéo
economicamente ativa, os resultados foram mais intensos na ascensao daqueles que estavam
em situacdo de miséria. O percentual de vulnerdveis que se tornaram ndo pobres foi
proporcionalmente menos exitoso.

A extrema pobreza passou a estar mais associada a inatividade, a desocupacgdo e ao
desempenho de atividades ndo remuneradas. Os extremamente pobres, com emprego formal e
em idade ativa, diminuiram 2,1%, de 2003 a 2011. A reducdo dos classificados como pobres,
com emprego formal, foi de 5,5%. Entre os vulneraveis, o decréscimo foi de 0,1%. O
crescimento da faixa considerada néo pobre foi de 4,6%.

A informalidade apresentou menor potencial de ascensdo a ndo pobreza, tendo sido mais
significativa para reduzir a extrema pobreza, com impacto de 19,6%. Houve aumento de 0,7%
no estrato informal considerado pobre, diminuicdo de 2,7% entre os vulneraveis e aumento de
apenas 0,5% nos ndo pobres.

Esse cenario reforca a compreensdo de que esta no trabalho formal a condi¢cdo mais
adequada para sucesso no ambiente urbano, no caso de um pais cuja economia possua
caracteristicas assemelhadas as da brasileira. A carteira assinada resulta associada a maior
probabilidade de conforto material. O trabalho autbnomo e o empreendedorismo individual ndo
formalizado permanecem, em geral, preditores de menor estabilidade e poder aquisitivo - o que

indica, indiretamente, um panorama de valorizacdo das vagas de trabalho e aumento da

211 Desse montante, 21,9% eram financiados diretamente pelo poder publico, ou indiretamente, via incentivos
fiscais. As redugdes de impostos de importagdo de itens para pesquisa ou capacitagdo tecnoldgica cresceu 332%
entre 2000 e 2011.
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competitividade entre aqueles que vendem a propria mao de obra, em vista do aumento da
populacdo portadora de diplomas de nivel superior.

Ja a inatividade, condigdo que inclui aposentados e pensionistas, por exemplo, passou a
abrigar proporcdes maiores de pessoas em idade ativa nas situacdes de extrema pobreza,
+13,5%; pobreza, +6%; e vulnerabilidade, +4,9%. A parcela ndo pobre da populagdo
anteriormente composta por inativos diminuiu 2,8%.

Por sua vez, houve aumento de 1,7% na proporcdo de extrema pobreza entre
desocupados. Os pobres desocupados diminuiram 2,2% e os vulneraveis em desocupacéo,
1,2%, demonstrando o potencial benéfico da migracdo para postos de trabalho formais ou
ocupacdes informais. Dentre os ndo pobres, a proporcao de desocupados diminuiu 1,3%.

O trabalho ndo remunerado, por fim, passou a reunir 6,5% mais pessoas
economicamente ativas em situacdo de extrema pobreza e 0,9% mais pobres. Dentre o0s
vulneraveis, menos 1% estavam em atividades ndo remuneradas. A parcela de ndo pobres

envolvidos exclusivamente em atividades sem remuneracdo também decresceu, em 1%.

Tabela 26. Insercao da populacdo em idade economicamente ativa no mercado de trabalho (%6)

Inativos | Desocupados | Néo Trabalhadores | Trabalhadores | Total
remunerados | informais formais
Extrema 2003 | 29,2 12,9 18,2 37,3 2,5 100
pobreza 2011 | 42,7 14,6 24,7 17,7 0,4 100
Pobreza 2003 | 31,0 10,8 10,2 35,8 12,2 100
2011 | 37,0 8,6 11,1 36,5 6,7 100
Vulnerabilidade | 2003 | 25,5 7,6 5,2 32,4 29,4 100
2011 | 30,4 6,4 4,2 29,7 29,3 100
Né&o pobreza 2003 | 22,2 4,0 2,6 24,7 46,5 100
2011 | 19,4 2,7 1,6 25,2 51,1 100

Fontes: IBGE, 2004; 2012b.

O acesso das familias a servicos publicos de infraestrutura, no mesmo sentido, aponta
inclusdo mais intensa daqueles em situagdo de extrema pobreza, com estagnacdo ou mesmo
retracdo para os estratos em vulnerabilidade e ndo pobreza. Enquanto os extremamente pobres
com acesso a eletricidade aumentaram 12,8%, entre os pobres o avanco foi de 5,1% e entre
vulneraveis, 1,9%. Nesse indicador, houve acréscimo de 0,2% entre ndo pobres.

A ligacdo dos domicilios com a rede geral de distribuicdo de agua registrou aumento de
3,5% para as familias extremamente pobres, retrocedendo 0,5%, 0,1% e 0,9% nos demais
grupos. A quantidade de moradias com banheiros, ou fossas sépticas, ligados a rede coletora de
esgoto sofreu a seguinte movimentacdo: +13,6% entre extremamente pobres, +4,9% entre

pobres, + 4,6% entre vulneraveis e -0,7% entre ndo pobres. JA 0 acesso a coleta de lixo
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reconfigurou-se na seguinte diregéo: +2,5% para extremamente pobres, -1,8% para 0s pobres,
+0,9% para vulneréveis e 0% para ndo pobres.

No consumo de bens durdveis encontra-se uma demonstracdo do recrudescimento
daqueles que, naquele momento, passavam a ser chamados de nova classe C. As medidas de
estimulo ao consumo, como a redugdo de IPI, somadas ao ambiente otimista de
empregabilidade, oferta de crédito e ganhos reais do salario minimo possibilitaram que o
numero de familias com fogdo de duas ou mais bocas, geladeira, telefone celular ou fixo, radio,
televisdo em cores, maquina de lavar roupas e computador com acesso a internet subisse 1,6%
entre os extremamente pobres, 2% entre pobres, 10,2% entre vulneraveis e 16,8% entre ndo

pobres.

Tabela 27. Acesso das familias a servigos pablicos de infraestrutura e consumo de bens duraveis, 2003 e 2011 (%)

Eletricidade | Agua Esgoto Lixo Conjunto
completo de
bens duraveis

Extrema 2003 | 83,9 56,8 28,2 55,3 0,1
pobreza 2011 | 96,7 60,3 41,8 57,8 1,7
Pobreza 2003 | 93,2 69,4 43,7 69,9 0,2
2011 | 98,3 68,9 48,6 68,1 2,2
Vulnerabilidade | 2003 | 97,6 82,1 66,6 85,9 2,0
2011 | 99,5 82,0 71,2 86,8 12,2
Né&o pobreza 2003 | 99,7 92,3 88,1 96,1 25,6
2011 | 99,9 91,4 87,9 96,1 42,4

Fontes: IBGE, 2004; 2012b.

Também quando observamos o nivel de escolaridade da populacdo economicamente
ativa, no ano de 2011, verifica-se maior efeito de inclusdo dos mais necessitados, com
indicadores se tornando menos expressivos na populacdo ndo pobre. Entre 2003 e 2011, a
parcela de pessoas em idade economicamente produtiva sem escolaridade caiu 8,7% entre 0s
extremamente pobres, 2,6% entre pobres, 0,6% entre vulneraveis e aumentou 1,8% entre ndo
pobres. Considerando-se a mesma sequéncia de faixas de renda, houve melhora na
integralizacdo do ensino fundamental nas trés primeiras, da ordem de 8,1%, 4,2% e 1,1%, e
reducdo entre 0s ndo pobres, de 0,4%.

O diploma de ensino médio passou a ser a escolaridade maxima para uma proporcao
6,7% maior de individuos em extrema pobreza, 6,1% em situacdo de pobreza e 6,7% dos
vulneraveis. Houve aumento de 0,7% entre ndo pobres com formacdo limitada a esse nivel
escolar. No nivel superior, cresceram as conclusdes em todos os estratos, novamente de forma

mais acentuada nos menos abastados: 0,3%, 0,4%, 1% e 0,2%.
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No grupo de nédo pobres, a proporcéo, em pontos percentuais, do aumento de diplomados
no ensino médio e superior absorve e supera o decréscimo nos indices daqueles que
anteriormente possuiam apenas o fundamental completo, gerando um crédito de 0,5%. Se esse
crédito for abatido da reducdo na formacao incompleta do ensino fundamental, esta resultara
em 1,8% - mesma taxa de aumento dos sem escolaridade. Tal conjuntura revela um retrocesso
na alfabetizacdo de populagdes majoritariamente desvinculadas de programas de transferéncia
de renda como o Bolsa Familia - e consequentemente fora do controle sobre as matriculas
levado a efeito pelo governo.

O maior éxito observavel no panorama educacional do pais, de 2003 a 2011, esta no
aumento das conclusdes de ensino médio, tornando-se o patamar prevalente de escolaridade
entre vulneraveis, posicdo mantida entre os ndo pobres. Em 2003, a maior parcela dos
vulneraveis possuia apenas o fundamental incompleto. J& entre os extremamente pobres e
pobres, em 2011, o estdgio mais comum continuou sendo a ndo escolarizacdo, apesar dos

grandes avangos quantitativos.

Tabela 28. Escolaridade dos brasileiros em idade economicamente ativa, 2003 e 2011 (%)

Sem 4.2 série Ensino Ensino Ensino Total
escolaridade fundamental | médio superior
Extrema 2003 | 53,7 32,6 10,0 3,8 0,1 100
pobreza 2011 | 45,0 25,9 18,1 10,5 0,4 100
Pobreza 2003 | 40,5 36,3 15,4 7,7 0,1 100
2011 | 37,9 28,3 19,6 13,8 0,5 100
Vulnerabilidade | 2003 | 24,4 32,1 21,1 21,2 1,2 100
2011 | 23,8 23,9 22,2 27,9 2,2 100
Né&o pobreza 2003 | 7,1 15,8 16,1 41,8 19,2 100
2011 | 8,9 13,5 15,7 425 19,4 100

Fontes: IBGE, 2004; 2012b.

No contexto de 2011, encontramos um Estado que investia em medidas de amenizagéo
da fome e miséria, com programas especialmente voltados a atender necessidades de moradia,
alimentacdo e alfabetizacdo das classes média e baixa. A0 mesmo tempo, incentivador do
consumo de bens e servicos privados, de modo a impulsionar a economia internamente.

A retdrica socialista do Foro de S&o Paulo esteve restrita a relagdes internacionais de
apoio a paises do grupo esquerdista, com financiamentos de obras a juros subsidiados, anistia
a dividas de governos africanos e uma politica externa que priorizou relagbes pouco
pragmaticas, complacente com falhas dos aliados ideologicos, abrindo méo de disputas que

causassem indisposicéo.
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A criticada disciplina fiscal foi mantida conforme o esperado pelos centros dindmicos
do capitalismo mundial. Internamente, o que se executou foi uma politica de aquecimento
comercial, a tomada de iniciativa em grandes obras para atrair a parceria de investidores
privados e medidas voltadas para mitigar as discrepancias de acesso a oportunidades de
ascensdo social a publicos economicamente menos privilegiados, como o estimulo a cotas de
acesso ao ensino superior.

Em termos de ideario progressista, a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica lancou em 2004 o programa Brasil sem Homofobia, visando a apoiar instituicbes
publicas e ndo-governamentais de promoc¢do da cidadania e autoestima dos homossexuais e
transexuais. A iniciativa buscou capacitar professores e policiais para atuarem de maneira
inclusiva e ndo discriminatdria, disseminar informacdes sobre direitos humanos e incentivar a
dendncia contra violéncias cometidas em razéo da orientacdo sexual (CNCD, 2004).

Dois anos depois, sancionou-se a Lei Maria da Penha?!2, com vistas a coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher. Em 2009, o Programa Nacional de Direitos Humanos?*3
apresentou 25 diretrizes, dentre as quais destacavam-se 0 acesso dos excluidos a propriedade
de terra, defesa dos direitos da populacdo negra, busca por apuracao de violacdes de direitos
humanos praticadas durante a ditadura, recomendacdo de mudanca no Codigo Penal para
descriminalizar o aborto, reconhecimento da diversidade e combate a discriminagdes de religido
e género, e a violéncia contra homossexuais e transexuais.

Em poucos meses, elementos essenciais do documento foram suprimidos?*4, omitindo o
apoio a descriminalizacdo do aborto e a acdo que pretendia impedir a ostentacdo de simbolos
religiosos em drgédos/estabelecimentos federais. Além disso, o Programa secundarizou a
participacdo do governo federal nas comissdes estaduais e municipais de erradicacdo do
trabalho escravo. Cunha (2016) explicita que o recuo nessas e outras questdes foi fruto das
reacOes de instituicdes religiosas, associa¢fes patronais e proprietarios de redes de radio e TV
- 0 texto inicialmente pretendia estimular a regulagdo dos contetdos dos veiculos de
comunicacdo de massas, sob o pretexto de defesa dos direitos humanos.

Jaem 2011, o MEC lancou o projeto Escola sem Homofobia, com preparo de material
de combate ao preconceito a ser distribuido entre alunos e professores. Tais impressos e videos
geraram tamanha reacdo de segmentos parlamentares e religiosos, que sequer chegaram a ser

distribuidos oficialmente. Para os criticos da iniciativa, tais conteudos poderiam estimular a

212 | ei 11.340, de 7 de agosto de 2006.
213 Aprovado pelo Decreto 7.037, de 21 de dezembro de 2009.
214 Decreto 7.177, de 12 de maio de 2010.
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homossexualidade e criar condi¢des de vulnerabilidade a pedofilia (CUNHA, 2016). Também
em 2011, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a unido estavel de pessoas do mesmo sexo
como entidade familiar e estabeleceu a igualdade de direitos entre casais homossexuais e
heterossexuais, o que configurou, na pratica, a possibilidade de formalizacao do casamento gay.

Nesse cenério neodesenvolvimentista, ou, na classificacdo de Cervo (2008), logistico, o
individuo viu-se reconhecido em direitos assistenciais de base: defesa da dignidade,
alimentacdo e moradia. Diferentemente do periodo anteriormente considerado, 1998, a
compreensdo liberal de pessoa - responsavel pela busca dos proprios objetivos - cedeu lugar,
para as politicas publicas, a uma versao de cidadania intrinsecamente relacionada a inser¢do no
mercado consumidor.

Os altos indices de aprovacdo ao fim dos governos Lula e seu sucesso em eleger sua
sucessora, a despeito dos escandalos de corrupcio®® que marcaram a passagem petista pela
Presidéncia, sdo indicativos de que, para a populagdo, governo bom seria aquele que propiciasse
melhores condigdes materiais de vida. Isso incluia distribuicdo de renda e valorizagdo salarial,
subsidio para consumo de bens duraveis e imdveis, ao mesmo tempo que se manteve a inflagdo
relativamente sob controle e se promoveu 0 avango quantitativo dos empregos. Uma reedicao
do Estado-providéncia: pro-capitalista e que toma para si a responsabilidade por estimular a
producdo e as contratacdes, que promove 0 encontro exitoso entre capital e trabalho, bens de
consumo e familias &vidas por consumir.

De 2003 a 2010, o numero de servidores publicos civis ativos da Unido cresceu 17,9%,
considerando-se apenas 0s concursados. Em estatais, 0 aumento foi de 11,5%, incluindo os sem

concurso (IPEA, 2011), ou seja, uma inflexdo a anterior légica de Estado minimo. O orcamento

215 ComissBes Parlamentares de Inquérito - CPIs - foram compostas, nos anos de 2004 e 2005, para apurar
denuncias de que empresarios estariam sendo extorquidos por agentes politicos em troca de vantagens em
processos licitatérios langados por empresas publicas. Casas de bingo e jogos de azar estariam sendo utilizadas
para lavagem do dinheiro obtido nas propinas ou desviados de estatais - e que se destinariam a financiar partidos
da base do governo, de forma ndo contabilizada. Em meio as CPIs dos Bingos e dos Correios, vieram a tona, em
depoimentos de empresarios e politicos, suspeitas de fraude na gestdo de fundos de pensao, lesando o interesse
dos cotistas em beneficio das entidades financeiras administradoras. Descobriu-se, também, amplo esquema de
pagamento clandestino e sistematico de mesadas a membros do Legislativo federal: empresarios aos quais eram
prometidas vantagens decorrentes das decisdes do governo disponibilizavam as quantias utilizadas por agentes
politicos para subornar deputados e senadores, para que 0s votos no Congresso fossem alinhados aos interesses do
Executivo. Tais esquemas geraram investigacdes por parte da Politica Federal e Ministério Publico, a¢des penais
e condenacdes no STF (PGR, 2006). A propina a agentes publicos ocorreria também de forma indireta, por meio
de contratagdo de obras e reformas por parte de empresarios, para beneficiar bens de politicos. Favores a
empresarios eram compensados com imoveis, registrados em nome de intermediarios e usufruidos por detentores
de cargos eletivos (MPF, 2016). Isso seria demonstrado pela PF e MPF na emblematica Operagdo Lava Jato, que
levaria a prisdo, na década seguinte, de dezenas de burocratas, empresarios, executivos e politicos, entre eles o
préprio Lula, em 7 de abril de 2018.
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executado pelas empresas publicas brasileiras?'® passou de R$ 10 bilhdes em 2000 para R$ 82,5
bilhdes em 2011. Em 2000, 60% desses investimentos foram executados no grupo Petrobras,
22% no Eletrobréas, 13% em bancos e 5% nas demais estatais. Em 2011, a divisdo apresentava
a seguinte conformacéo: Petrobras, 86%, Eletrobras, 8%, bancos 4% e demais, 4% (MPOG,
2017).

O trabalho ativo do Estado em manter a economia aquecida no periodo, em muito

facilitado pela alta das commodities durante aquela década®'’

, permitiu que o pais passasse
moderadamente bem pela crise mundial de 2008 e apresentasse o quadro de aparente vigor
social assistido no biénio 2010-2011.

Os resultados dos investimentos em educagdo em 2011 apontam parcial pertinéncia com
a Teoria do Capital Humano, uma vez que a retirada das situacdes de miséria coincide com o
aumento da escolaridade das populacGes beneficiadas, da mesma forma que a maior parte das
pessoas em situacdo de pobreza apresenta no maximo o ensino fundamental incompleto,
enquanto na ndo pobreza a condi¢do mais frequente é o ensino médio concluido.

A TCH resulta relativizada, entretanto, quando se observa a relacdo entre renda e nivel
superior. Muito embora a massa de universitarios formados seja 17,2% maior entre 0s ndo
pobres que entre 0s vulneraveis, 0 aumento proporcional da condicdo de ndo pobreza entre
pessoas com ensino superior completo foi pouco expressivo num periodo de grande dinamismo
econdmico: 2003 a 2011.

O perfil do mercado de trabalho nacional, as caracteristicas da industria e da prestacdo
de servicos, bem como o crescimento da educacdo superior como um produto
profissionalizante, majoritariamente privado, desvinculado da pesquisa, sdo pecas-chave para
compreensdo desse quadro. Fortemente baseada em commodities, a indUstria nacional néo se
modificou, durante os 46 anos considerados neste estudo, quanto ao perfil exportador primario
e importador de tecnologias na forma de maquinario, inovagdes microeletrénicas e solucdes
voltadas para a eficiéncia produtiva, em areas diversas da economia.

Como consequéncia, a demanda por profissionais especializados, na industria, tornou-

se menor que a diplomacdo dos estabelecimentos de ensino superior. Areas com grande

216 A atuacdo do Estado na forma de empresas abrangia areas diversas como pesquisa e desenvolvimento,
transportes, bancos, energia, portos, salde, abastecimento, comunicac@es, industria de transformacdo, petrdleo e
derivados.
217 O saldo comercial brasileiro de commodities cresceu nominalmente 335,9% entre 2003 e 2010, como resultado
do forte aumento dos precos internacionais desses produtos, devido a intensificacdo da demanda por parte de paises
asiaticos. Além disso, no periodo houve forte apreciacdo da moeda brasileira. Tais fatores convergem na direcao
do quadro classicamente nomeado Doenca Holandesa, quando a exportacdo de itens primarios desestimula a
industrializacdo de um pais, efeito observado no Brasil (WASQUES; TRINTIN, 2018).
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concentracéo de alunos e baixa necessidade de infraestrutura para oferecimento, como Direito
e Administracdo, passaram a certificar bacharéis para um setor de servigos crescentemente
saturado.

Compreendida em tempos fordistas como passagem segura para a prosperidade
econdmica e social, rito de passagem para posi¢des de maior prestigio, a universidade - em
torno da qual gravitam faculdades e centros universitarios - tornou-se uma instituicdo que
distingue e credencia, apenas como ponto inicial de um processo de insercéo e destaque. Os
contatos prévios e a posicdo social de origem continuam sendo importantes para inser¢do em
posicdes de prestigio, caracteristica da manutencdo do patrimonialismo. O desenvolvimento de
competéncias relacionais e comportamentais adquiridas na prética e a formacdo continuada
apresentam-se, nesse contexto, Como novos e consecutivos ritos de passagem a caminho daquilo
que foi coletivamente padronizado como ideal de sucesso.

A pos-graduacdo, assim, assume novo papel de crivo distintivo de profissionalizagéo e
empregabilidade. A seriedade dos MBA brasileiros, entretanto, € questionada quando se leva
em consideracéo o diferente peso conferido a este tipo de curso nos EUA, no qual os alunos via
de regra se dedicam em tempo integral, por dois anos, pagando anuidades que podem chegar a
US$ 50 mil (VASCONCELQOS; VASCONCELOS, 2010). A indiscriminada oferta de cursos
lato sensu no Brasil colocou em davida o peso do certificado por eles conferido, recaindo sobre
0s mestrados um selo de qualidade do aprofundamento em estudos avancgados, com vistas a
geracdo de conhecimento. Tem-se, portanto, um cenario de convergéncia entre a necessidade
de profissionalizacdo para além das graduac6es e a expansdo dos MPs.

Consideradas as caracteristicas do aluno que tem acesso a pds-graduacao stricto sensu
em 2011, é possivel afirmar que a funcdo de reproducdo social continuou sendo uma das
consequéncias da pds-graduacdo, no Brasil. Aqueles que podem se dedicar a mais anos de
estudo, pressupondo-se afastamento de funcbes laborais no caso dos académicos e estar
posicionado em uma empresa que investe em recursos humanos e tecnologia, no caso dos
profissionais, muito provavelmente sdo advindos de estratos sociais ndo vulneraveis.

A lbgica da sociodiceia, a entrega das credenciais necessarias para ocupar cargos €
posicdes de prestigio aqueles pertencentes a estamentos com alto capital cultural de origem,
encontra na pés-graduacdo em senso estrito um novo férum de execucdo. Sob a aparéncia do
mérito e do talento excepcional, aqueles com condi¢cdes materiais e ideais de se tornarem

mestres e doutores passam a compor uma camada detentora de visibilidade nos meios cientifico
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e profissional, habilitando-se para posicdes com melhor remuneracdo, respeito e
reconhecimento.

Uma excecdo a esse raciocinio esta nos mestrados profissionais para formacdo de
professores da educacgéo basica, criados como politica publica para intervir, alegadamente, nos
resultados dos alunos de ensino fundamental e médio. Tais mestrandos ndo adquirem
incremento no poder de distingdo individual frente a empresas ndo escolares, e se seguirem em
sentido preciso 0s objetivos do programa, também ndo buscardo acolhida nas hierarquias da
academia. Grande parte das criticas a essa modalidade de mestrado, naturalmente emitidas por
estudiosos académicos, € no sentido de que sdo programas tecnicistas, ndo voltados para a
formagdo de um pesquisador e para 0 pensamento critico. Tais andlises ndo apenas
superestimam o potencial do mestrado académico como se regem por um sistema de valores
simbolicos que reflete parametros de relevancia e qualidade afins a universidade de pesquisa.

Os discursos emanados pelo estamento de pesquisadores, a partir de trabalhos
desenvolvidos em cursos académicos, ou por associacfes que representam sociedades de
pesquisa, sdo sintomas de uma reacdo a ameaca de perda de poder. Aqueles que pela titulacéo,
publicacbes e teorizacdo conquistaram espaco e relevancia, numa ldgica weberiana,
reconheceriam como arriscada a aproximacao entre a academia e o ambiente produtivo -
mercado, inddstria -, uma vez que as regras que normatizam o ethos de poder académico séo
distintas daquelas observadas entre os agentes diretos do capitalismo globalizado.

A dendncia de iminente submissdo da universidade a interesses privados revela, nas
entrelinhas, a desconfiancga contra interesses corporativistas externos a academia, que poderiam
culminar em mudancas nas praticas e cddigos de valores consolidados nas liturgias académicas
- como resultado da manutencdo de tradicBes ao longo das décadas. Ao criticar o risco de
ascendéncia do elemento politico sobre o técnico, devido a influéncia dos financiadores sobre
projetos desenvolvidos em parceria, a mesma universidade que pretensamente forma para o
trabalho revela que gostaria de manter-se protegida contra os interesses e prioridades do sistema
produtivo.

Em 2011, a taxa de emprego entre mestres académicos, no Brasil, era de 66,6%. Entre
mestres profissionais, 75,8% e entre doutores, 76,2%. Do total de mestres com emprego formal,
47,8% estavam no Sudeste - 23,2% somente no estado de Sdo Paulo. Também os doutores se
concentravam nessa regido, 55,1% e estado, 28,3%. A remuneracdo media de um mestre com
emprego formal era 306,9% maior que a do trabalhador geral. J& 0s doutores recebiam 487,6%
mais que a média dos empregados formais (CGEE, 2016).
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Dados do mercado de trabalho relativos a 2010 mostram que o principal empregador de
mestres académicos era o ramo educacional, 30,6%, mas as industrias de transformacdo e
extrativa reuniam outros 21,5%. Entre os mestres profissionais, os referidos ramos industriais
empregavam 33,2%, contra 16,3% na educacgéo. Doutores, por fim, estavam 37,5% na educacéo
e 15,6% em industrias de transformacao e extracdo (CGEE, 2016).

Essas informagdes demonstram o poder de incremento dos titulos nos salarios e na
empregabilidade, mas também o relevante percentual de mestres e doutores académicos
atuando na industria, o que refor¢a a demanda de cursos stricto sensu aos moldes dos MPs, bem
como revela que menos de um terco dos formados em mestrados académicos atuava na
educacdo. Trata-se de um retrato da convencao coletiva de que é preciso mais especializacéo
para buscar melhor remuneracdo. J& ndo se corrobora, entretanto, a ideia de que se cursa 0o
mestrado necessariamente para seguir na academia, e mesmo entre aqueles que terminaram o
doutorado, o0 objetivo pode estar longe da docéncia.

Os dados acima explicitam a conveniéncia do investimento em pés-graduacdo
profissional em senso estrito. I1sso ndo implicaria, por si s6, o fim do mestrado académico, muito
embora este resulte anacronico em locais onde haja plena possibilidade - infraestrutural e de
recursos humanos - para a oferta de doutorados.

Se a intencdo é formar para pesquisa e docéncia, para a producao tedrica desvinculada
da prética imediata, e tem-se disponivel um programa de doutorado, qual seria a razdo de se
instituir uma etapa prévia dotada de semelhante rigor e, principalmente, com hiato entre uma e
outra que pode durar um ou mais anos? Por que ndo integrar os niveis académicos de mestrado
e doutorado em um curso com mais de quatro anos? Qual a necessidade de submeter o aluno a
condicg&o de egresso e impor um novo processo de selecdo, com elaboracdo de novo projeto de
pesquisa?

Caso o propdsito seja garantir a qualidade do curso, é compreensivel a continuidade do
mestrado académico independente em localidades sem pessoal ou tradi¢do suficientes para
instituicdo do doutorado em pesquisa, aos moldes do francés. Tais doutorados poderiam
inclusive assimilar a demanda de mobilidade por parte de titulados em mestrados académicos
isolados ou profissionais, eventualmente adequando o tempo restante do curso para quatro anos.

Como defendem Vasconcelos e Vasconcelos (2010):

a existéncia de mestrado académico se faz fundamental, porque em muitas regides é
dificil a abertura de programas de doutorado que obedecam a um padrao desejavel; a
banalizacdo da pesquisa e de cursos de doutorado seria extremamente prejudicial a
area. O mestrado académico, em muitas universidades e regides, ja é grande conquista
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e 0 primeiro passo para a formacdo de corpo académico produtivo, para posterior
desenvolvimento na dire¢io do doutorado. O diploma de doutorado, assim, continua
a ser diploma diferenciado para aqueles que realmente desejam tornar-se professores
pesquisadores e trabalhar na p6s-graduacao (p. 364).

N&o se pode ignorar, todavia, o despreparo dos egressos de cursos de graduagdo para
atividades de pesquisa, 0 que justifica parcialmente o receio académico em oferecer doutorados
de acesso direto. Nessa logica, 0 mestrado se prestaria a primeira etapa do rito de passagem do
futuro pesquisador - ndo raro desprovido de qualquer experiéncia anterior com atividades de
producdo de conhecimento.

Ressalte-se, ainda, o peso diferencial dos titulos dentro do sistema hierarquico do ensino
superior. Permeada por esquemas de valorizacdo e reconhecimento nos quais a autoridade
cientifica emana dos doutores com vasta producio?'8, a ambiéncia universitaria parece valer-se
da cisdo entre mestrado e doutorado para reforcar a diferenca entre 0s niveis e,
consequentemente, valores de titulos.

A incorporacdo dos alunos de mestrado e, posteriormente, doutorado, a equipe
executora do professor doutor reedita o padrdo catedratico: aprendizes a servico de uma mente
privilegiada. Tornar mestrado e doutorado diferentes ritos de passagem ndo deixa de ser uma
simbdlica demonstracdo de poder consolidado, testando e conformando duplamente o nedéfito
as caracteristicas do estamento no qual pretende - ou ndo - ingressar.

Em uma critica a esséncia autocentrada do pensamento academicista, que remete as
primicias da universidade brasileira, quando o intuito da pés-graduacdo era prover os quadros
necessarios para o proprio desenvolvimento do sistema de ensino superior, Vieira (2010)
considera o mestrado profissional um avango. “[E] uma exigéncia para que o esforgo da
sociedade se reverta em bem-estar para si mesma e ndo para a consolidacdo de uma casta
corporativa e aristocratica de uma academia do saber acima dos interesses sociais” (p. 214).

O fenémeno da globalizacdo, em 2011, apresentava uma intensificacdo do que ja se

observava em 1998: transnacionalizacdo de empresas, capilarizacdo do mercado de capitais,

218 Um reflexo dessa pratica é o sistema tanure track, comum em universidades norte-americanas e europeias, no
qual o docente inicia a carreira em um patamar de assistente, no qual serd avaliado por seus pares quanto ao
desempenho na condugdo de pesquisas inovadoras durante até seis anos. Torna-se entdo professor associado,
podendo ser avaliado por até mais seis anos até chegar a condicdo de full professor (UNIVERSITY OF
GRONINGEN, 2014). No Brasil, embora a busca pela estabilidade no cargo nao seja precedida por esse modelo,
as relacBes de autoridade académica ndo prescindem de uma nitida tradicdo hierdrquica, no interior da qual a
distincdo se expressa em publicacdes, citagdes, conferéncias, cursos, lideranca de grupos de pesquisa, prémios,
homenagens, etc. Dificilmente fara sentido aos que trabalham no mercado - e buscam na pés-graduacao credenciais
para empregabilidade e melhores salarios - a rotina de mesuras, susceptibilidades e afetagdes da corte académica.
Isso devido ao carater estamental que sustenta tais relagBes, nas quais formalismos e rituais sdo, por si s0,
expressdes de poder e dominag&o.
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investimento an6nimo instantaneo - para fins especulativos ou ndo -, e disseminacdo de
tecnologias de informacdo e comunicagdo que revolucionavam o0 acesso a produtos
informativos, culturais e educativos. No cenario mundial, a ascensdo da China como
exportadora de manufaturados algou o pais a categoria de superpoténcia, com aumento de
116,9% do PIB desde 1998 (BANCO MUNDIAL, 2019c).

As formas de se consumir midia entravam em um processo de mudancga de paradigma,
com inicio do declinio da comunicacdo de massas classica, em favor de uma fragmentacéo dos
canais e meios de transmissdo. Também as relacOes interpessoais passavam por um processo
intenso de virtualizagdo, com intermédio das incipientes redes sociais, ainda dotadas de recursos
limitados.

Os padrbes de comportamento, as rotinas e praticas comuns a era fordista, sob a égide
do toyotismo passaram a ter sua legitimidade e razdo questionados, a partir do confronto com
novas necessidades de organizacao de vida. A gradual mudanca nas formas de contratacdo, a
producdo enxuta, difusa e flexivel, com vinculos laborais conforme tarefas ou periodos,
ressignificou o pertencimento do trabalhador ao corpo organizacional. Enquanto o emprego
deixou de ser uma trajetoria seguramente linear, com ganhos cumulativos resultantes da
antiguidade no posto, a compreensdo daquele que oferece sua méo de obra ao mercado também
foi reconstruida.

Lyotard (1988; 2009) define o vinculo social como um jogo narrativo, produto da
dindmica de forcas e relacBes entre o remetente, o destinatario e o referente, e que se expressa
na forma de performances, ou seja, comportamentos desempenhados pelos atores sociais a fim
de atingir propositos, que por sua vez derivam de circunstancias sociais. Tal conceito de vinculo
social assemelha-se a relagdo social weberiana, e o de performance, ao papel social parsoniano.

O contexto toyotista valorizou o emprego e o empregador; a exclusdo resultante das
politicas de minimizag&o do Estado reforgou, sob o discurso liberal da vitéria pelo mérito, o
constrangimento tacito em torno do fracasso, do baixo poder aquisitivo e do consumo de

produtos standard, de baixa qualidade. Como ilustra Bauman (2013)

[...] os simbolos de “estar na vanguarda” devem ser adquiridos depressa, enquanto os
de ontem, da mesma forma, devem ser confinados a pilha de refugos. [...] O estilo de
vida declarado pelos que dele desfrutam ou a ele aspiram, comunicado aos outros e
tornado publicamente reconhecivel pela aquisi¢cdo dos simbolos da mudanca da moda,
também é definido pela preeminéncia dos simbolos das Gltimas tendéncias e pela
auséncia daqueles que ndo estdo mais na moda (p. 25).
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O desencantamento do mundo, descrito na teoria weberiana como consequéncia da
ascensdo da burocracia e da eficiéncia sobre os modos de agir e pensar é observavel também,
sob a oOtica lyotardiana, na formacdo das performances adaptadas a utilidade, a adequacéo
perante os desafios da vida urbana. Os meios pelos quais a flexibilizacdo e a maleabilidade se
institucionalizaram nos comportamentos séo variados, embora abarcaveis sob a categoria do
discurso coletivo: padrdes reconhecidos na midia como bem-sucedidos, exemplos comentados
entre pessoas, nas familias, nas empresas, nos estamentos e atraves dos aparelhos ideoldgicos
de Estado, e também o oposto, a ridicularizacao e rejeicao a atitudes e desfechos, pelos mesmos
agentes e agéncias.

Essa narrativa de novo trabalhador alinha-se ao comportamento objetivo e a troca da
tradicdo pelo pragmatico. A informatica, a microeletronica, as tecnologias que reduziram tempo
e espaco necessarios para transmissdo de mensagens interpessoais, bem como a adoc¢do de
processos industriais automatizados, guiados por softwares e sistemas operacionais,
caracterizam a chamada p6s-modernidade (LYOTARD, 1988; 2009), ou modernidade liquida
(BAUMAN, 2001; 2007; 2013).

Um exemplo é o sistema financeiro, mundialmente conectado. E possivel, em segundos,
tornar-se acionista de corporacfes que nunca se chegara a conhecer in loco. Fazer lucro nédo
demanda criar uma empresa ou gerar empregos. Da mesma forma, o investimento estrangeiro,
oriundo de pessoas fisicas ou juridicas, é volatil conforme as circunstancias. Ndo apenas 0
mercado de trabalho como todo o sistema produtivo se torna vulneravel a crises externas,
interesses orquestrados por grandes detentores de capital especulativo ou situacdes da

geopolitica mundial.

A caracteristica mais significativa da modernidade em seu estéagio inicial - seu “estado
s6lido” - era a concepcao propria de sua condi¢do definitiva. 1sso deveria significar o
coroamento da busca pela ordem, e quando esta fosse atingida, as coisas seguiriam
seu curso logico e predeterminado - ndo importa se o final visualizado fosse uma
“economia estavel”, um “sistema plenamente equilibrado”, uma “sociedade justa” ou
uma sociedade regulada por um codigo de “lei e ética racionais”. A modernidade
liquida, por outro lado, libera forcas que provocam mudangas moldadas segundo a
bolsa de valores ou os mercados financeiros; permite que as mutacBes culturais
“encontrem seu nivel proprio” e 14 busquem outros niveis; nenhum dos niveis atuais,
transitorios por defini¢éo, é considerado definitivo ou irrevogével, e nenhum deles é
fixado até que o jogo da oferta e da procura tenha seguido seu (imprevisivel) curso
(BAUMAN, 2013, p. 83).

O trabalho e o estudo, igualmente, podem ser realizados a distancia, ou parcialmente
com auxilio de meios de transmissdo de dados. Os papéis passaram a ser substituidos por

arquivos digitais. Compras, pagamentos, transacdes bancarias tambem deixaram de exigir
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deslocamento para um local especifico de negociagdo, com atendimento humano: o computador
conectado a internet tornou-se escritério multifuncional. Do disco de vinil para o arquivo de
audio; da carta para o e-mail; dos telefones fixos para as videoconferéncias; dos ficharios de
arquivo para o acervo virtual; do videocassete para a cinemateca armazenada em nuvem.

A fébrica sélida estocava caixas de itens fisicamente perceptiveis; no empreendimento
liquido o que impulsiona os lucros é a tecnologia embutida, o retrabalho e o desperdicio
evitados, o valor agregado por uma técnica microeletronica ou por um melhoramento genético.
Nos itens de vestuario, acessorios, perfumes ou automoveis, paga-se mais pela associacao de
imagem construida com base no marketing e nas relages publicas, vinculando o uso daquela
marca a um publico seleto e vencedor, que pela matéria-prima ou técnica industrial de
manufatura envolvidas na cria¢do do artigo.

Na pds-modernidade, habitos e comportamentos se adaptam ao momento em que se
inserem, como a agua a um copo que a detém. Isso porque as condi¢des materiais de vida
sofreram mudanca de paradigma, ao mesmo tempo em que a politica local passou a receber
crescente interferéncia dos interesses globais e a instantaneidade propiciada pelas tecnologias
ressignificou o valor do tempo.

Quando a reestruturagdo capitalista flexibilizou as linhas de produgéo, contratando
conforme a demanda final, o significado de carreira e estabilidade profissional perderam o
carater massivo, sendo agora dindmicos, instaveis, baseados em resultados. A minimizacéo dos
Estados de bem-estar social, concomitantemente, reduziu os lacos de solidariedade local, uma
vez que, num cenario de crescente competitividade, as relacdes com os demais trabalhadores
se tornam temporarias, estratégicas, com cada individuo buscando gerir a propria trajetoria
frente aos desafios da empregabilidade (BAUMAN, 2007).

O progresso, segundo as crengas instiladas pelos mercados de consumo, € uma ameaca
mortal ao preguigoso, ao imprudente e ao indolente. O imperativo de “juntar-se ao
progresso” ou “seguir o progresso” ¢ inspirado pelo desejo de escapar do espectro da
catéstrofe pessoal causada por fatores sociais, impessoais, cujo halito podemos sentir
constantemente sobre nossa nuca. [...] O progresso, em suma, passou do discurso da
melhoria compartilhada para o discurso da sobrevivéncia pessoal (BAUMAN, 2013,
p. 26-27).

Por sua vez, a parcial deslegitimacdo de narrativas hegemonicas anteriormente pouco
contestadas, resultado da ascensdo de novos emissores de mensagens em canais virtuais,
detentores de discursos e opgdes estéticas antes silenciadas, revela um processo ao fim do qual
padrdes institucionalizados podem resultar menos absolutos, enquanto novas vozes e rostos se

fazem ouvir ou ver, isoladamente ou reunidos em agéncias.
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Dentro da proposta dos jogos de linguagem lyotardianos, o ideario em torno de
instituicbes como casamento, familia, carreira, masculinidade, feminilidade, paternidade e
maternidade passaram a ser expostos a um numero crescente de visdes dissonantes, historias
alternativas e escolhas de vida distintas. Estas, ao ganharem visibilidade, exercem uma funcgéo
politica de pleitear respeito e dignidade, ainda que num processo gradual, geralmente iniciado
no papel de excéntrico ou escandaloso, que diverte e rompe com a rotina. A espiral do
siléncio®® (NOELLE-NEUMAN, 1974), - reforcada pela hegemonia dos meios de
comunicacdo de massas - foi sabotada pela emergéncia das novas midias, portateis e
fragmentadas.

Editoras, canais de TV, emissoras de radio, produtores de cinema e agéncias de
publicidade viram seu poder de inducdo de padrBes ser constrangido pela espontaneidade
daqueles que, em producdes e meios préprios, lancaram seus discursos, musicas, opinides e
produtos culturais. A internet e suas plataformas de acesso gratuito e instantaneo a imagens e
sons conferiu amplo acesso aos atores sociais das margens. Isso ndo significa, automaética e
inercialmente, a destruicdo dos padrdes tradicionalmente valorizados ou a neutralizacdo dos
gatekeepers. Mas a revelacdo daquilo que era mantido apartado do discurso cultural faz com
que as narrativas se aproximem da média real do coletivo, contrariando a realeza etérea e
homogeneizada dos modelos comportamentais projetados no imaginario social pelo mass
media??°.

Se antes existia 0 que Weber (1999) nomeia vantagem do pequeno nimero, fendmeno
por meio do qual os grandes emissores de mensagens massivas conseguiam se comunicar mais
rapidamente entre si do que seria possivel para o restante da populacdo, alinhando um
monopolio sobre o padrdo dos discursos legitimos, a emergéncia das comunica¢des em tempo
real, via internet, permitiu que também os movimentos populares passassem a se acessar de

forma répida, barata e com alto potencial de disseminagéo de dados.

219 Teoria segundo a qual a opinido publica é afetada pelo senso comum majoritario, tendendo as minorias e
detentores de pouco poder simbdlico a omitir suas possiveis discordancias, de modo a prevenir-se contra san¢Ges
como o isolamento e a ridicularizagdo. O fendmeno de agenda-setting, produzido pelos meios de comunicacédo de
massas, induz e endossa a espiral do siléncio, ao privilegiar, nos espacos de analise e opinido, discursos oficiais
emitidos por agéncias cientificas, governamentais, religiosas ou sociais tradicionais. A veiculagdo de tais discursos
busca reforgar, continuamente, junto ao destinatario, as narrativas institucionalizadas.
220 Os veiculos de comunicagdo de massa tendem a, posteriormente a aquisicdo de visibilidade por parte de grupos
e movimentos fora da grande midia tradicional, assimil&-los em suas narrativas, ainda que de forma inicialmente
discreta e atenuada. Nao ha substituicdo dos padrfes sedimentados, apenas complementaridade, como num
reconhecimento de existéncia. Retratar negros e homossexuais como membros produtivos da sociedade, fora de
contextos de crime, promiscuidade e doencas € um fendmeno observavel na midia brasileira dos anos 2000 em
diante.
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Tais movimentos de proliferacdo das fontes discursivas, virtualizagdo das transagdes
financeiras e digitalizagdo do consumo de entretenimento e informagdo tornavam-se
perceptiveis, em 2011, como resultado de um paulatino processo de popularizagédo tecnoldgica,
possibilitado pelo aumento das conexdes em banda larga. Outro fator que viria a se tornar
fundamental para a consolidagdo do uso de tecnologias no cotidiano sdo os smartphones,
celulares com sistemas operacionais integrados, capazes de acessar a internet e executar a maior
parte das funcdes de um computador convencional.

O desenvolvimento da conexdo movel, via 4G e fibra Optica, viria a acentuar a
importancia dos celulares, para os quais passariam a ser desenvolvidos aplicativos voltados para
as mais diversas funcdes, cada um deles colocando em xeque préticas tradicionais de interacéo.
Os taxis perderiam seu monopolio para aplicativos de aluguel de corridas em carros
particulares; as ligacdes telefénicas tornar-se-iam obsoletas frente as chamadas gratuitas, em
video e audio, de aplicativos que, entre outras facilidades, permitem enviar fotos, arquivos,
promover conversas coletivas e criar listas de transmissdo. Consumo de noticias, filmes,
programas de TV romperiam a ldgica da grade de programacdo, tornando-se acessiveis
conforme o horério disponivel do usuério, na ordem de exibicao por ele determinada.

A afirmacdo de McLuhan (1994) de que os meios de comunicagédo sdo extensdes dos
sentidos mostra-se especialmente pertinente quando se trata do smartphone, devido a sua
portabilidade, privacidade do campo de visdo e audi¢do - préximo do corpo, com fones -,
passando a servir como continuidade da memdria humana, ao arquivar agenda eletronica,
alarmes para tarefas, calendarios e alertas para datas importantes.

Também as notificacOes de interacdo, em tempo real, de redes sociais - cuja principal
matéria-prima € produzida pelo préprio publico consumidor, expondo opinibes, imagens e uma
narrativa de vida por ele editada - tém o efeito sobre o campo de compensacéo cerebral, gerando
bem-estar instantaneo ao estimular descargas de dopamina no cérebro a partir de estimulos
sonoros, vinculados a satisfacdo de expectativas (WEINSCHENK, 2009). O aparelho, ao
congregar e-mail, camera fotografica e filmadora, canais de mdusica e aplicativos de
comunicacgédo georreferenciados, viria a se tornar a0 mesmo tempo ferramenta de trabalho e o
principal modo de acesso a internet ao redor do mundo.

Em 2011, o cenario descrito nos ultimos paragrafos apenas comecava a se desenhar.
Tais inovagOes, que teriam como efeito positivo o iminente rompimento do discurso
hegemdnico das comunicacOes de massas, aumentando o poder do consumidor das mensagens,

também abririam margem, no campo comunicacional, para disfuncdes relevantes, como falta
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de credibilidade resultante da profusdo de fontes, muitas delas andnimas; o excesso de
informacdo, convidando a leituras rapidas, equivocadas e descontextualizadas; a polariza¢éo
rasa do debate em torno de temas politicos, induzindo ao discurso de 6dio pela auséncia de
moderac&o nas falas e a preocupante difusdo de noticias falsas®?*.

Na viséo de Bauman (2013) o discurso liberal da autossuficiéncia e autodeterminagéo
das pessoas no processo de constitui¢do de suas identidades é contrario ao exercicio de poder
das instituicdes tradicionais, no que estas tentam prevenir a conversdo dos individuos a novas
formas de agir e pensar, distantes do padrdo sedimentado. A queda das barreiras comerciais e
comunicacionais, entretanto, apresentaria como efeito colateral o surgimento de um espirito de
fortaleza sitiada, entre aqueles que representam as tradigdes questionadas pelas novas narrativas
de vida e comportamento. Tem-se ai que o0s estamentos ndo sdo dissolvidos quando ocorre a
revelacdo de condutas alternativas a seu codigo de normas, tendendo seus membros mais
engajados, por outro lado, a tornarem-se reativos e a autovigilantes entre seus pares, em busca
de potenciais desertores.

Essa ordem estamental padronizante é dotada de carater reacionario, impulsionado pela
seguinte contradicdo: [1] a fragmentacdo das comunicacfes interpessoais eletrénicas - bem
como 0s movimentos migratérios territoriais - ampliou o nimero de discursos que pleiteiam
legitimidade, bem como diversificou os representantes de status sociais compreendidos como
dignos de emitirem mensagens; [2] a rapidez e efemeridade com que essas mensagens Sao
consumidas polarizaram 0s posicionamentos que as mesmas expressam, reduzindo-os a
discursos artificialmente antagbnicos e aparentemente inconciliaveis.

S&o consequéncias dessa conjuntura: [a] a busca por uma reorganizacdo homogénea
dos individuos, unindo-se entre os que pensam igual e excluindo os discordantes, como forma
de reencontro da homeostase social, o que forma ilhas de convivéncia e anula a possibilidade
de dialogo produtivo; [b] a legitimacdo dos discursos de édio, da acdo opressiva das milicias,
da xenofobia, da remocao dos frutos da exclusao para instituicdes de higienizacao social, como
presidios, albergues e sanatérios, e, especialmente; [c] a ascensdo de governos de direita em
paises europeus e das Américas, principalmente a partir da década de 2010 - embora essa Ultima

variavel também sofra importante influéncia de questdes econémicas.

221 Acrescente-se, ainda, o efeito narcotizante descrito por Lazarsfeld e Merton (1973) como consequéncia da
saturacdo de informacges, no ambito das comunicagdes de massas, mas plenamente transponivel para o contexto
do consumo digital instantdneo de noticias. Excessivamente exposto aos conteidos veiculados, o publico toma
uma atitude passiva, acreditando que assistir e ler configura participacdo suficiente na vida publica. Um
rompimento dessa disfuncéo ocorre, entretanto, quando as redes sociais e aplicativos de comunicagdo servem para
instigar e organizar movimentos coletivos em ambientes publicos, como manifestagdes, passeatas e boicotes a
candidatos em elei¢des - fendmeno que se tornaria recorrente em todos os continentes, a partir da década de 2010.
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A homogeneidade social na qual as pessoas buscam tranquilidade, ao fugir de conflitos
com o0 outro ou com as proprias certezas, culmina por tornd-los progressivamente mais
intolerantes. Uma consequéncia arquitetonica dessa dinamica de reordenacao dos status sociais
é o condominio fechado, pretensamente protegido dos ruidos, polui¢des, degradacdes e perigos
do resto da cidade. Outros exemplos sdo os fones de ouvido e a fuga para as telas touchscreen
dos celulares, abduzindo o usuério do convivio com aqueles que estdo fisicamente a seu lado
nos espacos publicos, e conduzindo-o ao contato com o grupo por ele escolhido,
geograficamente disperso, e do qual torna-se possivel se desvencilhar em um unico clique, ao

sinal da menor inconveniéncia.

Quanto mais as pessoas permanecem num ambiente uniforme - na companhia de
outras “como elas” com as quais podem ter superficialmente uma “vida social”
praticamente sem correrem 0 risco da incompreensdo e sem enfrentarem a
perturbadora necessidade de traduzir diferentes universos de significado -, mais é
provavel que “desaprendam” a arte de negociar significados compartilhados e um
modus convivendi agradavel (BAUMAN, 2007, p. 94).

N&o obstante o descrédito em torno de narrativas tradicionalmente transmitidas ao longo
das geracdes tenha resultado no enfraquecimento de instituicdes limitantes das escolhas
individuais, que asseguram a repeticdo de rotinas e comportamentos aceitaveis (LYOTARD,
1988; BAUMAN, 2001), a organizacdo social em estamentos ndo se desfez, embora estes
possam, em muitos casos, terem se reorganizado ou relativizado.

A busca pela compensacdo material e preservacao moral, caracteristicas da a¢do social
weberiana, tem passado por um processo de atualizacdo no qual alguns pilares estruturantes da
vida fordista perdem o teor imperativo enquanto norteadores da acdo humana, em decorréncia
de terem se tornado impraticaveis, inacessiveis ou improdutivos. Destaque-se entre eles o
emprego vitalicio, o casamento monogamico Unico e duradouro, a saide mental inquestionavel
e a limitag&o nas experimentagdes de mais variada ordem, em nome de uma trajetdria coerente,
reta e previsivel.

Consequentemente, os papéis sociais (PARSONS, 1951) também se atualizaram,
tornando-se anacrénicos alguns padrBes, como a submissdo feminina, vocacionada para
cuidados domésticos e 0 homem provedor exclusivo do sustento da grande familia, na qual os
filhos seriam maturados para os ritos de passagem previsiveis em cada estamento. Ainda que
as instituicOes e os papeis sociais tenham se remodelado, continuam norteando a organizacao

das rotinas e a conferéncia de significado aos rituais cotidianos, simbolos culturais e as relacdes
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entre 0s agentes sociais. Por conseguinte, adaptam-se 0s ritos de passagem aos novos papéis e
circunstancias, sem deixarem de existir.

Mensurar o impacto da automacéo e virtualizacdo sobre o mercado de trabalho em um
pais subdesenvolvido como o Brasil, por sua vez, € um desafio ainda inconcluso. A manutencao
como exportador primario, somada a l6gica de competi¢do internacional entre empresas,
provocada pela globalizacdo, faz com que nédo apenas as tecnologias substituam os trabalhos
bracais no campo, 0s repetitivos nas esteiras de montagem da inddstria, e os potencialmente
informatizaveis, no &mbito da prestacdo de servicos. Também a méo de obra nacional precisa
trabalhar a precos e condigdes atrativas, sob o0 risco de as empresas terceirizarem linhas de
producdo para paises que oferecam melhores possibilidades de lucro.

A globalizacdo de politicas na area da Educacdo consolidava em 2011 o movimento ja
retratado em 1998: intensificacdo do investimento publico na formacgdo basica, com vistas a
inserir no mercado de trabalho e na esfera de consumo as populacdes excluidas, privatizacdo
do ensino superior e aproximacdo da academia as necessidades do setor produtivo, com
estimulo a diversificacdo nas fontes de custeio e parcerias com empresas, no desenvolvimento
de ciéncia e tecnologia??.

O arcabouco legal e normativo do pais alinhara-se a esses ditames, induzido por
agéncias como BM e OCDE. O baixo interesse privado em investir em pesquisa e a resisténcia
da academia em dialogar com o setor empresarial, contudo, revelavam que o estagio de adesdo
a essas politicas ainda era preambular. Demonstracao disso é a concentracdo do financiamento
de pesquisas ainda como responsabilidade do poder publico, inclusive na forma de bolsas para
pos-graduacdo em instituicdes particulares.

Distante de produzir ciéncia, o ensino superior bacharelesco e profissionalizante
consolidou-se como negocio lucrativo para os prestadores privados, que com subsidio estatal
multiplicaram as diplomagdes, o que subsidiariamente conteve os aumentos salariais dos
profissionais de nivel superior entregues ao empresariado dos mais diversos setores.

O SNPG, nova arena de busca pela distincdo estamental, expandia significativamente

0s mestrados profissionais. Tem-se ai um outro alinhamento a Agenda Globalmente Estruturada

222 Na Europa, ja em 1998 era discutida a readequagdo do ensino superior de modo a preparar para profissdes do
futuro, com formacdo continua para combater a obsolescéncia dos saberes, qualificacdo em servico e possibilidade
de o titulo de mestre ser conseguido como resultado das etapas iniciais do doutorado (ATTALI, 1998). Em 1999,
29 paises assinaram o Tratado de Bolonha, prevendo integrar a formacg&o de nivel superior ao mercado de trabalho,
num primeiro ciclo de formacdo; oferecer um segundo ciclo de ingresso automatico, que qualifica em nivel de
mestrado para o mercado, num modelo anglo-saxdnico; e um terceiro ciclo, aos moldes do doutorado francés
(DECLARACAO, 1999; VIEIRA, 2010). Ou seja, uma formagéo profissionalizante até o mestrado e um nivel de
doutoramento essencialmente académico, gerando uma tese.
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para a Educacdo (DALE, 2004): a institucionalizag&o do conceito lifelong learning, formacéo
continuada ou em servico. A renovagao de conhecimentos e a aquisi¢do de competéncias que
se adequem as rapidas transformacdes tecnologicas e emergentes demandas societarias foram
naturalizadas dentre as prioridades do trabalhador.

Da mesma forma que os produtos informatizados atualizam seus sistemas operacionais,
agregando funcionalidades e adaptando-se a necessidades emergentes - ndo permanecer com as
mesmas caracteristicas de quando foram adquiridos é previsto desde a compra, de modo que 0s
itens continuam evoluindo, durante o uso - também o conhecimento humano, como destacara
Schultz (1973), deprecia-se, e deve receber novos investimentos. Nesse sentido, ja anunciava
Lyotard (1988) a respeito da pds-modernidade:

Por sua funcéo de profissionalizacdo, o ensino superior endereca-se ainda a jovens
egressos das elites liberais as quais é transmitida a competéncia que a profisséo julga
necessaria [...]. [...] outros jovens presentes a universidade sdo em sua maioria
desempregados ndo contabilizados nas estatisticas de demanda de emprego. Com
efeito, seu ndmero excede o fixado em relagdo as expectativas profissionais
correspondentes as disciplinas nas quais se encontram (letras e ciéncias humanas).
[...] ao lado dessa funcdo profissionalizante, a universidade comeca ou deveria
comecar a desempenhar um novo papel no quadro da melhoria das performances do
sistema, o da reciclagem permanente. [...] 0 saber ndo é e ndo sera mais transmitido
em bloco e de uma vez por todas a jovens antes de sua entrada na vida ativa; ele é e
sera transmitido a la carte a adultos ja ativos ou esperando sé-lo, em vista da melhoria
de sua competéncia e de sua promog¢do, mas também em vista da aquisicdo de
informacdes, de linguagens e de jogos de linguagem que lhes permitam alargar o
horizonte de sua vida profissional (p. 90).

Quanto ao processo de institucionalizacdo dos mestrados profissionais no Brasil, a fase
de sedimentacdo ainda estava em curso no ano de 2011. Havia-se superado a objetificacdo, isto
é, a busca por um consenso de significados em torno do objeto - que na fase de habitualizagédo
foi testado, sem uniformidade conceitual, como possivel solucdo para uma demanda. A alta
teorizacdo em torno do MP e, em menor escala, a documentagéo de seus resultados, ao longo
da década de 2000, conferiram-lhe contornos concretos, buscando envolver os tomadores de
decisdo no sentido de aderirem a proposta.

As organizagdes, como demonstrado, passaram a abrir mestrados profissionais
crescentemente, e mesmo uma politica publica especifica, voltada para a formacdo de
professores da educacdo bésica, reconheceu a conveniéncia e utilidade desse tipo de curso. O
desenvolvimento de pesquisas, eventos e debates delimitou com alto grau de consenso as
caracteristicas e potencialidades do curso, em consonancia com os documentos normativos da
Capes. Ao menos na teoria, as caracteristicas dessa modalidade de formacdo po6s-graduada

mostravam-se bem estabelecidas.
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Conforme Tolbert e Zucker (1998), para que se considere completa a institucionalizagdo
de uma politica publica, é necessario que os termos e mudancgas por ela implantados superem a
resisténcia das instituicbes vigentes, seu potencial seja reconhecido como relevante pelo
publico diretamente impactado e a existéncia daquilo que se pretende instituir adquira teor
coercitivo, isto é, sua legitimidade ndo pode ser difusamente negada. O que esta sedimentado
apresenta, frente ao imaginario coletivo, a denotacdo de ser produto da realidade na qual esta
inserido, a0 mesmo tempo em que é reprodutor das condi¢es materiais e ideais do contexto no
qual existe, atuando ativamente para sua continuidade e evolucao.

Considerando o ponto final de observagdo proposto por este estudo, existia, ainda em
2011, resisténcia de setores académicos contra o mestrado profissional - notadamente na area
de educacao, responsavel por compreender e repercutir 0s avangos e retrocessos nas politicas
educacionais brasileiras. Face ao crescimento dos mestrados profissionais em ensino, em marco
de 2012 a &rea de educacdo da Capes discutiria, em reunido, a ado¢dao do MP. Elaborado pelo
Forum dos Coordenadores de Programas de Pos-Graduacdo em Educacdo - Forpred -, um
relatorio com recomendacdes para o referido encontro mostra que, a0 menos naquela area, o
mestrado profissional ainda era combatido.

Classificado como uma ameaca a continuidade do mestrado académico, o MP foi
acusado de oferecer formacdo aligeirada, distanciada da préatica de pesquisa, tendo sido
concebido a partir de uma perspectiva tecnicista, sem evidéncias de contribuigdo para o
desenvolvimento profissional ou autonomia intelectual dos professores. As recomendacdes do
Forpred (2012) indicavam, em ultima instancia, uma defesa do modelo académico, produtor
antes de teorias e publicacfes que de solugdes praticas - esséncia da pés-graduacao profissional.

Dentre os aspectos que explicitam o ponto de vista corporativo e tradicionalista do
documento estdo as seguintes recomendacdes: exigir corpo docente exclusivamente composto
por doutores, quando a propria regulamentacédo estimula detentores de conhecimentos praticos;
ter como objetivo a investigacdo de uma problematica, mas ao fim produzir uma dissertagéo;
estabelecer estudos conjuntos com pesquisadores académicos, partindo do principio de que
estes sdo detentores do conhecimento tedrico; permitir que o aluno curse disciplinas conjuntas
com mestrados académicos e oferecer 50% de disciplinas sobre contetidos escolares, permeadas
por aspectos conceituais e didatico-pedagogicos. Uma vez que o Forpred (2012) parte do
principio que o aluno do MP em educacéo deve ser o professor da escola basica, este dltimo

topico revela concepcao inspirada nos MPs em ensino.
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Muito embora em 2006 houvesse sido criado o Forum Nacional de Mestrados
Profissionais - Foprof -, marcador de visibilidade dos MPs no sentido de discutir necessidades,
pleitear junto ao poder publico solucdes para obstaculos e veicular as propostas, produtos e
conhecimentos gerados na modalidade, observa-se que no inicio da década seguinte o pilar
cognitivo ainda era uma lacuna para a institucionalizagédo do objeto.

Portanto, o aspecto regulativo (SCOTT, 1995) encontrou respaldo no Parecer 977/1965,
do CFE, complementado pelas Portarias 47/1995 e 80/1998, da Capes. As instrucdes para
autorizacdo e avaliacdo dos programas, por parte da agéncia, bem como os regimentos, nas
instituicOes que os oferecem, também se inserem no pilar regulativo.

J& as préaticas decorrentes da aplicacdo dessas instrucdes e regimentos compdem o
potencial normativo no qual a iniciativa se sustenta. Sdo os conjuntos de propensdes e 0 ideario
gue passam a criar uma identidade para a pos-graduacdo profissional enquanto efetivamente
diferenciada da académica, e que resultam da experiéncia nos cursos, debates promovidos em
eventos e teorizagédo na literatura.

A Dbarreira final, cognitiva, ndo havia sido completamente superada em 2011.
Compreensivelmente sera lastreada pela apresentacdo de resultados ou consolidacdo da
irreversibilidade da medida, que se expande numericamente e operacionaliza a politica federal
de aproximag&o entre academia e mercado.

Para mensurar os resultados concretos, expressos em melhorias na composicao
profissional dos titulados; criacdo de produtos aplicaveis para solucionar problemas em areas
diversas da atividade humana, com foco especial no setor empresarial e industrial; geracéo de
conhecimentos e contribuicdo para o amadurecimento do SNPG, ainda sdo necessarios esfor¢os
de andlise compreendendo um recorte temporal que permita verificar os impactos em médio e
longo prazos.

Uma vez que a dimens&o cognitiva da institucionalizacdo se expressa nas representagdes
simbolicas internalizadas pelos individuos a partir de sua interacdo com a realidade, é preciso
diferenciar que o publico-alvo dessa assimilacéo se divide, no caso de nosso objeto de estudo,
principalmente, entre aqueles que pretendem buscar qualificagdo no curso e 0s que possuem a
possibilidade de oferecé-lo. Este Gltimo grupo compreende, ainda, setores empresariais e
instituigcdes de ensino.

Para os potenciais alunos do mestrado profissional, 0 conhecimento mais significativo
das diferengas entre essa modalidade e a académica sera crucial. Como a maioria dos egressos
de mestrados ja atua fora da academia ap6s a titulacdo, € pouco provavel que possa haver
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resisténcia na clientela em aceitar um curso que pretende credenciar para 0 mercado,
aumentando a empregabilidade, ao invés de preparar para o ensino e a pesquisa. Como o tema
¢ pouco difundido fora da academia, devido as especificidades da cartela de assuntos
privilegiada pelo sistema cultural, muitos pds-graduandos ainda acabam descobrindo na pratica
gue o mestrado académico nédo se adequa a seu projeto de vida e mesmo a sua rotina.

J& no que diz respeito aos habilitados para oferta do MP, as empresas publicas ou
privadas que se envolvam em parcerias com estabelecimentos de ensino para qualificar seus
trabalhadores terdo, por si s6, expressado adesdo a iniciativa. O surgimento de resultados nas
pioneiras serd determinante para que grandes contratantes dos setores empresariais e
administrativos se lancem a experiéncia, em busca de isomorfismo.

A academia, por fim, € e possivelmente continuara sendo, em médio prazo, o ponto final
de protesto contra a profissionalizacdo da pds-graduacao. Como se trata de uma grande agéncia,
organizada em estamentos e legitimada por tradi¢6es, é compreensivel que sua relutancia esteja
ancorada em uma concepc¢do de mundo e de ciéncia avessa a busca por resultados financeiros
e de eficiéncia. Também ¢é inegavel que grande parte do discurso contra 0 mestrado profissional
seja um axioma de defesa do poder monopolizado, até pouco tempo, na vertente académica
desses cursos.

Trata-se da crénica de uma morte anunciada, arrematam Romao e Mafra (2016), ao se
referirem ao cenério de polémica instalado no inicio da década de 2010 em torno dos efeitos do
MP. A entdo resisténcia enfatica, comumente externada por estudiosos reunidos na Anped,
revelava implicitamente ndo o ocaso da pos-graduacdo profissional stricto sensu, mas o temor
diante dos indicios de que esta chegara para ficar, com direito a vida longa, compreendem 0s
autores.

Embora os detratores neguem que a marca distintiva do MP seja a construgdo de
inteligéncia sobre a formacg&o profissional, a expressiva expansao desses cursos é provocada
exatamente pelas necessidades do campo formativo para o mercado, incluindo o educacional,
avido por respostas mais imediatas aos problemas que se apresentam progressivamente de
forma mais complexa (ROMAO; MAFRA, 2016).

A sedimentagdo do mestrado profissional registraria grandes avangos no periodo
posterior a 2011. O Forpred (2013) emitiria relatorio reafirmando a recomendacdo de que 0s
professores dos MPs em educacdo deveriam ser unicamente doutores, porém aceitando a

pluralidade nos formatos de trabalho de conclusdo; relativizando o publico-alvo como
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profissionais-educadores-pesquisadores da Educacdo e destacando a necessidade de
mecanismos proprios de avaliagdo da qualidade dos cursos, diferenciados dos académicos.

O grupo contemporizou, adicionalmente, que tais cursos teriam uma identidade
académica, associada ao redimensionamento da pesquisa aplicada, de modo a potencializar
conhecimentos didaticos, pedagdgicos, gerenciais, politicos, cientificos e tecnoldgicos,
permitindo andlises criticas dos fendmenos historicos e sociais, metodologicamente orientadas,
0 que, por si so, reforma o posicionamento anteriormente exarado (FORPRED, 2012) de que
seriam aligeirados e desvinculados de pesquisa.

Em 2014 seria criado o Férum de Mestrados Profissionais em Educacdo - Fompe -,
reunindo coordenadores desse tipo de curso em torno do debate sobre metas comuns e critérios
de qualidade. Os relatdrios técnicos resultantes das discussées do Forum, os artigos publicados
por seus participantes em periddicos e os encaminhamentos direcionados a coordenacao de area
da Capes tornar-se-iam relevantes para o fortalecimento da credibilidade dos programas
(ANDRE; PRINCEPE, 2017), constituindo uma agéncia de difusio de discursos e busca por
visibilidade.

Indicativo de pavimentacdo institucional, a longo prazo, do MP foi a publicacdo da
Portaria 389, de 23 de marco de 2017, instituindo o doutorado como etapa presente na pos-
graduacdo stricto sensu profissional®?®. Em 28 de junho de 2017, a Portaria 131 anunciou que
a Capes regulamentaria a submisséo de propostas ndo apenas de mestrados como de doutorados
profissionais?** - DPs. Ja a Portaria 60, de 20 de marco de 2019, trouxe os objetivos e critérios
para que estabelecimentos submetessem tais propostas, estendendo, ao doutorado profissional,
grande parte das caracteristicas até entdo vigentes para o0 MP.

Destaque-se, entre elas, o foco em praticas transformadoras dos processos de trabalho,
visando a atender demandas sociais, econdmicas e organizacionais dos diversos setores da
economia, com flexibilidade na composic¢do do corpo docente e nas formas de apresentacdo do
trabalho final.

O doutorado em propriedade intelectual e inovagdo tecnologica do Inpi - Instituto
Nacional de Propriedade Industrial - tornou-se o primeiro, no Brasil, na modalidade
profissional, em junho de 2018 (INPI, 2018). Em dezembro daquele ano, a Capes aprovou mais
24 propostas de doutorado profissional, em areas como Administragdo Publica, Biodiversidade,
Biotecnologia, Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais, Educagdo, Educacdo Fisica,

223 Revogando a Portaria 17/2009.
224 A Portaria 131/2017 revogou a Portaria 80/1998 e viria a ser, por sua vez, revogada pela Portaria 60/2019.
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Enfermagem, Ensino, Farmécia, Interdisciplinar, Materiais, Medicina Veterinaria, Odontologia
e Saude Coletiva (CAPES, 2018a; 2018b).

Em novembro de 2019, o nimero de doutorados profissionais no Brasil ja chegava a 37,
estando 16 no Sudeste, dez no Sul, sete no Nordeste e quatro no Norte. Os MPs, por sua vez,
perfaziam 853. A pos-graduacéo stricto sensu reunia, entdo, 6,9 mil cursos. Na modalidade
académica, eram 2,4 mil doutorados e 3,6 mil mestrados (CAPES, 2019b). O pais ocupava, em
2019, a 13.2 posicao em quantidade de pesquisas, tendo publicado 571 mil artigos. Em termos
de impacto cientifico era ainda o 74.° no mundo, atras de paises como Chile, Argentina, Uruguai
e Peru (WSG, 2019).

Para elevar a importancia da pesquisa brasileira no cenério internacional (CORREIA,
2019), a Capes previu abrir, até 2022, mais 100 doutorados profissionais. A adeséo ao stricto
sensu na modalidade profissional resulta especialmente legitimada pela expansdo numérica dos
mestrados e criagdo dos primeiros DPs.

E possivel afirmar que, ao final da década de 2010, o caréter de irreversibilidade desse
movimento finalmente concretizou o ciclo de institucionalizacdo dos MPs, devido a soma de
trés fatores: [1] baixa ressonancia do discurso estamental academicista junto aos tomadores de
deciséo, no governo, [2] possibilidade de acolhida de mestres profissionais em DPs, ou seja,
um horizonte formativo posterior nitido e, [3] a propria l6gica da p6s-graduacdo brasileira,
segundo a qual o mestrado profissional tende a ser entendido como etapa precedente ao

doutorado na mesma modalidade.

Quadro 13. Relacao Estado-mercado-individuo, no contexto de 2011

Administrativamente: aumento no nimero de estatais e funcionarios publicos, com
crescentes gastos em programas de assisténcia social. Manutencdo da disciplina fiscal,
concessdes de servicos e PPPs no caso dos essencialmente ligados ao Estado. Delegagéo
ainda mais ampla, ao setor privado, da prestacdo de servicos educacionais - atividades de
pesquisa permanecem concentradas majoritariamente no sistema universitario puablico.

Economicamente: controle inflacionério, estabilidade da moeda, cadmbio flutuante e
superdvit comercial. Grande geracdo de divisas devido a expressiva valorizacdo das
commodities exportadas. Investimento estrangeiro direto atingindo recordes. Reducdes de
Estado impostos impulsionavam o consumo de bens duraveis e automdveis, com ampla oferta de
crédito e politica de valorizacgéo salarial. Investimento publico em grandes obras para atrair
agentes privados. Programas habitacionais populares com subsidios para estimular a
construcdo civil. Fortes relacbes comerciais com a China, Unido Europeia e Estados Unidos.

Politicamente: diplomacia nas relagfes exteriores baseada em compromissos ideoldgicos
pouco pragmaticos, assumindo postura de passividade e complacéncia diante de paises
governados pela esquerda latino-americana e ditaduras africanas. Rejeicdo do Estado
minimo, mas disciplina fiscal conforme esperado pelos organismos internacionais.
Resisténcia a Alca. Busca por uma condicdo de lideranca no Mercosul, que perdeu relevancia
diante da crise instalada em seus paises membros.
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Mercado

Demanda por trabalhadores escolarizados e qualificados, guiada pelas necessidades
decorrentes do processo de urbanizacdo e industrializacdo. Valorizacdo de saberes técnicos
para funcBes de base e nivel superior para direcdo e clpula. Produgdo interna
majoritariamente nas indUstrias extrativas, agronegécio e setor de servicos. Importacdo de
maquindrio e tecnologia. Estagnacdo na indistria de transformacdo, devido a marcada
primarizagdo das exportagdes.

Individuo

Demografia: 84,3% da populacdo vivendo em cidades; 7,2% de analfabetos; 6,7%
desempregados.

Trabalho: consolidacdo do setor de servicos, com melhores salarios oferecidos na
administracdo publica e na indastria. Nitido beneficio do emprego formal sobre a
possibilidade de ascensdo social, 0 que demonstra baixa atratividade do empreendedorismo
individual. Consolidacdo das medidas toyotistas, com substituicdo dos estoques pela
producdo sob demanda, automagdo e terceirizacGes.

Representatividade politica: contexto democratico, com sindicatos e movimentos sociais
gozando especialmente de prestigio junto ao governo. Altissima taxa de aprovacdo do
presidente, refletindo a satisfacdo com as politicas de valorizacdo salarial, programas de
transferéncia de renda e estimulos ao consumo e a geracéo de empregos.

Capital humano: educacéo superior ainda mais acessivel em institui¢ces ndo-universitarias,
privadas e desvinculadas de pesquisa cientifica. Universidades publicas acessiveis aos
detentores de maior capital cultural, embora agdes afirmativas tenham democratizado o
acesso a egressos de escolas publicas que vivessem em familias de baixa renda. Educacdo
profissional e ensino técnico ligados a formacdo de méo de obra para trabalhos ndo
especializados. Educacdo basica massiva e, teoricamente, voltada para o desenvolvimento de
competéncias. A massificacdo dos diplomas de nivel superior possibilitou estagnacéo dos
salarios desses profissionais. A pos-graduacdo se firma como elemento distintivo, com énfase
no stricto sensu, justificando a expansdo dos mestrados profissionais em areas diversas,
inclusive na Educac&o.

Fonte: Elaborado pelo autor.
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CONSIDERACOES FINAIS

O problema de pesquisa assumido por esta tese visou ao estabelecimento de conexdes
I6gicas entre as estruturas politico-econdmicas de trés momentos da histdria brasileira e as fases
de institucionalizacdo do mestrado profissional no pais. Paralelamente a compreenséo em torno
dos vinculos existentes entre os sistemas politico, econémico e educacional, explorou-se a
relacdo entre os elementos Estado, mercado e individuo, a fim de verificar se as mudancas nos
elos que ligam essa triade culminavam na ressignificacdo desses mesmos elementos, ao longo
do recorte proposto.

Quando considerado o estagio de regulamentacdo inicial da pés-graduacdo brasileira,
encontra-se uma simbiose entre o regime politico e a fase de desenvolvimento da economia
nacional. No ano de 1965 o poder central reordenava-se, com base no autoritarismo e repressao
ao contraditdrio. A ditadura civil-militar instalada no ano anterior valia-se de atos institucionais
para atribuir ao presidente da Republica poderes extraordinarios, sob a alegacdo de manutencédo
da ordem e reconstrucdo econdmica e moral do pais. O disciplinamento do Legislativo federal,
por meio de cassacdes de mandatos, e 0 esvaziamento de poder de sindicatos e movimentos
sociais demonstram o fechamento ideoldgico adotado.

O poder instituido ostentava capital politico advindo do apoio empresarial, clerical e
midiatico em favor da destituicdo do presidente Jodo Goulart, demonstrado nos anos anteriores
de forma direta e também indireta, nessa Gltima hipdtese por meio de agéncias como Ipes e
Ibad, e suas campanhas de arregimentacdo popular. Conclamado por grande parte das classes
médias urbanas como salvacdo para a desordem gue se anunciava, em consequéncia das pautas
do governo Goulart, o regime empossado em 1964 assumiu a luta contra a ameaga comunista
como norteadora das agOes de seguranca interna e diplomacia internacional.

O alinhamento politico com os Estados Unidos, especificamente no enfrentamento ao
comunismo, teve reflexos diretos no aspecto econémico do periodo. Para o governo Castello
Branco, defender a democracia passava a significar a defesa do préprio capitalismo, uma vez
que as medidas anteriormente combatidas versavam sobre tabelamentos de precos e reformas
que conflitavam com o pleno direito de propriedade no campo e nas cidades. Politicamente,
buscava-se a inser¢do do pais na rota do desenvolvimento, o que implicava industrializar o
Brasil.

O contexto de substituicdo das importacfes foi propicio para a adogdo de medidas

desenvolvimentistas, o que incluia a tomada de empréstimos e estabelecimento de parcerias
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com outros paises pro-capitalistas, como Argentina e Alemanha Ocidental. O setor industrial
foi beneficiado pela abertura ao recebimento de investimento estrangeiro. Iniciava-se, ainda, a
composicdo de uma estrutura estatal voltada para o fortalecimento das condicbes de
infraestrutura e de energia, indispensaveis para a expansao do potencial das industrias. As
exportacdes eram majoritariamente de produtos priméarios como café, aglcar e metais.

Naquele panorama politico-econdmico, a formalizagdo do conceito de pds-graduacao
lato e stricto sensu demonstrava a necessidade de expansdo da universidade brasileira, criando-
se as condicdes para que a formacédo de docentes e pesquisadores passasse a acontecer no pais
em quantidade suficiente para suprir os quadros das instituices de ensino superior. A demanda
ndo reconhecia na formacdo pds-graduada um diferencial para o trabalho fora da academia,
motivo pelo qual a vertente académica institucionalizou-se com décadas de antecedéncia a
profissional. Sustentado unicamente pelo pilar regulativo, o MP sequer entrou em estagio de
habitualizagéo, por auséncia de demanda.

Dentro dessa dindmica, em 1965 tinha-se um Estado de excec¢do, emissor de regulacéo
que permitia a ascendéncia do Executivo sobre o Legislativo, e com arcabouco burocréatico
submetido a um processo de alinhamento ideoldgico, uma vez que nas mais diversas instancias
dos servicos estatais, houve o desligamento de funcionarios que manifestamente discordassem
da ordem vigente. Esse Estado atuaria fortemente como regulador econémico, mas também
como fiscalizador do sistema cultural, promovendo a censura a artes e veiculos de comunicacao
e coibindo comportamentos considerados subversivos.

O mercado, por seu turno, organizava-se internamente conforme uma logica capitalista
derivada da polarizacdo entre EUA e Unido Soviética. Nessa versao periférica do fordismo, a
economia mostrava-se dependente do Estado devido a necessidade de que este criasse
infraestrutura para favorecer a producdo da inddstria, bem como regulasse as relagdes de
trabalho e a politica salarial, além de escolarizar a populacdo de forma coerente com as
necessidades do sistema produtivo. Em beneficio do mercado, foram editadas normas salariais
que incrementaram a lucratividade do contratante, ao baratear a méo de obra. Por outro lado, o
capital humano demandado era técnico e pouco tecnoldgico, devido ao perfil exportador
primario.

O individuo, por fim, integrava uma sociedade em urbanizacdo, inserido em um
mercado de trabalho caracterizado pela reducéo no valor real dos salarios. O desenvolvimento
de uma cultura urbana preservou aspectos da logica familiar patriarcal, sendo o agrupamento

doméstico geralmente liderado por um homem, financeiramente provedor a partir dos
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resultados de seu trabalho. A inser¢do da mulher no mercado era baixa, e dos eventuais filhos
presumir-se-ia como rito de passagem natural a futura constitui¢cdo de um novo nucleo familiar,
aos moldes do seu de origem, a partir do casamento.

Esse mesmo caminho perpassava a experiéncia escolar, visando a formacéo geral e a
insercdo no trabalho técnico ou em profissbes especializadas. Estas Gltimas deveriam ser
precedidas por diplomagdes universitarias acessiveis, em geral, a individuos oriundos de
estratos sociais mais abastados. A dualidade entre oficios técnicos e trabalho intelectual refletia
uma divisdo tanto do sistema escolar quanto da compreensao da coletividade a respeito de si
propria.

Durante o estagio de normatizacdo especifica dos mestrados profissionais, ja nos anos
1990, a politica vigente privilegiaria um modelo que busca espelhar-se na gestdo privada e, ao
mesmo tempo, minimizar 0s mecanismos de intervencdo econémica que atuassem em desfavor
do livre mercado. A desregulacdo do setor de servicos, acompanhada de um amplo programa
de privatizacbes, exemplifica a adogdo de recomendacdes internacionais com vistas ao
saneamento fiscal.

A opcdo por retirar o Estado da esfera produtiva e dota-lo de fungdes reguladoras, de
modo a terceirizar a prestacdo de servicos, é reflexo de uma gestdo transnacional, idealizada no
centro dindmico capitalista e difundida para os paises em desenvolvimento por agéncias como
0 Banco Mundial e a OCDE. Tal fenbmeno de governacdo hibrida, resultante da adocdo de
recomendacdes emitidas por fornecedores de crédito € uma das caracteristicas da globalizacdo
intensificada naquela década.

O capital politico do governo, eleito de forma democratica e posteriormente reeleito, em
ambas as ocasides em primeiro turno, ancorava-se no sucesso do Plano Real em conter a
inflacdo - que deteriorara a economia nacional entre as décadas de 1980 e 1990. No discurso
oficial, globalizar significaria a superacdo do atraso tecnoldgico e permitir o fluxo financeiro
livre ndo apenas atrairia investidores como estimularia a qualidade da inddstria brasileira, para
competir no exterior.

A abertura comercial ao capital estrangeiro e a flexibilizagdo das barreiras burocraticas
para importagdes tiveram o efeito de conter os pregos dos produtos no mercado interno.
Entretanto, a producdo local passou a enfrentar uma concorréncia para a qual ndo fora
preparada. O Brasil tornara-se uma economia de servigos, e as privatizacbes nesse setor
estimulavam a importagdo de maquinario dos paises de origem, com remessa ao exterior dos

lucros internamente auferidos. Em 1995, empresas de capital internacional haviam sido
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equiparadas, por meio de Emenda Constitucional, as nacionais, criando-se a possibilidade de
usufruto de crédito e subsidios publicos.

Ao lado de produtos metalUrgicos, soja e outros itens primarios, destacava-se entre as
exportacOes brasileiras os materiais de transporte e componentes, o que indica uma evolucéo
no sentido de gerar valor agregado a producdo nacional. As principais importacdes eram
maquinas e equipamentos industriais; equipamentos eletrdnicos domésticos; e automaveis,
veiculos e tratores. O cenario de globalizacdo é demonstrado pela formacdo de blocos
econdmicos que visavam a aumentar seu potencial mercantil. Nessa dindmica, 0s principais
parceiros comerciais do Brasil, ao lado dos EUA, eram a Uni&o Europeia e o Mercosul.

E coerente com essa conjuntura a demanda por mestrados alternativos ao modelo
académico, capazes de transferir conhecimento para o sistema produtivo de forma mais
dindmica e com foco na aplicabilidade. Tornar as empresas locais mais competitivas era um
imperativo. Os MPs, entdo, receberam normatizacéo especifica, migrando de uma etapa de
habitualizacéo, pois ja vinham sendo experimentados, para o inicio de sua objetificacdo. O
processo foi naturalmente envolto em polémica e dissensos. Todavia, a busca de novos perfis
de trabalhadores pelo mercado, com qualificacGes para além do ensino superior, demonstrou-
se mais forte que os rumores da tradicdo académica.

Os PNPGs, que desde a gestdo Sarney vinham questionando o foco dispensado pela p6s-
graduacdo stricto sensu, encontraram ressonancia no Planejamento Politico Estratégico 1995-
1998, do governo FHC, ao que este previu a criacdo dos até entdo chamados mestrados
profissionalizantes. Amparada pelo aspecto regulativo naquele governo, a iniciativa ainda
enfrentaria a barreira normativa, que s6 poderia ser vencida com a construcdo solida de uma
identidade em torno dos cursos e do perfil de profissional formado.

Uma nova conformacdo de Estado se desenhava, desde o inicio daquela década, sob
influéncia do Consenso de Washington. As reformas gerenciais, apresentadas como tendéncia
mundial e vinculadas a modernizacdo, bem como a aproximacéo de paises desenvolvidos, eram
inicialmente acompanhadas por programas de complementacdo de renda focados nas
populacbes mais vulneraveis. De executor, 0 poder publico migrava para um perfil avaliador,
que pactuava com parceiros privados a execucao de servigos ndo exclusivos, delegando ao ramo
empresarial a producéo de bens de consumo.

A educacéo basica tornava-se uma prioridade, devendo a superior, preferencialmente,
ser privatizada. Como resultado, a criacdo de instituicGes particulares isoladas prosperou como

negocio lucrativo, interiorizando a oferta e tornando progressivamente mais acessivel um
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diploma de graduagdo, de viés bacharelesco. A aproximacgdo entre academia e mercado,
estimulada pelo BM e OCDE, prevista nos PNPGs e valorizada nos planos de governo da Nova
Republica, chegou a pos-graduacgédo, com a criacdo dos mestrados profissionais - vocacionados
para parcerias e autofinanciamento.

A desregulacdo do setor de servigos provocou, sobre o mercado, efeito assemelhado a
uma recolonizagdo dos paises periféricos ao nucleo dindmico capitalista. Instalada uma
economia de servigos, num ambiente urbanizado, esses mesmos servi¢cos foram amplamente
adquiridos por empresas estrangeiras nos setores mais lucrativos, num processo que exige
poucas contrapartidas a livre remessa de lucros ao exterior: salarios aos empregados, impostos
e contribuicdes.

Pouco se fez para remediar os efeitos da concorréncia externa as iniciativas mercantis
locais de menor porte, tampouco para remediar a especulacdo financeira e imobiliaria, essa
ultima com efeitos diretos na valorizacdo artificial de espacos nas cidades - ajudando a expelir
a pobreza para as margens. A transnacionalizacdo de empresas favoreceu que a organizacao
laboral comecasse a assimilar o esquema toyotista, com a otimizacao tecnoldgica substituindo
postos de trabalho humano e demanda por profissionais que assumissem multiplas fungdes e
competéncias complementares.

Esse avango nas exigéncias apresentadas ao trabalhador viria a repercutir na
compreensdo do individuo com relacdo a seus proprios talentos, capacidades e valor. Manejar
tecnologias e aliar senso critico e a habilidades as técnicas basicas herdadas do trabalho fordista
tornou-se um critério para a ocupacao dos empregos de melhor remuneracdo. O papel do Estado
em investir em capital humano restringiu-se, principalmente, a educacédo bésica, ja massiva e
preparando para competéncias elementares. O ensino superior, nova exigéncia minima para
empregabilidade, passou a ser progressivamente delegado como uma responsabilidade do
individuo para autogerenciamento de sua carreira. O diploma tornou-se, portanto, um produto
altamente desejado, fornecido majoritariamente por estabelecimentos regidos por interesses
comerciais.

Persuadido pelo sistema cultural - que repercute e conforma as nogdes de status social -
de que o sucesso se vinculava a um estilo de vida urbano, com exercicio de profissdo
especializada e centralidade do trabalho e do mérito para vencer os desafios, o individuo passou
a ser apresentado a responsabilidade pelo autogerenciamento de sua carreira. Isso incluiu
trabalhar e estudar mais, se preciso, assim como aderir aos métodos e prioridades do
empregador. A necessidade de adequar-se seria proporcional ao distanciamento do estamento
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de origem e as tradi¢cbes de uma sociedade originalmente patrimonialista, e que conservava
esquemas de monopdlio sobre os postos mais valorizados.

O movimento de expansdo numérica e ampliacéo de objetivos do mestrado profissional,
por fim, viria a coincidir com um momento em que a inclinacdo politica do grupo no poder
buscava aliar uma boa imagem junto as poténcias econdmicas estrangeiras a medidas internas
de estimulo a investimentos e consumo, aliadas a programas de protecdo social que significaram
uma ampliacao das iniciativas iniciadas no governo FHC.

A gestdo presidencial de Dilma Rousseff representava, em 2011, uma continuidade dos
oito anos do governo Lula, durante 0s quais praticou-se uma politica externa simpatica a
governos de esquerda, enquanto a matriz econdémica continuava voltada para a disciplina fiscal
e a manutencdo de um mercado aberto ao comércio exterior, em conformidade com as politicas
gerenciais globalizadas.

Naquele inicio de década, a China consolidava-se como uma nova poténcia mundial,
tornando-se um parceiro comercial relevante para o Brasil. A alta nos precos das commodities,
aliada ao crescimento do consumo asiatico de itens primarios, permitiu que o Produto Interno
Bruto brasileiro atingisse a maxima historica, naguele ano - e que ndo voltaria a se repetir pelo
resto da década. Como forma de combate & crise no sistema financeiro mundial em 2008, o pais
vinha de um ciclo de investimentos em grandes obras de infraestrutura, além de estimulos a
compra de imdveis por parte da classe média e bens de consumo pela sociedade em geral, a
qual era oferecido amplo crédito.

Desoneragbes de impostos foram colocadas em préatica para aumentar o potencial de
contratacdo das empresas, 0 que, aliado ao aumento da renda per capita e do salario minimo, a
partir de 2003, compunha um cenéario de aparente prosperidade. Tal ambiente continuava
impulsionando a expansdo do sistema universitario, majoritariamente privado, e amplamente
subsidiado por programas de concessdo de bolsas e financiamento estudantil. Os cursos que
mais formavam alunos, desde a década de 1990, eram Direito, Engenharias e Administracéo,
concentrados nas regides Sudeste, Sul e Nordeste, em quantidade superior a capacidade de
absorcdo do mercado.

A depreciagdo no valor simbdlico dos diplomas, decorrente da saturacdo de bacharéis,
aliada a crescente institucionalizacdo do conceito de formacao continua como diferencial para
a atualizacdo de conhecimentos e aumento da empregabilidade, justificava o desenvolvimento

da pos-graduacdo na modalidade profissional, preparando para atuar antes no mercado que na
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academia. Como resultado, partiu-se de 862 matriculas e 56 titulagdes em MPs, em 1999, para
12,5 mil matriculas e 3,6 mil titulagcGes, em 2011.

Voltada para a qualificacdo de professores da educacdo béasica, uma politica publica
especifica elegeria os mestrados profissionais, a partir daquele ano, como meio para aprimorar
a docéncia nos ensinos fundamental e médio, com foco em conteddos das disciplinas. Tal fato
estabeleceu um marco importante no historico desse tipo de curso, expandindo sua competéncia
original e vinculando bolsas de estudo a formagédo promovida.

O MP, naquele momento, avancava em seu processo de sedimentacdo, apds amplo
trabalho de debates e teorizagdo por parte de estudiosos, em geral fomentado pela Capes. A
modalidade enfrentava ainda barreiras de ordem cognitiva em seu potencial publico-alvo e
instituicGes de ensino - ultimo pilar a ser conquistado, uma vez que 0 aspecto normativo,
derivado da producdo de identidade em torno dos cursos e de valor a respeito de seus produtos,
jase consolidava em 2011. Ainda néo se tinha, portanto, uma institucionalizacdo plena dos MPs
no terceiro momento proposto por este estudo.

Embora mantivesse abertura comercial e financeira, com alinhamento a recomendacdes
dos fornecedores internacionais de empréstimos, o Estado brasileiro migrara do modelo que
pretende reduzir-se para o que amplia gastos sociais e assume a responsabilidade direta em
alguns setores produtivos. A retomada dos certames nas universidades federais ndo seria 0
bastante para aumentar a representatividade do setor publico no ensino superior, que continuou
adiminuir, proporcionalmente. A democratizacao de acesso as Ifes, entretanto, representou uma
politica importante de inclusdo de estudantes oriundos de estratos menos favorecidos.

Além de estimular obras e regularizar as parcerias publico-privadas, o poder publico
ampliou gastos em frentes produtivas diversas e aumentou em quase 18% o nimero de
servidores ativos civis da Unido, somente entre os concursados. Na area educacional, a
governagdo hibrida continuou demonstrada em politicas como a privatiza¢éo do ensino superior
e da formacdo continua, a aproximacao entre academia e mercado e a formacéo voltada para a
pratica, estimulando competéncias multiplas.

Ja o mercado aprofundava as tendéncias que se anunciavam em 1998. As tecnologias
digitais e sistemas informatizados continuaram substituindo o trabalho humano em areas
automatizaveis, a reestruturacdo produtiva dividiu as etapas de producdo em parcelas,
encomendadas sob demanda para prestadores terceirizados, ndo efetivos, para cujos contratados
continuavam vigentes, em geral, as normas tayloristas de repeticdo de técnicas elaboradas por

outrem. Aos efetivos, intensificou-se a exigéncia por dominio de tecnologias e a adesdo as
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politicas da empresa, de forma proativa, com aplicacdo de competéncias diversas e integracdo
entre etapas, maximizando o desempenho das equipes e reduzindo-as em numero.

Consolidado como economia de servicos, o Brasil tornou-se crescentemente subsumido
no ambiente do financeirismo global, aberto a fendmenos especulativos, fazendo a classe média
crescer em 35 milhdes de individuos a partir de 2003, &vidos por consumo de servigos cujos
lucros seriam consideravelmente remetidos para matrizes estrangeiras. Os materiais para
transporte continuaram a se destacar na pauta exportadora, mas ja ndo superariam itens como
minérios e petroleo, indicando um retorno a primarizagéo da industria.

Exposto em menor escala ao desemprego - 6,7% da populagéo ativa, contra 9,1% em
1998 -, o brasileiro estava crescentemente endividado e exposto a uma inflacdo que chegava,
em 2011, ao limite da meta oficial, 6,5% a.a. Tais fatores indicavam alto potencial de breve
desaceleracdo na capacidade de consumo, num circulo vicioso no qual a inflacdo inibe o
consumo, 0 que diminui 0 niumero de empregos, gerando alta inadimpléncia naqueles que
estivessem endividados. O modelo estatal interventor, aos moldes do que fora proposto pelas
gestOes petistas, aproximava-se do esgotamento.

A formacdo em niveis basicos continuava habilitando méo de obra para funcdes de
menor complexidade, crescentemente contratada pela via da terceirizagdo. A reducdo no
nimero de vagas efetivas, resultante dos efeitos das novas tecnologias e processos de
contratacdo, anularam o potencial de valorizagdo real nos saléarios dos profissionais em funcdes
de nivel superior, entre 2003 e 2011. O diploma de graduacdo perdeu relevancia quanto do
ponto de vista do capital humano, estando as melhores remuneracdes, entdo, acessiveis aos pos-
graduados que tivessem acumulado experiéncia no mercado.

Inserido na cultura do mérito e da competitividade, membro de um amplo contingente
de trabalhadores em busca de oportunidades, o individuo passaria a buscar 0s meios para
prosperar em um ambiente instavel, dificultador do planejamento de longo prazo ou do
estabelecimento de parcerias solidas. A relativizacdo dos papeis sociais e das narrativas de vida
revelar-se-ia consequéncia ndo apenas da quebra na previsibilidade dos ritos de passagem, uma
vez que os fordistas se tornaram anacronicos. Seria fruto, também, da prépria revolugdo
tecnolodgica, expondo a coletividade a op¢des de vida, de composigéo de si e de relacionamentos
interpessoais heterogéneas e alternativas, distantes dos bem definidos contornos que

tipificavam as narrativas afins a era fordista.
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Quadro 14. Conformacéo dos elementos Estado, mercado e individuo nos trés momentos-chave, e dos
vinculos elementares de reciprocidade entre eles estabelecidos

1965 1998 2011
De excegdo, com N&o interferéncia declarada
ascendéncia do Sem interferéncia declarada entre Poderes;
Executivo sobre o entre Poderes;
Legislativo; Neodesenvolvimentista;
Neoliberal e regulador;
Desenvolvimentista; Governacdo hibrida;
Governacdo hibrida;
Anticomunista; Pretende complementar o
Conformacéo Pretende superar a burocracia | modelo neoliberal com amplas
do Estado Alinhamento ideoldgico | em beneficio de um modelo medidas de protecdo social e
do arcaboucgo gerencial inspirado na investimento estatal para
burocratico; empresa privada; alavancar o privado;
Exerce censura a artese | Corte de gastos atinge Crescimento de gastos,
comunicagdes; investimentos e pessoal; inclusive com pessoal;
Repreende Respeita a liberdade politicae | Respeita a liberdade politica e
coercitivamente a de expressao. de expressao.
dissidéncia.
O investimento publico é | Amplo processo de Retomada de fungdes
essencial para criar privatizacao, principalmente produtivas em areas que
infraestrutura para o no setor de servicos; necessitem de estimulo inicial
desenvolvimento para atrair investimento
industrial; O Estado abdica da fungdo privado;
produtiva em nome de um
O Estado favorece o perfil regulador, que pactua Subsidios e estimulo ao crédito,
mercado, ainda, com parcerias e avalia resultados; para impulsionar o consumo de
Relacdo politicas salariais bens duraveis, incluindo
Estado- austeras e ampla Busca-se a aproximacao entre | automoveis e imoveis;
mercado escolarizacdo da academia e mercado, 0 que
sociedade que se favorece a expansdo Consolidacéo do ensino
urbaniza, aumentando a | bacharelesca privada e o superior privado, com subsidios
mao de obra disponivel desenvolvimento de pesquisa | e financiamentos para 0s
para func@es de base; aplicada; estudantes;
Do mercado, espera-se a | Espera-se que investidores Espera-se parceiros para areas
criacdo de empregos e externos ajudem a promover 0 | tipicamente estatais, sob a
riquezas, o desenvolvimento local, forma de contratos e estimula-se
reinvestimento em aspecto fragilizado pela a criacdo de empregos por meio
expansdes e 0 desregulacdo do setor de de desoneracfes em setores-
pagamento de impostos. | servigos. chave.
Abertura comercial, causando | Recorde no investimento
Substituicdo de grande fluxo de importagdes, e | estrangeiro direto;
importacoes; financeira, ao capital externo;
Pais volta a alcancar o superavit
Beneficiado pela Estabilidade propiciada pelo comercial devido a apreciacao
legislacdo salarial; controle da inflag&o; das commodities e crescimento
do consumo asiatico;
Majoritariamente Grande inser¢do da mulher,
Conformagéo | masculino e informal; com menores salérios, e Mulheres continuam ganhando
do mercado principalmente na prestacdo menos e com baixa inser¢ao na
Exportacdo de servigos; inddstria;
principalmente de
produtos primarios, Tecnologias suprimem postos | Automatizagdes, terceirizacdo e
negociados de pais para | de trabalho e demandam producédo enxuta valorizam os
pais, sem interferéncia competéncias mais complexas | empregos efetivos, que passam
de blocos regionais. aos contratados;
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Exportacdo primaria ao lado
de produtos para transporte e
componentes;

Blocos intrarregionais ganham
importancia estratégica.

a exigir mais competéncias e
conhecimentos;

Retorno a primazia da
exportacdo primaria;

Mercado chinés se torna
estratégico para o Brasil.

1965

1998

2011

Sindicatos
enfraquecidos;

Mao de obra suficiente
nas funces técnicas,
baixa demanda por alta
especializacdo
tecnoldgica;

Ensino superior entendido
como um produto, de
responsabilidade do préoprio
individuo, como investimento
em seu capital humano;

Pés-graduagdo torna-se uma
demanda por formagao

Diante da saturacdo de
bacharéis, pés-graduacéo torna-
se diferencial para
empregabilidade;

A alta concorréncia torna-se tdo
ou mais desafiadora que as
tradi¢des patrimonialistas;

Relacdo Formacdo pos-graduada | especializada para o mercado;
mercado- é vista como um Segmentacdo de mercado ndo
individuo mecanismo para Segmentacao de consumo apenas diferencia como
desenvolvimento das dotada de valor simbdlico referenda o esforgo
universidades; diferencial; empreendido na ascensao;
Dualidade entre rede de | Formacdo educacional basica | Formag&o educacional basica
formacé&o para o trabalho | continua sendo tarefa estatal, aumenta a méo de obra com
manual e o intelectual; para combater a miséria, competéncias essenciais e a
inserir novos consumidores no | democratiza¢do do ensino
Tradicdo patrimonialista | mercado e fornecer méo de superior detém o potencial de
caracteriza as relacdes obra elementar. valorizacdo geral dos cargos.
de trabalho.
Constituicdo de uma Membro de uma sociedade
sociedade urbanizada e urbana, caracterizada por
em industrializag&o; contrastes derivados da
Membro de um pais concentragdo de renda;
Altos indices de urbanizado e
analfabetismo, inclusive | subdesenvolvido; Reducéo do analfabetismo, da
nas cidades; taxa de fecundidade, da
Analfabetismo alto no campo, | mortalidade infantil e aumento
Compreensdo dos escolarizacdo bésica da longevidade;
diplomas como institucionalizada no ambiente
Conformacéo | diferenciadores urbano; Os ritos de passagem fordistas
do individuo | estamentais; tornam-se progressivamente

Patriarcado com papéis
sociais bem definidos no
interior das unidades
familiares em geral
uniformes, nas quais séo
performados ritos de
passagem previsiveis.

Persisténcia de tradigdes
patrimonialistas e uma
sociedade patriarcal, embora
mais heterogénea e voltada
para a empregabilidade, novo
eixo estruturante dos ritos de
passagem, tdo relevante
quanto a propensao de
reproducao familiar.

anacronicos, devido a
instabilidade material;

Intensificacdo da multiplicidade
de formatos familiares;

A pluralidade de fontes para
composicao identitaria de si e
de suas possiveis narrativas de
vida torna os papéis sociais
mais plurais e menos rigidos.
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1965 1998 2011
Suspensao da Democracia representativa Democracia representativa
democracia plena, com liberdade de plena, com liberdade de

representativa
presidencial pelo regime
de excecdo;

Repressdo politica,

Censura moral e
ideoldgica sobre o
sistema cultural;

Expanséo de uma
educacdo de massas
tecnicista;

As medidas econdmicas
privilegiariam mais o
empresariado que 0s
assalariados.

expressdo e manifestagdo;

Sob o Estado de direito, 0
cidad&o resulta respaldado
contra a coercéo fisica e

Cobertura social basica em
niveis de previdéncia e
assisténcia, inclusive de renda
complementar, para os estratos
mais pobres;

Ao privatizar o setor de
servigos, o poder publico
delegou ao trabalhador a
responsabilidade por
qualificar-se para as novas
exigéncias da era toyotista.

expressdo e manifestacéo;

Especulagdo imobiliaria e
marginalizacdo geografica da
pobreza aumentam cidades-

Relacédo limitagdo nas liberdades | exercicio arbitrario de poder satélite e periferias
individuo- de manifestacao; oficial; desabastecidas, o que estimula
Estado controles paralelos, regidos por

leis exteriores ao Estado, com
exercicio arbitrario de poder por
parte do trafico ou de milicias;

Complementagao de renda e
assisténcia social ampliada no
combate & miséria;

Investimento educacional em

capital humano se concentra na
educacdo basica; ulteriores sdo
responsabilidade do individuo.

Fonte: Elaborado pelo autor.

O que se manteve em termos estruturais nos trés periodos, isto é, o arcabouco de
sustentacdo sobre o qual se modificaram as circunstancias das rela¢fes sociais - expressao da
estrutura - pode ser descrito conforme a seguinte epitome: [1] o Estado apresenta-se como um
instrumento de exercicio de poder, representando suas politicas a instrumentalizacdo dos
interesses daqueles com maior potencial de influéncia sobre o nicleo tomador de decisoes.
Executivo e Legislativo representam forcas concorrenciais, no amago do Estado. Regular e
induzir é da natureza da acdo estatal. A dindmica na qual o Estado exerce suas atividades é
permeada por aspectos politicos e econémicos ndo imunes a tensdes internacionais. [2] O
mercado é dependente do poder publico no que tange a medidas de longo prazo, ligadas a
composi¢do de infraestrutura fisica e matriz energética, manutencdo da ordem publica e
seguranga juridica, bem como regulacdo de relacfes trabalhistas e adequacdo dos objetivos
norteadores da formacdo de méo de obra. [3] Os individuos se dividem socialmente em
estamentos, nos quais sdo estilizadas condutas; organizam-se em nucleos familiares
reprodutores de um eixo de estruturacdo de vida; e norteiam-se por ritos de passagem
construidos e reformados coletivamente, sob influéncia de aspectos politicos, econdmicos e
culturais. Existe forte demarcacdo estamental na forma de monopdlio sobre oportunidades
econémicas e defesa dos privilégios de ordem, com desvalorizacdo do trabalho fisico e busca

pela reproducéo das tradices.
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Globalizagéo e tecnologias digitais impuseram-se como fendmenos reorganizadores do
ideédrio que dita as conformagdes das praticas e circunstancias, ressignificando os elementos
Estado, mercado e individuo no limite da manutencdo de um estrutural, que se pretendeu acima
retratar. Guardadas as caracteristicas radicais que dao sentido a funcionalidade sistémica, e que
por isso sdo preservadas pela sistematica cultural, limitando na esfera politica a consecu¢édo de
objetivos licitos, tal ressignificacdo resultou em: [a] um Estado dependente de diretrizes
tracadas por fornecedores de empréstimos internacionais; [b] um mercado recolonizado, que
extrai matérias-primas - naturais ou na forma de capital humano - e abduz lucros provenientes
da prestacdo de servicos; e [c] individuos competitivos, multifuncionais, cujas habilidades e
conhecimentos precisam ser atualizados continuamente, sendo seu engajamento ao sistema
produtivo premiado na esfera das relagdes de consumo - de produtos, relagdes ou experiéncias.

In nuce, globalizacdo e cultura digital sdo ao mesmo tempo necessidades e
consequéncias do estdgio avancado do financeirismo mundial. Simbolizam o triunfo do
capitalismo sobre qualquer outro complexo de valores resultante da dindmica politica em larga
escala.

A partir da andlise bibliografica e documental empreendida neste estudo, pode-se
verificar como pertinente a premissa inicial, de que a expansdo do mestrado profissional
brasileiro reflete a adesdo a uma agenda globalmente estruturada para a educacéo, caracterizada,
no que se refere ao SNPG, pelo alinhamento da pesquisa cientifica a necessidades préticas,
aproximando academia e mercado, e priorizando a formacao continua do trabalhador.

Essa dindmica expressa uma migracdo do ponto tensor de influéncia sobre os
governantes: 0 grupo com maior ascendéncia sobre os tomadores de decisdo a respeito das
politicas educacionais muda, de uma plutocracia oligarquica desde a década de 1930, para um
centro dindmico transnacional dispersor da l6gica do financeirismo, principalmente a partir dos
anos 1990. O Estado, consequentemente, pode ser compreendido como uma estrutura por meio
da qual se exerce o poder politico, ndo como uma fonte que gera o poder e o distribui.

Ao ser ocupado por um conjunto de agentes escolhidos idealmente para representar os
interesses daqueles que os elegeram, essa instancia aliou-se, no caso brasileiro e nos trés
momentos considerados, aos detentores de maior poder simbdlico, tradicional e econdmico. E
por meio dos instrumentos regulatorios e financeiros do Estado, tais grupos legitimaram
determinadas pautas.

Na Educacdo, tais prioridades partiram inicialmente de uma elite econOmica,

empresarial e religiosa, principalmente a partir dos anos 1930, segmentando o ensino conforme
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a necessidade de diferenciar os futuros trabalhadores técnicos dos intelectuais. Tratava-se de
um interesse conservador.

Ja a partir da década de 1990, os mentores do policy making educacional tornam-se
agéncias internacionais destinadas a possibilitar a adequacdo do mercado local aos perfis de
consumidor e trabalhador mais adequados ao projeto financeirista. Para tanto, a massificagéo
da educag&o técnica inseriu como potenciais contratantes de servigos aqueles que anteriormente
restringiam-se ao consumo basico de produtos. Trata-se de um interesse difusionista do ponto
de vista das prescri¢cdes, mas que sob o prisma econdmico atualiza, ressignificando, o conceito
de colonizacéo - intensificado por um disciplinamento fiscal induzido nos paises periféricos,
que reduzem seus gastos internamente para honrar juros e amortizacdes de empréstimos
tomados junto ao centro dindmico capitalista.

Isso porque a economia globalizada reconfigura as relagdes transnacionais, favorecendo
a exploracdo do lucro em setores como o bancério e o de telecomunicagfes, gradativamente
indissociaveis do trabalho e do lazer, na cultura digital. Em decorréncia do desenvolvimento de
tecnologias informatizadas, aumentar o nimero de consumidores potencializa a lucratividade
sem implicar gastos proporcionais com contratacGes. A diferenca entre 0 aumento no numero
de usuarios e 0s custos para manutencdo da oferta compord o saldo que, no caso das
multinacionais, sera remetido para o pais investidor de origem.

Enquanto a massificacdo da escola basica fornece grande contingente de trabalhadores
com competéncias basicas, elegiveis para a prestacdo terceirizada de servicos, a privatizacdo
do ensino superior cria um novo e lucrativo campo de exploracdo de lucros, além de produzir
para 0 mesmo mercado um ndmero crescente de diplomados, tornando essa mao de obra
facilmente substituivel e, portanto, sem justificativas para a valorizacéao salarial.

Entre os objetivos da pesquisa, o primeiro era buscar elementos que demonstrem o
condicionamento da educagdo como mecanismo de poder, decorrentes das relacdes entre
Estado e agentes econdmicos. Tais elementos podem ser apontados como a privatizagdo do
ensino superior, crescentemente subsidiada com dinheiro publico, compondo um negocio
dotado de isen¢éo sobre lucros, renda e patrimdnio, bem como a histérica cisdo entre um tipo
de ensino para funcgdes técnicas e outro para trabalhos intelectuais. No primeiro momento
considerado - 1965 - o objetivo era referendar a sociodiceia da oligarquia e seus circulos
econémicos imediatos; nos momentos pds-globalizacao - 1998 e 2011 -, 0 que se pretendia era
anexar o pais ao mundo desenvolvido como grande consumidor de servicos e formador de um

contingente de trabalhadores superior a demanda.
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O segundo objetivo ocupava-se em distinguir a inclinacdo teleoldgica inerente aos
investimentos em educacdo, em cada periodo considerado. Para essa questdo, tem-se que nos
anos 1960 a educacéo basica formava uma parcela da populacéo para trabalhos técnicos e outra
para O prosseguimento no ensino superior, que por Sseu turno preparava 0s quadros
especializados para as necessidades do Estado e a composi¢do de uma elite urbana derivada das
tradicGes oligarquicas do Brasil rural. A pds-graduacdo, naquele momento, era uma demanda
para compor quadros docentes para as universidades.

Em 1998, a educacdo béasica mantinha sua dualidade, com oferecimento de ensino
técnico em paralelo ao propedéutico, conforme a origem do educando. Denotava investimento
publico em capital humano no caso do primeiro, devido a seu potencial de combate a pobreza.
Ja o0 ensino superior, ao adquirir contornos de produto, continuou sendo um investimento nesse
tipo de capital, embora com responsabilidade transferida crescentemente ao consumidor. A pos-
graduacdo buscava voltar-se para fora da academia, devido a necessidade de novos perfis de
profissionais, consequéncia das transformacdes tecnoldgicas e produtivas.

O investimento em educacdo basica manteria, em 2011, as mesmas caracteristicas de
1998. Ja o superior adquiriria a funcdo de conter o potencial de valorizacdo dos diplomas,
reduzindo consequentemente o custo do trabalho de nivel superior. A pés-graduacgéo, vista pelo
individuo como nova insignia de distincdo estamental, consolidava um movimento de
profissionalizacdo de cursos, em busca de respostas mais &geis para problemas e geracdo de
conhecimento til ao setor produtivo.

O terceiro objetivo, por fim, versava sobres os interesses ensejadores das relacdes entre
0 Estado, o mercado e o individuo. Nesse aspecto, tem-se em 1965 o Estado injetando
incentivos desenvolvimentistas para um mercado dependente de infraestrutura e estabilidade
econdmica. Esse mercado, altamente masculino e informal, era beneficiado por uma legislacao
que reduzia o pre¢o da mao de obra. Estabelecia com o individuo uma relacdo seletiva. Os
trabalhadores, por sua vez, viam-se enfraquecidos em seus pleitos devido a coibicdo oficial do
sindicalismo. O consumo era em geral de produtos, ndo de servicos. J& a relacdo entre Estado e
individuo caracterizava-se pela repressdo e controle ideoldgico, inclusive cultural, com
supressdo do voto direto para presidente da Republica.

Em 1998, o Estado repassava ao mercado a prestacao de servicos e garantia legalmente
a possibilidade de flexibilizagcdo nas contratacGes, facilitando o redesenho toyotista da légica
fabril. Em troca esperava que esse mesmo mercado, agora globalizado, modernizasse a industria

nacional. Ainda mais seletivo nas contratacbes, 0 mercado adotava tecnologias para reduzir
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custos e relacionava-se com uma sociedade de massas que compreendia 0 coOnsumo e a insergao
no trabalho como simbolos do sucesso, ou seja, uma relagdo plenamente favoravel as relagdes
comerciais, crescentemente na area de servicos. Entre o individuo e o Estado, este buscava
formar méo de obra, potencial aquisitivo e combater a pobreza extrema. Ja aquele assimilava a
mercantilizacdo da salde, da educacdo e da seguranca, aprovando medidas de controle
inflacionério que estabilizassem seu poder de compra.

No terceiro momento de analise, por fim, as ligacbes entre Estado e mercado
intensificavam a abertura para a livre circulacédo de capitais, buscando o poder publico retomar
seu potencial indutivo de crescimento, estimulando obras e o crédito para o consumo de bens
duréveis. O mercado, por sua vez, demandava do Estado continuidade na seguranca juridica
para contratacdes flexiveis e estabilidade econdmica, além da formacéo de profissionais em
larga escala. Novamente a relacdo do mercado para com o individuo era seletiva e
progressivamente excludente, do ponto de vista da oferta de empregos, ao passo que
fornecedora de bens e servigos cuja compra mantinha-se culturalmente valorizada. Isso porque
institucionalizara-se a nogéo de que vencer no mercado e consumir produtos diferenciados era
uma questdo de mérito.

Enquanto isso o individuo, na sociedade de consumo e da informag&o, encontrar-se-ia
pressionado pelo baixo valor de sua mao de obra e pela cultura geral de competitividade e
instabilidade material. O Estado, novamente compreendido como agente econémico, assumiria
para o grande contingente de excluidos a fei¢do caritativa, com programas de transferéncia de
renda e subsidios variados para o consumo, tornando-se crescentemente omisso diante do poder
paralelo em areas geograficas nas quais o poder publico ndo atua. Para esse Estado, o individuo
seria entendido como votante, trabalhador e consumidor.

Como consequéncia das mudancas nas relagdes entre Estado, mercado e individuo,
propusemos inicialmente que a propria compreensdo a respeito desses trés elementos teria
resultado ressignificada, entre as decadas de 1960 e 2010. Tal hipdtese resultou pertinente nos
aspectos circunstanciais, tendo sido, entretanto, preservada uma base de caracteristicas
constitutivas de cada um deles.

Iniciemos pelo Estado, que passou de executor para avaliador, e posteriormente indutor
em areas essenciais para a manutengdo do dinamismo econdmico. A principio dotado de
fronteiras bem definidas, gradualmente cedeu a governacao hibrida e globalizou a economia
local. O poder que através dele se pode exercer migrou de tradi¢cGes regionais para interesses
globais. A caracteristica de arcabouco administrativo que confere legitimidade a normas que
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regem os moradores de determinado territorio se manteve. As leis, o policiamento, a defini¢do
de regras sanitérias, diretrizes educacionais e funcdes em geral cartoriais, como todos 0s tipos
de certificacéo, preservaram-se nos trés periodos, muito embora o uso que a sociedade faz desse
conjunto de prescricfes tenha se tornado heterogéneo.

Estabeleceu-se um paralelismo crénico ao poder oficial, na forma de facg¢fes e milicias
indiferentes as normas do Direito, controlando areas marginalizadas ou desassistidas, impondo
estruturas proprias de coercdo e, por meio delas, mantendo a sustentacdo material de tais
estruturas anémalas de poder.

O mercado, em segundo lugar, certamente ressignificou-se, acompanhando as mudancas
do proprio sistema capitalista. Globalizacdo e tecnologias apresentam-se como catalisadores
desse processo. Se a principio a estratégia de expansdo mercadoldgica se embasava no
crescimento das fabricas e na multiplicacdo dos estoques, com o passar das décadas o
desmembramento das fases de producdo e a otimizacdo das técnicas, produzindo conforme a
demanda, daria o tom. Ter-se-ia, como consequéncia, a radical ressignificacdo das relac6es de
trabalho, consubstanciada no toyotismo.

O que se manteve em comum no mercado nos trés momentos-chave foi a ascendéncia
deste sobre o sistema cultural. 1sso permitiria criar as condic¢des ideias para retroalimentacédo
desse mesmo ambiente mercantil. Urbanizag&o e industrializagdo estimularam estilizacdes de
vida nas quais trabalho e consumo consolidaram-se como institui¢cbes capitais, em torno das
quais o0s ritos de passagem se organizariam em frequéncia semelhante aquela dos ritos que
resultam das fases naturais da vida ou da instituicdo familiar.

O sistema cultural, como proposto por Parsons, ao impor-se fortemente a composi¢ado
da personalidade e a construcdo de objetivos de um agente, rege-se por normas alinhadas ao
sistema econdémico, na realidade capitalista. E possivel afirmar, consequentemente, que o
mercado exerceu uma funcdo integrativa, ao ajudar a institucionalizar desejos e
comportamentos pro-consumo que legitimariam a ele proprio. A busca natural por conforto e
preservacdo da espécie encontraria na cultura moderna o consumo como arena tanto para
performances de papéis sociais quanto para disputas por status. Nessa logica, o individuo antes
luta pela integracdo ao sistema e adequa sua rotina e individualidade as caracteristicas
demandadas para conquistar a vitoria do que questiona a ordem vigente ou a ela se contrapde.

A pos-modernidade de Lyotard ou modernidade liquida de Bauman discorrem
exatamente a respeito dessa consequéncia da imposicdo da légica de mercado as prioridades,

invadindo o ambito das relagcGes humanas e composigdes afetivas - essas ultimas principalmente
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nos estudos de Bauman. O conhecimento se valoriza por sua aplicabilidade, as praticas por seu
potencial de gerar lucros e as relagdes sociais passam a ser intermediadas por esquemas de
valorizacdo assemelhados as relagcdes de consumo.

Nesse ponto ja estamos abrangendo as mudancas na composic¢do do individuo, cujos
papéis sociais perderam o privilégio de serem performados com base em uma expectativa de
trajetoria linear, construida a partir de ritos de passagem que eram ainda marcantes durante a
producdo de seu habitus de infancia. A descontinuidade das relagcbes de trabalho, ao lado da
efemeridade dos consorcios afetivos e a obsolescéncia do préprio conjunto de conhecimentos
Uteis para a busca de seu sustento material desenham um novo locus para desenvolvimento de
relagdes entre agentes e agéncias.

Diante da multiplicidade de discursos que ganham visibilidade a partir da fragmentacéo
das comunicacdes digitais e quebra do monopdlio em torno das possibilidades de construcao
identitaria e de narrativas de vida, os ritos de passagem sdo também ressignificados,
relativizados, tomando como eixos estruturantes, quica, instituicdes emergentes na dindmica
social.

Amplamente modificado, do ponto de vista cultural, o individuo preservaria, no hiato
1965-2011, além de aspectos decorrentes da natureza humana - preservacdo, seguranca,
reproducéo -, a vida em coletividade, a procura por reciprocidade nas relacdes de mais diversa
ordem, a busca pela prosperidade, a organizacao de nucleos familiares, em sua nova pluralidade
conceitual, a divisdo em estamentos, entre outros. Relembre-se nesse aspecto o pressuposto de
Lévi-Strauss no sentido de que a natureza dita as necessidades e a cultura, as funcbes dos
significantes.

A partir das transformacBes anteriormente apontadas nos elementos dessa triade,
destaque-se a importancia da educacdo no sentido de fornecer as bases para a construcdo do
esclarecimento necessario para que as circunstancias sociais sejam compreendidas. Uma
sequéncia de fatos sem o oportuno afastamento para analise dos fundamentos ideologicos,
politicos e teleoldgicos subjacentes as agdes e a quem as executa ndo passard de um jogo de
cena, vazio de significado e por si s6 indutor a entropia.

O desconhecimento das regras, em geral, € Gtil para quem as cria, ndo para quem delas
sofre o impacto. Assim como a comunicacdo de massas raramente foi objeto de anélise critica
e compreensiva nos proprios espacos de midia e na escola, também os aparatos de comunicacgao
digital fragmentada ndo tém sido colocados em discusséo no debate coletivo de forma
frequente, qualificada e que possibilite reflexdes. O mesmo se aplica as politicas puablicas em
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geral, que poderiam ser Uteis para a formacao no ensino basico e em todos os cursos do superior,
uma vez que seus efeitos perpassam a vida de todos os individuos. Expor tais estruturas ocultas
dificilmente sera conveniente aos interesses dos reais detentores de poder politico, econémico
e midiatico, significando, ao invés disso, uma ameaca a homeostase induzida por seu labirinto
de espelhos.

N&o se pretendeu aqui esgotar a analise acerca das mudancas constitutivas do aparato
estatal, do mercado e sujeito desse primeiro quartel do século 21. Os apontamentos levantados,
no limite do que pode ser amparado pela literatura e documentacdo estudada, visaram a
demonstrar que houve mudancgas essenciais dos elementos, como resultado de transformacoes
nos elos que sustentavam as trocas entre eles estabelecidas, nos sistemas politico, econémico e
social. E que a educacdo formal assumiu importante funcdo nesse processo.

Entre as quatro teorias de que nos valemos para realizar o trabalho interpretativo sobre
os dados coletados, passamos ao balanco final de suas contribuigdes enquanto ferramentas para
decodificar o objeto. A Agenda Globalmente Estruturada para a Educagdo norteou a
compreensdo de um fendmeno ja existente quando dos acordos MEC-USAID, em 1965, e que
nos momentos-chave posteriores se intensificou, consolidando a governagao hibrida na area,
voltada para o atendimento de interesses de ordem econémica, configurando um nitido
exercicio de poder do central sobre o periférico. As questdes fundamentais??® de Dale a respeito
da compreensdo do fendmeno educativo na fase de transnacionalizagdo de politicas foram
respondidas ao longo do texto, em dialogo com os fatos analisados.

A Teoria do Capital Humano demonstrou-se coerente com o0s trés periodos.
Investimentos em maior tempo de educagdo coincidiram com aumento no potencial de geragéo
de riquezas para o detentor da escolariza¢do adquirida e para a sociedade ao seu redor. Dentre
aqueles com maior remuneracdo concentrou-se a maior quantidade de individuos com
escolaridade avangada - o que revela, também, a manutencdo de um elemento estamental
implicito, relativo ao acesso a niveis mais avancados de escolarizacdo exatamente aos oriundos
das classes mais favorecidas financeiramente. Esse patamar compreenderia formacdo pos-
graduada, a partir do segundo momento tomado.

Desse modo, caracteristicas mercadologicas como a saturacdo de profissionais fizeram
com que a detencdo do diploma de nivel superior ndo significasse, ao fim do recorte,

prevaléncia no grupo com menor desemprego e maiores rendimentos. Haveria, ao fim da

226 [1] a quem € ensinado o que, como e em que circunstancias?; [2] como, por quem e através de quais estruturas,
instituicdes e processos sdo definidos os contedidos e modos de ensino, além de sua gestao operacional?; [3] quais
sdo as consequéncias sociais e individuais da adogéo dessas estruturas de regulacdo e financiamento?
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observacgdo, mais desempregados com nivel superior que com nivel médio. A pds-graduagéo
reafirma-se como novo diferenciador social.

No que diz respeito a Reproducdo Estrutural, verificou-se nitido o oferecimento de
formacéo escolar dicotbmica, formando mao de obra para dois tipos distintos de trabalho. No
primeiro periodo, esse movimento era resultado dos interesses da oligarquia tradicional. Nos
dois ultimos, a impessoalidade do mercado assume o protagonismo desse poder, de modo a
obter de um lado a mdo de obra para funcbes terceirizaveis e, de outro, profissionais
polivalentes e engajados, com competéncias a serem investidas em funcées integradas.

A novidade é que, a partir da globalizacdo, os detentores apenas de diploma de nivel
superior tenderiam a fazer parte do primeiro grupo, ndo do segundo. As tradicOes
patrimonialistas, embora ndo mais hegeménicas e as quais o mercado € indiferente,
continuariam criando redes e codigos relacionais entre si, consistindo num dificultador
adicional aos que, fazendo parte do grupo técnico, pretendessem ascender ao especializado.

J& a Teoria das InstituicGes possibilitou parametrizar, a partir das propostas de Scott,
que o processo de institucionalizacdo do mestrado profissional brasileiro passou pelo aspecto
regulativo desde 1965, tendo continuado restrito a este até o segundo momento, no qual os MPs
receberiam Portarias de normatizacdo da Capes. A partir da aplicacdo dos ditames contidos nos
regimentos dos programas, passou-se a criar uma identidade em torno dos cursos e de seus
produtos, tendo o aspecto normativo sido cumprido somente nos anos 2000. J& o pilar cognitivo,
ainda em 2011 ndo teria sido totalmente superado.

Em conformidade com os ditames de Tolbert e Zucker, a etapa de habitualizacdo nédo
ocorreria em 1965, tendo sido prévia a 1998, momento em que se passava para a objetificagéo.
O estagio final, de sedimentacdo, também estava inconcluso em 2011, como resultado da forte
objecdo académica e baixa assimilacdo da sociedade geral a respeito dos diferenciais dos MPs.
A institucionalizacdo plena, ao fim da década, com a instituicdo dos doutorados profissionais e
manifestacdo governamental de apoio a modalidade, sobrepor-se-ia ao aspecto cognitivo, ao
conferir aos mestrados profissionais carater de irreversibilidade, legitimados como etapa prévia
a um nivel mais avancado de formagéo.

Negar os propoésitos da pds-graduacdo stricto sensu profissional corresponderia a
inviabilizar, aqueles que atuam no mercado, a possibilidade de qualificacdo no mais alto nivel
dos estudos superiores no pais. Isso devido tanto a natureza da tradicdo académica, voltada

preferencialmente para a pesquisa bésica e producdo de teorias, quanto a incompatibilidade
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entre os calendarios e exigéncias do mestrado e do doutorado académicos e a pratica
concomitante de trabalho em empresas ou na industria.

Encerramos esse estudo com a expectativa de que as informacdes reunidas e analises
produzidas contribuam para a construgcdo de conhecimento na area da Educacéo, com enfoque
especial na vertente das politicas publicas. E de que outros campos do conhecimento
interessados na trajetoria do mestrado profissional também possam se valer do histérico aqui
descrito. Assistimos, nesse momento, a génese de um novo objeto de estudo, o doutorado
profissional, cuja recep¢do tem sido bastante discreta na academia e silenciosa fora dela. A
insercdo deste na historia da Educacdo brasileira, contudo, ja teve inicio, ao sedimentar a
institucionalizacdo dos mestrados de sua modalidade.
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